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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/168 - Zagospodarowanie osadow powstajacych w oczyszczalniach $ciekdw
komunalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

Stanistaw Zukowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 84224 z dnia 21 marca 2013 . (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podlaskiego w Biatymstoku, dalej zwany
,Urzedem’

Jarostaw Zygmunt Dworzanski, Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego, dalej
zwany ,Marszatkiem”. (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci 1,
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie weryfikacji danych sprawozdawczych o komunalnych
osadach Sciekowych oraz prowadzenia wojewddzkiej bazy danych wytwarzania
i gospodarowania odpadami (dalej zwanej ,wojew6dzka bazg danych”).

Pozytywng ocene uzasadniajg wilasciwe dziatania na rzecz terminowego
przekazywania przez zobowigzanych zbiorczych zestawien danych o rodzajach,
ilosci i gospodarowaniu odpadami (wtym o komunalnych osadach $ciekowych),
prawidtowe aktualizowanie wojewddzkiej bazy danych i terminowe przekazywanie
ministrowi $rodowiska raportow wojewodzkich sporzadzonych na podstawie te
bazy.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly niewyegzekwowania od jednego wytworcy
(z 50 objetych badaniem) zbiorczego zestawienia danych o komunalnych osadach
Sciekowych oraz przyjecia szesciu zbiorczych zestawien, w ktorych byly niespojne
dane o wykorzystaniu takich osaddw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach
sciekowych

1.1. Zadania w zakresie weryfikacji zbiorczych zestawien danych o komunalnych
osadach $ciekowych zostaty przypisane do realizacji Referatowi Ochrony
Srodowiska w Departamencie Infrastruktury i Ochrony Srodowiska, dalej zwanym
,Departamentem 10S” 2. Zadania te ujeto w zakresach czynnosci 5 pracownikéw
Referatu. (dowdd: akta kontroli str. 4-34)

1.2. Wedtug zbiorczych zestawien danych o rodzajach i ilosci odpadéw,
0 sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Stosownie do postanowien regulaminu organizacyjnego Urzedu, przyjetego uchwatg nr 53/647/2011 Zarzadu
Wojewodztwa Podlaskiego z 13 wrze$nia 2011 r.
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do odzysku i unieszkodliwiania ® (dalej zwanych ,zestawieniami danych o rodzajach

i ilosci odpadow” lub ,zatacznikiem nr 17), ktdre w okresie objetym kontrolg wptynety

do Urzedu:

e w 2010 roku wytwarzanie osaddéw Sciekowych wykazato 95 wytworcow
obstugujacych 119 oczyszczalni (w tym 74 wytwoércow komunalnych osadéw
Sciekowych obstugujacych 96 oczyszczalni),

e w 2011 roku wytwarzanie osaddéw S$ciekowych wykazato 89 wytworcow
obstugujacych 110 oczyszczalni (w tym 70 wytworcow komunalnych osadéw
Sciekowych obstugujacych 87 oczyszczalni).

Natomiast stosowanie osadow Sciekowych wykazato i ztozyto zbiorcze zestawienia

danych o komunalnych osadach $ciekowych 4 (dalej zwane rowniez ,zatacznikiem

nr 2”) odpowiednio 30 i 27 wytworcow (obstugujacych 32 i 30 oczyszczalni Sciekow).
(dowod: akta kontroli str. 35-66, 257-258)

W Urzedzie nie dysponowano wykazem wytworcéw zobowigzanych do ziozenia

zbiorczych zestawien o komunalnych osadach sciekowych. W Swietle wyjasnienia

p.o. Dyrektora Departamentu |0S L. M. Lulewicza w celu ustalenia, czy wszystkie

zobowigzane podmioty w danym roku ztozyly takie zestawienia, sprawdzano

Ztozenie — przez wytworcow zarejestrowanych w latach wcze$niejszych — zatacznika

nr 1, w ktérym powinni oni wykaza¢ mase wytworzonych komunalnych osadéw

sciekowych, a w przypadku poddania ich odzyskowi wypetni¢ dziat 5 zatacznika
nr 1. Poréwnywano réwniez zestawienia z danymi przekazanymi w latach ubiegtych,

Przy czym ztozenie zatacznika nr 2 w danym roku nie byto podstawg do uznania,

iz na posiadaczu cigzyt taki obowigzek w kolejnych latach, gdyz przekazywanie

osadoéw do odzysku (w szczegdlnosci do stosowania w rolnictwie) zalezne jest
nie tylko od odpowiedniego sktadu i wtaciwosci tych odpadow, ale w znacznym
stopniu rowniez od moZzliwosci znalezienia odbiorcow”.

(dowdd: akta kontroli str. 160, 163, 171-178)

W okresie objetym kontrolg, m.in. w wyniku wiasciwych dziatan Urzedu, poprawie
ulegta terminowo$¢ sktadania zbiorczych zestawien danych przez wytwércodw
komunalnych osadow $ciekowych, bowiem w $wietle analizy takich zestawien
ztozonych przez 50 wytworcow (po 25 ztozonych w 2011 i 2012 roku), odpowiednio:

e 19 i 22 wytworcow (76,0 % i 88,0 % zbadanych) ztozylo zestawienia
w ustawowym terminie (do 15 marca), zgodnie z przepisem art. 37 ust. 3 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach 5 (dalej zwanej ,ustawg o odpadach”),

e 6 i3 wytworcow (24,0 % i 12,0 % zbadanych) ztozyto zestawienia po uptywie
ustawowego terminu, od jednego do 17 dni, a w jednym przypadku po okoto
8,5 miesigca 6.

W celu zapewnienia terminowej realizacji obowigzku sprawozdawczego przez

wytworcow i posiadaczy osaddw Sciekowych, w szczegolnosci: 2 marca 2011 r.

do posiadaczy odpadéw, w tym wytworcow komunalnych osadoéw Sciekowych,

rozestano drogg elektroniczng, informacje przypominajace o terminie sktadania

3 Wzér formularza dla tych zestawier danych za 2010 rok zostat ustalony w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw formularzy stuzacych
do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawient danych (Dz.U. Nr 101, poz. 686), a dla zestawien
danych za 2011 rok — w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r.
w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych
zestawien danych (Dz.U. Nr 249, poz. 1674). Rozporzadzenia te dalej zwane ,rozporzadzeniami w sprawie
zbiorczych zestawien danych”, odpowiednio z 25 maja 2007 r. i 8 grudnia 2010 r.

4 Wzér formularza dla tych zestawiert danych zostat ustalony w zatgczniku nr 2 do rozporzadzen Ministra
Srodowiska, powotanych w poprzednim przypisie.

5 Dz.U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm. Ustawa uchylona z dniem 23 stycznia 2013 r. Aktualnie obowiazuje
ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r., poz. 21).

8 Dotyczylo to przypadku zlozenia takiego zestawienia w efekcie kontroli Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska.



zbiorczych zestawien danych o odpadach, wzorach nowych formularzy
oraz o karach pienigznych za niewywigzanie sie z obowigzku ztoZenia zbiorczych
zestawien danych, a takze aktualizowano stosowne informacje zamieszczone na
stronie internetowej www.wrotapodlasia.pl. Wedtug wyjasnienia p.o. Dyrektora
Departamentu 10$ L.M. Lulewicza stosowano takze telefoniczne przypomnienia,
informowano poprzez lokalne radio i prase. W dniu 26 lutego 2010 r. zorganizowano
bezptatne warsztaty szkoleniowe dotyczace prawidtowej realizacji obowigzku
sprawozdawczosci w zakresie odpaddw, wysytano pisma przypominajace o tym
obowigzku. (dowdd: akta kontroli str. 68-85, 160, 163-164)

1.3. Sposrod 50 wytworcow, ktdrzy w zestawieniach danych o rodzajach i ilosci

odpadow wykazali wytwarzanie komunalnych osadéw Sciekowych:

a) 20 wytwdrcow nie ztozyto zbiorczych zestawien danych o komunalnych osadach
sciekowych (zatacznik nr 2), przy czym:

- jeden wytworca (ZGKiM w M.) do dnia rozpoczecia kontroli NIK, nie ztozyt
tego zestawienia, co szerzej opisano w pozycji ,ustalone nieprawidtowosci”,

- o$miu wytworcow w zatgczniku nr 1 wykazato, ze wytworzone osady
Sciekowe zostaty w catosci unieszkodliwione w instalacjach lub urzadzeniach,
albo zostaty odebrane przez wskazany podmiot,

- 11 wytworcdw nie poinformowato o dalszych losach wytworzonych osadow
Sciekowych (wytwércy ci nie wykazali, ze zagospodarowali osady
we wiasnym zakresie lub przekazali je do stosowania).

Wedtug wyjasénienia p.o. Dyrektora Departamentu 10S L.M. Lulewicza, w $wietle

obowigzujacych unormowan prawnych ,kazdy posiadacz odpadoéw prowadzacy

w danym roku ewidencje odpadow jest zobowigzany ztozy¢ za ten rok zbiorcze

zestawienie danych, w ktdrym zamieszcza informacje tylko na temat dziatan,

ktore sam prowadzit (wytwarzania, zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania),
nie ma natomiast wymogu wskazywania, co sie dalej dziato z odpadami, ktorych
byt tylko wytworcg.  Przekazanie  odpaddw innemu  posSiadaczowi,
np. do zagospodarowania powoduje, Ze obowigzek ztoZzenia ww. sprawozdania
dotyczy tego kolejnego posiadacza. W zbiorczym zestawieniu zawarta bedzie
informacja o tym, co sie dziato z danym odpadem od momentu wytworzenia do
ostatecznego zagospodarowania tylko w przypadku, jesli dziatania te wykonywat

w tym samym roku wytworca odpadow. W przypadku zagospodarowania czeSci

wytworzonej masy odpadow w roku kolejnym, przeprowadzone dziafania

wytworca tych odpadow czy kolejny ich posiadacz wykazuje w zestawieniu
zakolejny rok, z czego wynika, iz dane dotyczagce wytwarzania

i zagospodarowania odpadow w jednym roku nie zawsze bedg sig bilansowac.

zatgcznik nr 2 nalezato wypetnic¢ w przypadku poddawania komunalnych osadéw

Sciekowych odzyskowi i procedurom okre$lonym w art. 43 ustawy o odpadach”,

b) 30 pozostatych wytworcdw ztozyto zbiorcze zestawienia danych o komunalnych

osadach Sciekowych. (dowdd: akta kontroli str. 68-85, 160, 165)

W  rezultacie podjetych w Urzedzie czynnosci weryfikacyjnych (ktérych
nie dokumentowano w formie pisemnej) wyeliminowano dostrzezone braki
lub niescistosci, w drodze zlozenia przez wytworcow korekt 11 z 50 zbiorczych
zestawien danych o rodzajach i ilosci odpadéw lub zbiorczych zestawieniach danych
0 komunalnych osadach $ciekowych. W $wietle wyjasnienia p.o. Dyrektora
Departamentu 10S L. M. Lulewicza, poprawno$é zbiorczych zestawier danych
0 komunalnych osadach $ciekowych sprawdzano poprzez analize w zakresie
wypetnienia wszystkich wymaganych dziatéw, np. czy wskazano suchg mase
wytworzonych osadow, a w przypadku poddania osaddéw odzyskowi wypetniono
zatacznik nr 2. Porownywano réwniez zestawienia z danymi przekazanymi w latach
ubiegtych. Wytwércy komunalnych osadéw $ciekowych w zestawieniach za lata
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2010-2011 pomijali np. petne wyniki badan wskazujac tylko $rednie wartoSci
oznaczen w roku oraz rodzaj przeprowadzonej obrobki osadow, suchg mase
wytworzonego osadu, nie wypetniano dziatu 5 w przypadku przekazywania osadow
do stosowania zgodnie z art. 43 ustawy o odpadach.

(dowdd: akta kontroli str. 68-85, 160, 164)

Prowadzone przez Urzad dziatania weryfikacyjne nie wyeliminowaty w 14 z 30

zbadanych zbiorczych zestawien danych o komunalnych osadach sciekowych

(zatacznik nr 2) braku niektorych danych, wymaganych przepisami art. 37 ust. 2

ustawy o odpadach lub okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzen w sprawie

zbiorczych zestawien danych z 25 maja 2007 r. i 8 grudnia 2010 r.). Odnosito sie to
do pominigcia przez wytworcow m.in. danych takich, jak:

e wskazanie rodzaju obrébki osadéw przeprowadzonej przez ich wytworce
(w siedmiu zestawieniach), co wedtug wyjasnienia p.o. Dyrektora Departamentu
|0S L.M. Lulewicza (odwotujacego sie do telefonicznych ustaleri pracownikéw
dokonujacych weryfikacji danych) wynikato z faktu, ze obrébka osaddw nie byta
prowadzona (np. z powodu eksploatacji matych i przestarzatych oczyszczalni,
ktére nie posiadaty specjalistycznych urzadzen do obrdbki osaddw),

e podanie numeru obrebu geodezyjnego w zakresie danych o miejscu stosowania
osadoéw Sciekowych (9 zestawieni), przy czym inne wykazane dane (gmina,
miejscowos¢, nr dziatki) pozwalaty na zidentyfikowanie danej dziatki w terenie,

e wskazanie danych adresowych i decyzji w zakresie gospodarki odpadami,
dotyczacych posiadacza stosujgcego osady Sciekowe (jedno zestawienie) —
nie zadano uzupetnienia danych, z uwagi na brak mozliwosci wprowadzenia tych
danych do wojewddzkiej bazy danych, niedostosowanej do zmian w zakresie
sprawozdawczosci (co szerzej opisano w pkt. 2.4 niniejszego wystapienia),

o informacje o skladzie i wiasciwoSciach osadéw sciekowych (w dwoch
zestawieniach), co wedlug pozyskanej telefonicznie wiedzy pracownikéw
weryfikujgcych zestawienia miato wynika¢ z faktu nieposiadania takich badan
(dotyczyto to stosowania osadéw w ilosci 1 — 2 Mg suchej masy). W kolejnym
zestawieniu podano tylko warto$ci Srednie.

Ponadto Urzad przyjat dwa (z 30 objetych analizg) zbiorczych zestawien danych

0 komunalnych osadach $ciekowych za 2011 rok na nieaktualnych formularzach ;.

formularzach obowigzujacych w latach wcze$niejszych.

(dowod: akta kontroli str. 68-85, 160-169)

1.4. W latach 2011-2012 w Urzedzie nie wydano Zadnej decyzji zobowigzujace;
wytworcow osadow do korekty zbiorczych zestawien danych o komunalnych
osadach Sciekowych, tj. decyzji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 3 b ustawy
o odpadach7. W $wietle wyjasnienia p.o. Dyrektora Departamentu 10S L. M.
Lulewicza, nie wydawano takich decyzji, natomiast przyjeto szybki tryb
postepowania poprzez telefoniczne kontaktowanie sie z autorami zestawien
zawierajacych btedy lub budzacych watpliwosci, czego efektem bylo Zztozenie
korekty zestawienia. W szczegdinych przypadkach, np. bfeddw interpretacyjnych,
odbywaty sie konsultacie w siedzibie Urzedu. Taki tryb postepowania przyjeto
z uwagi na: a/ duzg ilos¢ wszystkich rocznych zestawien danych o odpadach (w$rod
ktérych sprawozdania dotyczace osadow Sciekowych stanowig okoto 3 %), b/ krétki
okres (niespetna 3,5 miesigca) na dokonanie weryfikacji kilku tysiecy sprawozdan
i przekazania Ministrowi Srodowiska raportu wojewddzkiego, ¢/ posiadanie matych

7 Stosownie do postawien art. 37 ust. 3a i 3b ustawy o odpadach, do zadan Marszatka Wojewodztwa nalezata
weryfikacja informacji zawarte w zbiorczych zestawieniach danych, a w przypadku stwierdzenia ze informacje
zawarte w zbiorczym zestawieniu danych sg niezgodne ze stanem faktycznym, Marszatek Wojewddztwa
powinien zobowigza¢, w drodze decyzji, do korekty sporzadzonego zestawienia danych, okre$lajac termin
przekazania korekty. Przepis ten obowigzywat do 23 stycznia 2013 r. Aktualnie sg to zadania ustalone
przepisami art. 77 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
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zasobdéw kadrowych. Pracownicy realizujgcy te zadania odpowiadali réwniez
m.in. za: opracowanie i monitorowanie dokumentéw wojewddzkich, tj. programu
ochrony srodowiska i planu gospodarki odpadami, przygotowanie raportow
i sprawozdan z wykonania tych dokumentéw, opiniowanie projektow powiatowych
I gminnych plandéw gospodarki odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 130, 160,164-165)

1.5. W latach 2010-2011 na terenie wojewddztwa podlaskiego8 wytworzono

odpowiednio 138.259,9Mg i 121.276,7Mg osaddéw Sciekowych, w tym 111.543,8Mg

i 101.197,3Mg komunalnych osadéw $ciekowych °. Odpowiednio 53,36 % i 58,74 %

tych osadow poddano procesom odzysku i recyklingu, w tym procesom takim, jak:

- wykorzystanie jako paliwa lub innego $rodka wytwarzania energii — R1
(odpowiednio 1,08 % i 2,16 %),

- recykling lub regeneracja substancji organicznych, ktére nie sg stosowane jako
rozpuszczalniki  (wtaczajgc  kompostowanie i inne biologiczne procesy
przeksztatcania) — R3 (odpowiednio 3,38 % i 2,15 %)

- rozprowadzanie na powierzchni ziemi w celu nawozenia lub ulepszania gleby —
R10 (odpowiednio 48,57 % i 54,38 %),

- inne dziatania polegajace na wykorzystaniu odpadow w catosci lub czesci — R14
(odpowiednio 0,33 % i 0,04 %).

Ponadto osady $ciekowe poddano procesom unieszkodliwiania takim, jak:

e obrdbka biologiczna, w wyniku ktorej powstajg odpady unieszkodliwiane
za pomocg ktoregokolwiek z procesow, np. fermentacjia — D8 (odpowiednio
11,74 % 17,42 %),

e obrdbka fizyczno-chemiczna, w wyniku ktérej powstajg odpady, unieszkodliwiane
za pomocg ktoregokolwiek z proceséw, np. parowanie, suszenie, stracanie — D9
(odpowiednio 0 % i 24,22 %),

e termiczne przeksztatcanie odpadéw w instalacjach lub urzadzeniach
Zlokalizowanych na ladzie — D10 (odpowiednio 0 % i 3,46 %).

Na sktadowiskach w 2010 roku zdeponowano 463,2 Mg (0,34 %), a w 2011 roku

4648 Mg (0,38 %) wytworzonych osadéw Sciekowych. W Urzedzie

nie dysponowano danymi o przyczynach niepoddania tych odpaddw odzyskowi'0.

(dowdd: akta kontroli str. 124-129)

1.6. W okresie objetym kontrolg Marszatek wydat — na podstawie art. 79 ¢ ust. 3
iart. 79 d ust. 3 ustawy o odpadach - sze$¢ decyzji (wszystkie w 2011 roku)
0 wymierzeniu kar pienieznych na kwote 60,0 tys. zt z tytutu nieprzekazania badz
nieterminowego przekazania zbiorczych zestawien danych o komunalnych osadach
Sciekowych za 2009 rok (w decyzjach tych nie okreslono termindw przekazania
zbiorczych zestawien danych, gdyz zostaty one ztozone przez zobowigzanych przed
wydaniem decyzji). Nie wydawano takich decyzji w zakresie zestawien za lata 2010-
2011. Ostateczne staly sie dwie z tych szesciu decyzji, dotyczace kar w kwocie
20,0 tys. zt, na podstawie ktorych kary wymierzono ZS w W. (decyzja utrzymana
w mocy przez organ odwotawczy) i OSM w P (nie ztozono odwotania). Sposrdd
pozostatych czterech decyzji, w trzech przypadkach Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Biatymstoku uchylito decyzje, z powodu zmiany (z dniem
20 lipca2011 r.), 1. po ztozeniu odwotania a przed rozstrzygnieciem organu

8 Wedlug danych ze zbiorczych zestawien danych o rodzajach i ilosci odpadéw oraz zestawien danych
o komunalnych osadach $ciekowych.

9 Podano mase uwodnionych osadéw $ciekowych, wediug raportu z wojewodzkiej bazy danych sucha masa
wytworzonych komunalnych osadéw Sciekowych wynosita w 2010 roku 18.600,88 Mg, a w 2011 roku
17.806,54 Mg.

10 Zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach $ciekowych nie zawieraty takich informacii.
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Ustalone
nieprawidtowosci

odwotawczego, przepisow dotyczacych kar pienieznych . W czwartej z tych spraw,
z tych samych powoddw — po ponownym rozpatrzeniu sprawy — Marszatek umorzyt
postepowanie. (dowdd: akta kontroli str. 130-146)

1.7. Kary pieniezne w tacznej kwocie 20,0 tys. zt — wymierzone wytworcom osadow
Sciekowych — z decyzji, ktére staly sie ostateczne (szerzej opisanych w pkt. 1.6
niniejszego wystapienia pokontrolnego) zostaty wptacone. Wptata OSM w P. zostata
dokonana w terminie, za$ wptata ZS w W. 8 dni po terminie (w zwigzku z czym
naliczono 31 zt odsetek za zwioke). (dowdd: akta kontroli str. 147-148)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie, do czasu rozpoczecia kontroli NIK nie wyegzekwowano od jednego
wytworcy (ZGKiM w M.) ztozenia zbiorczego zestawienia danych o komunalnych
osadach sciekowych za 2011 rok. Wytwérca ten nie przekazat tego zestawienia,
pomimo ze w pierwotnym zestawieniu danych o rodzajach i ilosci odpaddw
(zataczniku nr 1) oraz pozniejszych dwu jego korektach wykazat wytwarzanie
komunalnych osadéw $ciekowych oraz poddanie ich odzyskowi (proces R-10).
W ztozonych w dwoch innych korektach przedstawiat sprzeczne informacje
nie wykazujac wytwarzania ani stosowania osadow Sciekowych badz tylko ich
wytwarzanie. Wytworca ten 23 kwietnia 2013 r. ztozyt w Urzedzie - po raz
pierwszy — brakujgce zbiorcze zestawienie danych o komunalnych osadach
Sciekowych za 2011 rok, w ktorym przedstawit dane dotyczace zastosowania
967 Mg (154 Mg suchej masy) tych osaddw (proces R10), tj. zgodne z pierwotnie
wykazanymi w zatgczniku nr1. W Swietle wyjadnienia p.o. Dyrektora
Departamentu |0S L. M. Lulewicza, dziatania podejmowane w stosunku do tego
wytworcy polegaty na kontaktach telefonicznych, w ktorych rezultacie w kwietniu
2013 roku uzyskano kolejng korekte, w tym zbiorcze zestawienie danych
0 komunalnych osadach $ciekowych.

(dowdd: akta kontroli str. 77-85, 99-123, 161, 166)

2. W szesciu z 30 zbadanych spraw, od wytwdrcow przyjeto zbiorcze zestawienia
danych zawierajace niespdjne informacje o komunalnych osadach Sciekowych.
W tych przypadkach w zataczniku nr 2 (po trzy zestawienia za 2010 rok
i 2011 rok) poinformowano o zastosowaniu tych osadoéw, natomiast faktu tego
nie wykazano w dziale 5 zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i iloSci
odpadéw (zatacznik nr 1). P.o. Dyrektora Departamentu I0S L.M. Lulewicz
wyjadnit, ze w my$l objasnien do formularzy  obowigzujacych
w sprawozdawczos$ci za 2010 rok, zatgacznik nr 2 nalezato wypeti¢ w przypadku
poddawania komunalnych osadow Sciekowych odzyskowi i procedurom
okreSlonym w art. 43 ustawy o odpadach. W objasnieniach nie wskazano
koniecznosci  uzupetnienia dziatu 5 zatacznika nr1 w tym zakresie.
W objasnieniach do formularzy obowigzujacych w  sprawozdawczo$ci
za 2011 rok dodano informacje, ze dane o ilosci wytworzonych komunalnych
osadéw Sciekowych nalezy uja¢ w dziatach 2 i 5 zatgcznika nr 1. ,Jednak
objadnienia do dziatu 5 zatgcznika nr 1 nie wskazujg mozliwoSci ujecia danych
0 osadach poddanych odzyskowi metodg R10, zawezajgc mozliwe do wykazania
w tym miejscu metody odzysku do procesu R14 i R15. Wytwércy komunalnych
osadow Sciekowych, ktorzy z uwagi na poddawanie osadow odzyskowi
i procedurom zgodnie z art. 43 ustawy o odpadach wypetniali za analizowany
okres dziat 5 czynili to zazwyczaj na prosbe pracownikow Referatu Ochrony
Srodowiska. Zdobywane przez lata pracy do$wiadczenie, jak réwniez

" Wedtug zmienionego art. 79c ust. 3 ustawy o odpadach, kare pieniezng w wysokosci 500 zt przewidziano
wylacznie za nieprzekazanie zbiorczego zestawienia o rodzajach i ilosci odpadéw. W sprawach, w ktérych
uchylone zostaly decyzje, zbiorcze zestawienia zostaty ztozone - tylko nastapito to z opdznieniem.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wnioski ptyngce z analizy nadsyfanych zestawien i konieczno$¢ posiadania
informacji o masie odpaddéw zagospodarowanych w wojewddztwie (m.in. w celu
sporzadzenia wojewodzkiego planu gospodarki odpadami oraz sprawozdania
Z jego realizacji) skfonity do przyjecia takiej interpretacji sposobu wypetniania
zestawien juz wiele lat temu. Urzad wielokrotnie informowat resort Srodowiska
0 konieczno$ci doprecyzowania sposobu wypetniania zbiorczych zestawien
danych o odpadach, zarowno podczas spotkan z przedstawicielami resortu,
jakina pismie, np. w opinii do projektu rozporzadzenia w sprawie wzorow
formularzy’. (dowdd: akta kontroli str. 68-85, 160-161, 166)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
podejmowane w Urzedzie dziatania w zakresie weryfikacji danych przedstawianych
przez wytworcow komunalnych osadow sciekowych.

2. Wojewddzka baza danych

21. Wojewodzka baza danych 2 byta prowadzona w Referacie Ochrony
Srodowiska. Baza ta obejmowata informacje '3 dotyczace wytwarzania osadow
Sciekowych i gospodarowania nimi:
e za 2010 rok — dla 95 wytworcow obstugujacych 119 oczyszczalni, w tym
74 wytworcodw komunalnych osadéw Sciekowych obstugujacych 96 oczyszczalni,
e za 2011 rok — dla 89 wytworcow obstugujacych 110 oczyszczalni, w tym
70 wytwdrcow komunalnych osadow sciekowych obstugujacych 87 oczyszczalni.
Baza nie pozwalata na wygenerowanie listy wytworcow i obstugiwanych przez nich
oczyszczalni na konkretny dzien, np. aktualnej takiej listy na dzien badania
kontrolnego. W Urzedzie nie weryfikowano czy wojewddzka baza danych zawierata
informacje o wszystkich oczyszczalniach Sciekow na terenie wojewddztwa, gdyz —
w $wietle wyjaénienia Dyrektora Departamentu 10S L.M. Lulewicza — ,nie ma
mozliwosci ustalenia listy oczyszczalni $ciekow funkcjonujgcych na terenie
wojewddztwa w poszczegdlnych latach, bowiem jedynym Zrédtem informacji sq
dane publikowane przez GUS, ale sposob ich prezentowania (tylko dane liczbowe
bez danych adresowych) nie pozwala ustalic powyzszego. Wytworcy osadow
Sciekowych skfadajgcy zbiorcze zestawienia danych (zatacznik nr 1 i w przypadku
stosowania osadow zatacznik nr 2) sq sprawdzani z wykazem podmiotéw
przekazujgcych takie zestawienia w latach ubieglych w celu stwierdzenia,
czy nie wystepujg zalegtoSci ww. sprawozdawczosci”.
(dowdd: akta kontroli str. 161,169, 257-259)

2.2. Wojewodzka baza danych zostata utworzona w 2004 roku, przy czym
wprowadzono do niej dane poczawszy od 2002 roku. Prowadzono jg przy pomocy
oprogramowania aplikacyjnego ,dla wojewddzkiej bazy danych dotyczace;
wytwarzania i gospodarowania odpadami” uzyczonego Marszatkowi Wojewddztwa
przez Ministra Srodowiska, na podstawie umowy z 11 lutego 2004 r. Ostatnia istotna
aktualizacja oprogramowania zostata dokonana 25 sierpnia 2008 r. (byla ona
zwigzana z wprowadzeniem nowych formularzy, rozporzadzeniem w sprawie
wojewddzkiej bazy danych z 9 lipca 2007 r.), natomiast ostatnig poprawke programu
(wersja 53) wprowadzono 1 czerwca 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 149-153, 257-259)

12 Zakres informacji objetych wojewodzka bazg danych oraz sposdb jej prowadzenia zostat okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie niezbednego zakresu informacii
objetych obowigzkiem zbierania i przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewodzkiej bazy
danych dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpadami (Dz. U. Nr 133, poz. 930), ktdre z dniem
1 stycznia 2012 r. zostato zastapione rozporzadzeniem z dnia 10 listopada 2011 r. (Dz. U. Nr 257, poz. 1547)
otym samym tytule (dalej zwane ,rozporzadzeniem w sprawie wojewddzkiej bazy danych”, odpowiednio
z9lipca 2007 r. i 10 listopada 2011 r.).

13 Informacje zlozone przez podmioty, ktdre w danym roku wytworzyly osady $ciekowe i w zwigzku z tym miaty obowigzek
ztozenia zbiorczego zestawienia danych z tego zakresu.
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Sporzadzone, na podstawie tej bazy, raporty wojewodzkie za lata 2010-2012
zostaly przekazane Ministrowi Srodowiska, odpowiednio 30 czerwca 2011 .
i 29 czerwca 2012 r., z zachowaniem terminéw ustalonych w § 4 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 26 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania raportu
wojewodzkiego 4. Aktualizacji wojewodzkiej bazy danych, w formie korekty raportow
wojewodzkich, dokonywano comiesigcznie, tj. zgodnie z wymogami § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie sposobu
i czestotliwo$ci aktualizaciji informacji o Srodowisku 15 oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie wojewodzkiej bazy danych z 10 listopada 2011 r.16

(dowdd: akta kontroli str. 154, 161-162,169)

Dostep do wojewodzkiej bazy danych posiadato 73 przedstawicieli uprawnionych
organdw (wszystkich, ktérzy ztozyli stosowne wnioski), wyszczegdlnionych w § 2
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
warunkow i zakresu dostepu do wojewddzkiej bazy danych dotyczacej wytwarzania
i gospodarowania  odpadami 7. Uprawnienia w tym zakresie nadano
przedstawicielom: Ministra Srodowiska, Urzedu Statystycznego w Biatymstoku,
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Biatymstoku (5 pracownikom),
13 z 14 starostow, wszystkich trzech prezydentéw miast na prawach powiatu oraz
53 z 118 wojtdw i burmistrzow. Program informatyczny - wykorzystywany
do prowadzenia wojewddzkiej bazy danych — nie zostat dostosowany do zmian
wprowadzonych powotanym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska, w zwiazku
zczym nie bylo mozliwosci nadania prawa dostepu Generalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska oraz Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska.
Z mozliwosci dostepu do wojewodzkiej bazy danych nie korzystali: minister wiasciwy
do spraw gospodarki, jeden z 14 starostow, przedstawiciele 55 ze 118 gmin.

(dowod: akta kontroli str. 157-159)

2.3. W Swietle informacji zawartych w wojewodzkiej bazie danych tgcznie
35 oczyszczalni Sciekdw z terenu wojewddztwa podlaskiego, w tym osiem
oczyszczalni, dla ktérych — stosownie do przepisu art. 378 ust. 2 a ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska '8 — organem wiasciwym do wydania
zezwolenia w zakresie gospodarki odpadami byt Marszatek, posiadaty stosowne
do zakresu dziatalno$ci zezwolenia i miaty ustalone postepowania z osadami
Sciekowymi w formie pozwolenia, o ktérym mowa w art. przepisach art. 17 ust. 2i 3
oraz art. 26 ustawy o odpadach. Pozwolenia te dotyczyly réznego rodzaju odpaddw,
przy czym w zakresie osadow $Sciekowych, konieczno$¢ uzyskania pozwolenia —
ze wzgledu na wytwarzanie rocznie masy powyzej 5.000 Mg — dotyczyta pieciu
ztych 35 oczyszczalni (w pozostatych przypadkach pozwolenia wydane zostaty
ze wzgledu na wytwarzanie innych rodzajéow odpadow, w tym odpadow
niebezpiecznych). (dowdd: akta kontroli str. 162-169-170, 181-256)

2.4. Wojewodzka baza danych byta niespdjna z obowigzujgcymi przepisami prawa
z powodu braku aktualizacji jej oprogramowania przez Ministerstwo Srodowiska.
Problem ten byt sygnalizowany temu Ministerstwu przez Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego w pismach z dnia 13 pazdziernika 2010 r. i 28 listopada 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 155-156, 257-259)

4 Dz. U. z 2011 r. Nr 220, poz. 1308. Do dnia 31 grudnia 2011 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie zasad sporzadzania raportu wojewddzkiego (Dz. U. Nr 101,
poz. 688).

5 Dz. U. Nr 227, poz. 1485.

16 Obowigzujacy do 31 grudnia 2011 r . przepis § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wojewddzkiej bazy
danych z 9 lipca 2007 r., ktory zobowigzywat do aktualizacji z czestotliwoscig wojewddzkiej bazy danych
Jnie rzadziej niz raz w roku i nie czeSciej niz raz na kwartat”, byt niespojny z przepisem § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sposobu i czestotliwosci aktualizacji informacji o $rodowisku.

7 Dz. U. Nr 267, poz. 1582.

8 Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.



Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Z zakresu informacji zawartych w zbiorczych zestawieniach danych o komunalnych
osadach $ciekowych, okreSlonego rozporzadzeniem w sprawie zbiorczych
zestawien danych z 8 grudnia 2010 r. — z powodu niedostosowania do zmian
wprowadzonych tym rozporzadzeniem - nie bylo mozliwosci ujmowania
w wojewodzkiej bazie danych informacji dotyczacych:
- nazwy oczyszczalni $ciekdw, jej danych adresowych i kontaktowych (do bazy
wprowadzano dane wytworcy osadow Sciekowych — nie zawsze tozsame
z danymi oczyszczalni),
- adresu posiadacza odpadow stosujgcego osady Sciekowe i decyzji jego
dotyczacych,
- bakterii z rodzaju salmonella (w danych z zakresu sktadu i wlasciwo$ci osadéw
sciekowych).
Baza umozliwiata wprowadzenie jednej z dwdch rodzajow mas zastosowanych
komunalnych osadow Sciekowych, wyszczegolnionych w zbiorczym zestawieniu
danych o komunalnych osadach sciekowych, w zwigzku z czym w Urzedzie dane
o suchej masie tych osadéw wprowadzano do pozycji ,masa zastosowanych
komunalnych osadéw Sciekowych”. Natomiast dane podmiotu wiadajacego
nieruchomos$cig gruntowa, na ktorej stosowano komunalne osady Sciekowe -
zuwagi na brak takiej pozycji w bazie — wprowadzano do pozycji posiadacz
odpaddw. (dowdod: akta kontroli str. 257-259)
Wojewddzka baza danych umozliwiata wygenerowanie raportéw dotyczacych:
al masy osadow wytworzonych i zastosowanych dla poszczegoinych wytwércow,
b/ posiadaczy stosujgcych komunalne osady Sciekowe w podziale administracyjnym,
¢/ masy osadow Sciekowych z uwzglednieniem miejsca ich zastosowania.
Mozliwe byto tez wygenerowanie — dla obszaru wojewddztwa, powiatu i gminy —
raportu dotyczacego suchej masy poddanej procesom odzysku / unieszkodliwiania,
jednak bez wskazania rodzaju zastosowanych proceséw (oznaczonych symbolami
R, D) w instalacjach lub poza instalacjami.
Prowadzona w Urzedzie wojewddzka bazy danych nie posiadata funkcji
umozliwiajacych  wygenerowanie raportu dotyczacego stosowania osadow
Sciekowych na tych samych gruntach przez okres ostatnich 2 - 3 lat. W Urzedzie
nie dokonywano analiz w tym zakresie, stad tez brak danych o ewentualnych
przekroczeniach dopuszczalnych dawek osaddw, ktére mogg byé stosowane
w ciggu roku na jednostke powierzchni gruntu, okreslonych przepisami § 3 ust. 5 pkt
1 i 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie
komunalnych osadéw $ciekowych1 (dowdd: akta kontroli str. 257-272)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie wojewodzkiej bazy danych
w zakresie wytwarzania i gospodarowania osadami i sporzadzania na jej podstawie
raportu wojewodzkiego.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli 20, wnosi o rzetelne weryfikowanie i egzekwowanie
danych o komunalnych osadach $ciekowych.

9Dz, U.z22010r. Nr 137, poz. 924.
2Dz, U.z2012r., poz. 82.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 18 czerwca 2013 .

DYREKTOR DELEGATURY
Kontroler L .
. ) . Najwyzszej Izby Kontroli
Stanistaw Zukowski z up. WICEDYREKTOR
Gt. specjalista kontroli panstwowej Agata Ciupa
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