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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w zakresie wykonania planu
finansowego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Jerzy Chwiedosik — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89531 z dnia 13 lutego 2014 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku, ul. Jana Klemensa Branickiego 13, 15-085
Biatystok (dowod: akta kontroli str. 3)

Stanistaw Srocki — Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie planu finansowego Regionalngj Izby
Obrachunkowej (dalej ,RIO”) w 2013 r.

Pozytywng ocene uzasadnia rzetelne planowanie oraz dokonywanie wydatkéw w sposéb
celowy i gospodarny, skuteczne funkcjonowanie systemu rachunkowosci i mechanizméw
kontroli zarzadczej, a takze terminowe sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych,
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych i rocznego sprawozdania
zwykonania wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym, przekazujacych prawdziwy obraz dochoddw i wydatkéw oraz naleznosci
i zobowigzan. Zrealizowano tez wnioski skierowane po poprzedniej kontroli wykonania
planu finansowego RIO.

lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W 2013 r. RIO zrealizowata dochody w wysokosci 83,9 tys. zt, co stanowito 69,9% planu
(120,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2012 r. (97,9 tys. zt) byty one nizsze o 14,0 tys. zt (14,3%).
Zrodta dochodéw stanowity wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych oraz kary
i koszty postepowania przed Regionalng Komisjg Orzekajacq ds. naruszenia dyscypliny
finansow publicznych?. (dowdd: akta kontroli str. 5)

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
1.1. Wydatki budzetu panistwa

Plan finansowy RIO zostat sporzadzony 11 lutego 2013 r. w oparciu o informacje otrzymane
od dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, na
podstawie art. 146 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3.
Zaplanowane wydatki w wysokosci 5.117 tys. zt odpowiadaty kwocie wydatkow
przewidzianej w ustawie budzetowej na rok 2013. (dowdd: akta kontroli str. 6-10)

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig
oceng opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2 Z uwagi na prowadzenie w RIO kontroli uproszczonej, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od szczegdtowego badania
planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

3 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



W trakcie roku wydatki wzrosty o 243,1 tys. zt (4,7%). Ich zwigkszenie wynikato
z otrzymania $rodkdw z rezerwy celowej (czes¢ 83 — Rezerwy celowe, poz. 78) na
sfinansowanie, od 1 stycznia 2013 r., wzrostu wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi
pracownikdw RIO. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej, wprowadzonej ustawg z dnia
27 wrze$nia 2013 r.4, kwota wydatkéw RIO nie ulegta zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 11,25)

Korzystajac z upowaznienia otrzymanego od Ministra Administracii i Cyfryzacji, Prezes RIO
dokonat szesciu zmian w planie finansowym, polegajacych na przeniesieniu wydatkéw
miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej, na taczng kwote 199,1 tys. zt. Przeniesienia
byly podyktowane miedzy innymi koniecznoscig zapewnienia $rodkéw na wptaty na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych (na etapie planowania
wydatkéw nie wystepowat § 4140, a wpltaty na PFRON powigkszaly $rodki na
wynagrodzenia), sfinansowania zwigkszonych potrzeb w zakresie szkolenia pracownikéw,
drobnych remontéw pomieszczen biurowych oraz wyptaty odprawy posmiertnej.

(dowod: akta kontroli str. 15-24)

Zrealizowane przez RIO wydatki w 2013 r. wyniosty 5.357,4 tys. z}, co stanowito 99,9%
planu po zmianach (5.360,1 tys. zt) i 105,0% wydatkdéw wykonanych w 2012 r. (5.100,9 tys.
zt). Najwigkszy udziat w wydatkach miaty wynagrodzenia z pochodnymi, na ktore
przeznaczono 4.359,7 tys. zt, tj. 81,4 % wydatkow ogdtem. Pozostate wydatki biezace
sfinansowano kwotg 950,8 tys. zt, w tym migdzy innymi 171,9 tys. zt przeznaczono na
podrdze stuzbowe krajowe, 172,7 tys. zt na wynagrodzenia bezosobowe (ryczatty etatowych
i nieetatowych czlonkéw Kolegium RIO oraz cztonkéw Regionalnej Komisji Orzekajacej
w sprawach naruszenia dyscypliny finanséw publicznych), 146,7 tys. zt na zakup ustug
pozostatych, 103,2 tys. zt na zakup materiatdw i wyposazenia, 58,2 tys. zt na szkolenie
pracownikéw. Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 46,9 tys. zt — 99,8% S$rodkéw
zaplanowanych na ten cel. (dowdod: akta kontroli str. 25)

Badanie wiarygodno$ci dowoddw/zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowosci transakcji
oraz ujecia ich na kontach syntetycznych i analitycznych, przeprowadzone na prébie 72
dowodow/zapiséw ksiegowych na kwote 301,5 tys. zt, wykazanych w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2013 r. na koncie 130 - rachunek biezacy jednostki, nie wykazato
nieprawidtowosci.

Tq samg probe objeto kontrolg w zakresie spetniania wymogéw formalnych dotyczacych
poprawnosci dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu
dowodu w ksiegach rachunkowych. Wykazata ona, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaty sporzgdzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 36-38)

Zdarzenia gospodarcze potwierdzone objetymi badaniem 72 dokumentami na kwote 301,5
tys. zt (30,2% wydatkéw pozaptacowych i 5,6% wydatkéw ogotem) miaty miejsce
w kontrolowanym okresie sprawozdawczym, a wynikajace z nich ptatno$ci byty terminowo
regulowane. Ponoszone wydatki byty celowe i ujete w planie finansowym.

W 2013 r. przy udzielaniu zaméwien RIO nie stosowata przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®, poniewaz dokonywane zakupy
materiatow i wyposazenia, ustug oraz $rodkdw trwatych, nie przekraczaty wyrazonej
w zZtotych réwnowarto$ci 14 tys. euro. (dowdd: akta kontroli str. 39-43)

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w RIO wynosito 58 osob i bylo o jedng osobe nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. Zmniejszenie stanu zatrudnienia
wynikato z odejécia jednego pracownika.

Wydatki na wynagrodzenia wzrosty z 3.522,9 tys. zt w 2012 r. do 3.705,6 tys. zt w 2013 r., tj.
0 182,7 tys. zt. Wzrost wydatkéw wynikat z otrzymania $rodkéw z rezerwy celowej (cze$¢
83, poz. 78) w kwocie 243,1 tys. zt, w tym 204,8 tys. zt na wynagrodzenia i 38,3 tys. zt na
sktadki ubezpieczenia spotecznego i fundusz pracy. Przecietne wynagrodzenie brutto

4 Ustawa o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. 2 2013 r., poz.1212).
5 Dz.U.z2013r. poz. 907 ze zm.
3
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w 2013 r. wynosito 5.417 zti byto 0 441 zt wyzsze niz w 2012 r. Wydatki na wynagrodzenia
byly ponoszone w wysokosci ustalonej w planie finansowym, z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych decyzjg Ministra Finanséw oraz decyzjami Prezesa RIO.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 26)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2013 r. RIO nie korzystata ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, ani z innych zrodet
zagranicznych. (dowdd: akta kontroli str. 25)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

2. Roczne sprawozdania budzetowe

Sprawozdania budzetowe za 2013 r. — Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych, Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych oraz sprawozdania za IV kwartat 2013 r.
- Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych i Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji, zostaty sporzadzone
i przekazane do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw odpowiednio z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe®j oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych’.

(dowod: akta kontroli str. 51-59)

Sprawozdania te przekazywaty prawdziwy obraz dochodow i wydatkéw oraz naleznosci
i zobowigzann w 2013 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w tych sprawozdaniach
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, tj.:

— kwota wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-23 w wierszu ,dochody wykonane”
(83.929,09 zt) byta zgodna z zapisem na koncie 130-2 rachunek biezacy jednostki (str.
Wn), natomiast kwota w wierszu ,dochody przekazane w okresie sprawozdawczym”
odpowiadata kwocie zapisanej na koncie 222 - rozliczenie dochodéw budzetowych
(str. Wn) i na str. Ma konta 130-2,

— dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27 odpowiadaty zapisom dokonanym na
koncie 130-2 oraz na kontach zespotu 2 — rozrachunki i rozliczenia i zespotu 7 -
przychody, dochody i koszty,

— dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 w kolumnie ,wykonanie” (5.357.409,53
zt) pokrywaty sie z kwotg wykazang na koncie 130 (str. Wn). W 2013 r. zobowigzania
wymagalne nie wystepowaty. Natomiast zobowigzania niewymagalne w kwocie
286.342,15 zt (z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, sktadek ubezpieczenia
spotecznego, sktadek na fundusz pracy i zakupu energii) byty 0 4.363,02 zt wyzsze od
zobowigzan na koniec 2012 r. (281.979,13 1),

— kwota naleznosci wykazana w sprawozdaniu Rb-N (716,89 z}) byta zgodna z zapisami
na koncie 229 — 2 rozliczenie z funduszem pracy i 226 dtugoterminowe naleznosci
budzetowe,

— w RIO nie wystepowaly zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw
warto$ciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw
podlegajgce wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 51-73, 76-77)

Roczne sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym zostato sporzadzone w terminie okre$lonym

6 Dz U.Nr20, poz. 103.
7 Dz.U.Nr43, poz. 247 ze zm.
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w rozporzadzeniu  Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukitadzie zadaniowyms. Dane zawarte w tym
sprawozdaniu byty zgodne z zapisami na kontach 990 i 991.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 74-75)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych
w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

3. Ksiegi rachunkowe

Od maja 2011 r. RIO korzysta z nowego systemu finansowo-ksiegowego FK Tytan SQL
wersja 4.1, zatwierdzonego do stosowania przez Prezesa RIO. System zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji w dziennikach czesciowych,

— trwatos¢ zapisdw oraz wymuszat zamykanie miesiecy (maksymalnie mogty by¢ otwarte
dwa miesiace),

— udostepnianie ksigg rachunkowych w wersji elektronicznej, mozliwej do odczytu przy
pomocy oprogramowania biurowego (Excel, Notatnik).  (dowod: akta kontroli str. 50)

RIO posiada opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej. Zatwierdzanie dowodow ksiegowych odbywato sie na biezaco, na podstawie
dowodéw ksiegowych zweryfikowanych pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzonych do zaptaty. Dokumentacja zasad rachunkowosci
spetniata wymogi okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci®. (dowdd: akta kontroli str. 47-49)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na istnienie wysokiego ryzyka zwigzanego
z terminowym wprowadzaniem dowodéw ksiegowych do ksiag rachunkowych RIO z uwagi
na fakt, iz jedyng osobg uprawniong do ksiegowania jest Gtowny ksiegowy. W wyniku
przegladu analitycznego ksiag rachunkowych ustalono, ze jedna z szeSciu decyzji Prezesa
RIO w sprawie zmian planu wydatkéw zostata wprowadzona do ksigg rachunkowych 58 dni
od jej wydania, za$ kolejne dwie decyzje wprowadzono po 16 i 13 dniach od podjecia. Jak
wyjasnita Gtowna ksiegowa opoznienia byly spowodowane miedzy innymi pobytem na
urlopie oraz nawatem pracy. (dowdd: akta kontroli str. 35, 46)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnoS¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych, kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych, rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym oraz ich zgodnos¢ z zasadami
rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, a drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli0
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie

8 Dz. U.Nr298, poz. 1766.
9 Dz.U.z2013r. poz. 330 ze zm.
0 Dz, U.z2012r. poz. 82 ze zm.



umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 21 marca 2014 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Jerzy Chwiedosik Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specijalista kontroli panstwowe; z up. p.o. WICEDYREKTORA

Marian Minkiewicz



