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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w zakresie wybranych zadan
administracji rzadowej i innych zadahn zleconych realizowanych przez Samorzad
Wojewodztwa Podlaskiego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Beata Pawtowska — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89507
z dnia 2 stycznia 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Wiadystaw Radgowski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89520 z dnia 22 stycznia 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku (zwany dalej ,Urzedem’
lub ,UMWP”) 15-888 Biatystok, ul. Kardynata Stefana Wyszyriskiego 1

Jarostaw Zygmunt Dworzanski - Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! planowanie i wykorzystanie przez Samorzad
Wojewddztwa dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Pozytywna ocena kontrolowanej dziatalnoSci wynika z wtasciwego przebiegu planowania
dotacji celowych, prawidtowego wykorzystania srodkéw publicznych oraz rzetelnego
sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

Na etapie przygotowania projektu budzetu panstwa na 2013 rok, departamenty Urzedu oraz
jednostki  organizacyjne Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego  (,Wojewodztwa”)
bezposrednio realizujace zadania z zakresu administracji rzadowej lub inne zadania
Zlecone?, przekazywaty do Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego (dalej ,PUW”) informacje
na temat przewidywanych potrzeb w zakresie biezacych wydatkow pozaptacowych
niezbednych do realizacji wykonywanych zadan w 2013 roku wraz z uzasadnieniem
celowosci ich ponoszenia. Potrzeby szacowane byty gtéwnie na podstawie realizacji zadan
w latach wczes$niejszych. Na przyktad:

« W pismie z 14 maja 2012 r. dyrektor Departamentu Infrastruktury i Ochrony Srodowiska
- w odpowiedzi na prosbe dyrektora Wydziatu Infrastruktury PUW — okreslit potrzeby
zwigzane z finansowaniem dopfat do pasazerskich przewozéw autobusowych w 2013
r. (Dziat 600, rozdz. 60003) na 22.000 tys. zt. Byta to kwota wyzsza 0 1.017 tys. zt w
stosunku do planu z 2012 r. Oszacowano jg na podstawie poréwnania dopfat

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Zadania zlecone realizowane byly przez: departamenty UMWP, Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatymstoku
(,ROPS”), Wojewoddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Biatymstoku (,WZMIUW"), Zespdt Kolegiow
Nauczycielskich w Suwatkach, Szkote Policealna Nr 2 Pracownikéw Medycznych i Spotecznych w Biatymstoku oraz
Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych w Lomzy.
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wyptaconych za lata 2010 — 2011 oraz za styczen 2011 2012 r., wskazujacych na ich
wzrost w tych okresach odpowiednio o ok. 962 tys. zt i 263 tys. zt. Przewidywano, ze
tendencja zwyzkowa utrzyma sie takze w nastepnym roku.

» W pidmie z 8 maja 2012 r. dyrektor WZMiUW — w odpowiedzi na prosbe Kierownika
Oddziatu w Wydziale Geodezji i Rolnictwa PUW — okreslit potrzeby zwigzane z
utrzymaniem wod i urzadzen melioracji wodnych podstawowych w 2013 roku
(Dziat 010 rozdz. 01008) na 10.000 tys. zt Srodki te miaty zabezpieczyé minimalne
potrzeby w zakresie realizacji robdt na urzadzeniach melioracji wodnych, ktére na
podstawie przegladéw jesiennych przeprowadzonych w 2011 r. oszacowano na
24600 tys. z. W ww. piSmie przestawiono takze zapotrzebowanie na Srodki
w wysokosci 200 tys. zt na regulacje standw prawnych gruntéw pokrytych wodami
ptyngcymi Skarbu Panstwa oraz 200 tys. zt na dokumentacje srodowiskowa (raporty).

(dowdd: akta kontroli str. 7-47)

Marszatek Wojewddztwa otrzymat od Wojewody Podlaskiego (,Wojewody”) informacje
o kwotach dotacji celowych przyjetych w projekcie ustawy budzetowej oraz w ustawie
budzetowej odpowiednio: 25 pazdziernika 2012 r. i 19 lutego 2013 r., tj. w terminach
okre$lonych w art. 143 ust. 1 pkt 2 i 148 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (,ufp”) Wielko$¢ przyznanej Wojewodztwu dotacji celowej na realizacje
w 2013 r. zadan zleconych w obu informacjach byta taka sama i wynosita 52.768 tys. zt:

- 42429 tys. zt z budZetu panstwa, z tego 9.902 tys. zt na wspoffinansowanie projektow z
udziatem Srodkow europejskich,

- 10.339 tys. zt z budZetu $rodkdw europejskich. (dowod: akta kontroli str. 7, 48-55)

Dyrektor Departamentu Finansow UMWP (z up. Marszatka Wojewddztwa) w dniach 29-
31 pazdziernika 2012 r. przekazata jednostkom realizujgcym zadania zlecone informacje
o wysokos$ci przypadajacych im srodkow z dotacji celowej, ujetych w projekcie na 2013 r.
Podziatu dotacji pomiedzy poszczegolne jednostki Wojewddztwa dokonano w oparciu o ich
merytoryczng wtasciwo$¢ (przypisane zadania). (dowod: akta kontroli str. 7-8)

Przyjete w uchwale budzetowej Wojewddztwa na 2013 r.* kwoty dochoddéw i wydatkéw
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych uwzgledniaty wielkos¢ dotacji celowych okreslong
przez Wojewode. (dowdd: akta kontroli str. 7, 59-65)

Stosownie do art. 249 ust. 1 ufp, w terminie 21 dni od podjecia uchwaty budzetowej:

- jednostkom podlegtym przekazano informacje o ostatecznych kwotach dochodéw
i wydatkdw tych jednostek oraz o wysoko$ci dotacji i wptat do budzetu,

- opracowano plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostce samorzadu odrebnymi ustawami, przyjmujac jako podstawe planu
kwote dotacji przyznanych na ten cel w roku budzetowym oraz wielkos¢ dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan, ktore podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa
(Uchwata nr 138/1970/2013 r. Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z 8 stycznia
2013 r.). (dowod: akta kontroli str. 7, 66-70)

Ostatecznie w 2013 r. na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami Wojewddztwu przyznano dotacje celowe w wysokosci
62.162,5 tys. zt, w tym 51.823,5 tys. zt z budzetu panstwa i 10.339 tys. zt z budzetu Srodkéw
europejskich. Plan dotacji z budzetu parstwa po zmianach byt wyzszy w stosunku do planu
pierwotnego o0 9.394,5 tys. zt (22,1%). W trakcie roku przyznane zostaty $rodki z rezerwy
celowej budzetu panstwa na:

- biezace utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych wéd istotnych dla
regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa (9.869,0 tys. zt w rozdz. 01008),

3 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
4 Uchwata nr XXIV/282/12 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu
wojewodztwa podlaskiego na rok 2013
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- wyplate odszkodowan za szkody w uprawach i ptodach rolnych wyrzadzonych przez
zwierzeta fowne (ogotem o 444,2 tys. zt w rozdz.01095),

- realizacje zadania pn. ,Remont korony zapory czotowej zbiornika wodnego
Siemiandwka”, bedacego w administracji WZMiUW (400 tys. zt w rozdz. 01078),

- organizowanie i prowadzenie przez marszatka wojewddztwa osrodkow adopcyjnych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej® (200 tys. zt w rozdz. 85226),

- realizacje $wiadczen rodzinnych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 $wiadczeniach rodzinnych® i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawie
ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow’ (181,6 tys.
zt wrozdz. 85212),

- prowadzenie publicznych kampanii edukacyjnych, zgodnie z art. 66 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach® (122 tys. zt w rozdz. 90024),

- uzupehienie wydatkdw na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw, w zwigzku
z podniesieniem od 1 lutego 2012 r. wysokosci sktadki rentowej (12,9 tys. zt w rozdz.
75011).

Zwigkszenia w planie dotacji nastepowaty na wnioski jednostek realizujgcych
w Wojewddztwie zadania zlecone. (dowdd: akta kontroli str. 71-95)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie planowania
$rodkdw na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.

2. Wykorzystanie dotacji celowych

2.1. Wydatki na zadania zlecone w 2013 r., finansowane dotacjami celowymi wyniosty
59.150,7 tys. zt (95,2% planu po zmianach), w tym 50.102,3 tys. zt (96,7%) z budzetu
panstwa i 9.048,4 tys. zt (87,5%) z budzetu $rodkéw europejskich. Najwiecej Srodkéw
wydatkowano w rozdziatach:

— 01008 — Melioracje wodne — 29.293,1 tys. zt, w tym 9.048,4 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich,

— 60003 - Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe — 19.772 tys. zt,

— 01041 - Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007 — 2013 (zwanego dalej ,PROW”)
—-6.021,4 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 71)

W zwigzku z nadwyzkg srodkéw w planie na zadania zlecone, w grudniu 2013 r. zostaty
zablokowane Samorzadowi Wojewddztwa dotacje celowe w wysokosci 2.567,9 tys. zt
(1.277,4 tys. zt z budzetu panstwa i 1.290,5 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich), w tym:

- 2.116,4 tys. zt w rozdz. 01008 (396,1 tys. zt w § 6510, 429,8 tys. zt w § 6519,
1.290,5tys. zt w § 6517) — kwote te Dyrektor WZMiUW zgtosit do PUW (w pismie
z 2 grudnia 2012 r.) jako nadwyzke $rodkdw ujetych w planie finansowym na 2013 r.
Przyczyng niewykorzystania $rodkéw byly (zgodnie z ww. pismem) opdznienia
w wykonaniu zadan w ramach dziatania ,Poprawienie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa przez gospodarowanie
rolniczymi  zasobami wodnymi”, objetego PROW, wynikajace z niesprzyjajacych
warunkdw atmosferycznych we wrze$niu i pazdzierniku oraz czasochtonnych procedur
pozwalajacych na uruchomienie inwestycji z dofinansowaniem $rodkéw unijnych;

5 Dz.U.z2013r., poz. 135 ze zm.
6 Dz.U.z2013r., poz. 1456

7 Dz.U.z2012r., poz. 1228 ze zm.
8 Dz. U. Nr 79, poz. 666 ze zm.



- 4112 tys. zt wrozdz. 60003 § 2210, wynikajgce z oszczednoSci w wykorzystaniu
$rodkdw na doptaty do pasazerskich przewozow autobusowych;

— 40,3 tys. zt w rozdz. 01041 (25,2 tys. zt w § 2218, 8,4 tys. zt w § 2219, 5,0 tys. zt
w § 6518 1,7 tys. zt w § 6519), ktdre zostaly zgtoszone przez dyrektora Departamentu
Rozwoju Obszardw Wiejskich UMWP do PUW pismem z 3 grudnia 2013 r. jako
oszczednosci, wynikajace m.in. z nizszych niz zaktadano kosztow biezacego
funkcjonowania Departamentu oraz kosztow zakupu sprzetu teleinformatycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 96-103)

Z otrzymanej w 2013 r. dotacji (59.583,1 tys. zt), Wojewodztwo nie wykorzystato
4324 tys. zt (0,7%), w tym: 394,3 tys. zt w rozdz.01041, 13,2 tys. zt w rozdz. 01008, 9,0 tys.
zt w rozdz.75011, 6,3 tys. w rozdz.85226, 3,9 tys. zt w rozdz.85212, 3,5 tys. zt w rozdz.
60003, 2,0 tys. zt w rozdz. 60095. Srodki te stanowity oszczednoéci w wydatkach i zostaty
zwrdcone na rachunek PUW w terminie okre$lonym w art. 168 ust. 1 ufp, tj. do 31 stycznia
2014 roku®. (dowod: akta kontroli str. 104-106, 524-569)

Z wyjasnien Skarbnika Wojewddztwa oraz dyrektordw departamentéw realizujacych
zadania zlecone'® wynika, ze dotacje celowe z budZetu paristwa byly co do zasady
przekazywane w terminach umozliwiajacych realizacje zadan zleconych, przy czym ich
wysoko$C byta niewystarczajgca w stosunku do potrzeb. Analiza wykorzystania dotacii
w rozdz. 01008 oraz rozdz. 60003 wykazata, ze Srodki przekazywane byty przez Wojewode
na podstawie iw wysoko$ci wynikajacej z zapotrzebowan zgtaszanych przez jednostki
realizujgce zadania. (dowod: akta kontroli str. 196-199, 334-350)

Wg szacunkéw Urzedu, w 2013 r. Wojewddztwo dofinansowato realizacje zadan z zakresu
administracji rzagdowej Srodkami wtasnymi w wysokosci 1.015,8 tys. zt:

« Kwotg 801,0 tys. zt w rozdz. 75011 dofinansowano utrzymanie stanowisk pracy
realizujgcych zadania z zakresu administracji rzadowej. W 2013 roku Wojewodztwu
przyznano dotacje celowg w wysokosci 982,9 tys. zt na sfinansowanie 23,46 etatow
pracownikdw realizujgcych zadania zlecone, podczas gdy z wyliczen Urzedu wynika,
ze zadania te realizowaty osoby zatrudnione na 35,18 etatach. Dodatkowo wysoko$¢
dotacji w przeliczeniu na jeden przyznany etat (ok. 40 tys. zt), byta nizsza od faktycznie
poniesionych kosztéw osobowych na jego utrzymanie (ok. 50 tys. zl). Pismem
z 26 kwietnia 2012 r. przedstawiono Wojewodzie potrzeby etatowe Wojewodztwa
w zakresie zadan zleconych, wskazujac na niedobor ok. 27 etatdéw i wnioskujac o ich
uzupetnienie. W efekcie, w planie na 2013 r. zwigkszono Wojewddztwu dotacje
01981tys. zt na sfinansowanie 6,81 etatow. Z wyjasnien Dyrektora Departamentu
Organizacji i Kadr wynika, ze w 2013 r. nie wystepowano ponownie do PUW
0 zwiekszenie dotacji na realizacje zadan wykazanych w piSmie z 26 kwietnia 2012 r.
Marszatek Wojewddztwa dwukrotnie zwracat sie natomiast z prosbg o zwigkszenie
0 0,25 etatu na nowe zadania, realizowane przez uprawnionego psychologa, w zwigzku
ze zmiang ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami''. Odpowiedz
Wojewody byta odmowna.

« Kwotg 214,8 tys. zt w rozdz. 01041 sfinansowano podatek VAT (211,0 tys. zt) oraz inne
wydatki uznane za niekwalifikowalne w ramach pomocy technicznej PROW.
(dowod: akta kontroli str. 105-155, 340-342)

W 2013 r. wystapity takze przypadki przej$ciowego (do czasu otrzymania dotacji celowej)
finansowania zadan zleconych Srodkami wtasnymi Wojewddztwa:

— w rozdz. 01095 sfinansowano koszty zwigzane z wyptatg odszkodowania za szkody
wyrzadzone przez zwierzeta fowne, wraz z odsetkami i kosztami procesowymi oraz
kosztami zastepstwa procesowego zasgdzonymi przez sad,

® W rozdz. 60003 oszczednosci wynikaly ze zwrotow przez przewoznikow doptat, w zwigzku ze stwierdzonymi btgdami w ich
rozliczeniach za 2013 r. Srodki przekazywane bylty do PUW na biezaco, po wptywie na rachunek UMWP.

10 Wyjadnienia zlozyli dyrektorzy: Departamentu Infrastruktury i Ochrony Srodowiska, Departamentu Organizagji i Kadr oraz
Departamentu Rolnictwa i Obszaréw Rybackich (wykonujacego m.in. czynno$ci wynikajace ze sprawowania przez Zarzad
Wojewddztwa nadzoru nad dziatalnoscig Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzer Wodnych w Biatymstoku).

1Dz U. Nr 30, poz. 151 ze zm.
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- w rozdz. 60095 finansowano koszty zwigzanych z wydawaniem przez Marszatka
Wojewddztwa zaswiadczen ADR, uprawniajacych kierowcow do przewozu drogowego
towardw niebezpiecznych.

Po otrzymaniu dotacji z budzetu panstwa wydatki poniesione ze $rodkdéw wiasnych byty
przeksiegowywane na zadania zlecone. Powyzsze rozwigzanie miato pozwoli¢ na petng
i terminowa, realizacje zobowigzan. (dowdd: akta kontroli str. 156-181, 343-350)

Wojewddztwo nie dochodzito na drodze sadowej dotaciji w trybie art. 49 ust. 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'. Skarbnik
Wojewodztwa wyjasnit: ,Rozumiemy trudng i skomplikowang sytuacje budzetu panstwa —
musimy zadowoli¢ sig tym co otrzymujemy”. (dowdd: akta kontroli str. 337-339)

Szczegotowg kontrolg objeto prawidtowos¢ wykorzystania dotacji na realizacje zadan
Zleconych w dziale 600 — Transport i taczno$¢, rozdz. 60003 — Krajowe pasazerskie
przewozy autobusowe oraz w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdz. 01008 — Melioracje
wodne.

2.2. W 2013 r. w dziale 600, rozdz. 60003 Wojewddztwo miato zaplanowane (po zmianach)
20.183,2 tys. zt na wyplate przewoznikom doptat z tytutu stosowania obowigzujgcych
ustawowych ulg w przewozach pasazerskich'® (zwanych dalej ,doptatami”). Z kwoty tej
wykorzystano 19.772 tys. zt (98%):

- 63,8 tys. zt przekazano przewoznikom w ramach wyréwnania doptat za grudzien 2012 r.
(na podstawie rozliczenia faktycznie poniesionych kosztéw stosowania ulg w tym
miesigcu),

- 19.711,7 tys. zt przekazano przewoznikom na podstawie rozliczen za styczen — listopad
2013 r. oraz zaliczkowo (na podstawie prognozy) za grudzien 2013 r.,

- 3,5 tys. zt zwrocili przewoznicy w trakcie roku, w zwigzku ze stwierdzonymi btedami
w rozliczeniach. (dowdd: akta kontroli str. 105-106, 182, 206-214)

Do otrzymywania w 2013 r. doptat uprawnionych byto 16 podmiotow Swiadczacych ustugi
transportu autobusowego, z ktérymi Zarzad Wojewodztwa podpisat stosowne umowy.
Zgodnie z warunkami tych uméw wszyscy przewoznicy terminowo, do 15. dnia kazdego
miesigca przediozyli do Urzedu rozliczenie doptat za miesigc poprzedni (zbiorcze
zestawienia doptat z tytutu ulg ustawowych wg rodzaju uprawnien i wg poszczegéinych linii
komunikacyjnych), do ktérych dotaczyli wydruki z kas rejestrujgcych. Do 15 grudnia 2013 r.,
poza rozliczeniami za listopad 2013 r., przewoznicy przediozyli prognoze doptat za grudzien
2013 r. Analiza prawidlowosci rozliczen wszystkich przewoznikéw za listopad 2013 r.,
na podstawie ktorych UMWP przekazat 1.973,3 tys. zt (10% dotacji wykorzystanej w 2013 .
w rozdz. 60003) wykazata, ze:

- przewoznicy wystepowali o dopfaty do biletéw ulgowych w zwigzku z realizacjg
przewozdéw wylgcznie na liniach komunikacyjnych, na ktore posiadali wazne
zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych oséb w krajowym transporcie
drogowym,

- kwoty dopfat, o ktdre wystepowali przewoznicy, byty zgodne z kwotami doptat do biletéw
ulgowych, ustalonymi na podstawie zatgczonych wydrukow z kas rejestrujacych.
(dowdd: akta kontroli str. 183-199)

Zweryfikowane przez pracownikéw Urzedu' rozliczenia stanowity podstawe sporzadzenia
whioskéw do PUW o przekazanie dotacji na doptaty. We wnioskach wskazywano kwoty
nalezne poszczegdlnym przewoznikom. Dopfaty uprawnionym podmiotom przekazywano

12Dz, U. 22010 ., Nr 80, poz. 526 ze zm.

13 Zadanie zlecone, wynikajace z art. 8a ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. 2012 r., poz. 1138 ze zm.).

14 Zgodnie z §73 ust. 1 pkt p Regulaminu organizacyjnego UMWP (Zatacznik do Uchwaty nr 53 /647/2011 Zarzadu
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 13 wrzesnia 2011 r.) zadanie realizowali pracownicy Referatu Infrastruktury Technicznej
w Departamencie Infrastruktury i Ochrony Srodowiska UMWP.
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niezwlocznie po otrzymaniu $rodkéw finansowych z PUW (najpdzniej w ciggu szesciu dni od
wptywu $rodkéw na rachunek Wojewddztwa)'s. (dowdd: akta kontroli str. 183-199)

Ostateczne rozliczenie doptat za grudzien 2013 r. nastapito do 15 stycznia 2014 r.
W przypadku 12 przewoznikdw koszty z tytutu stosowania ulg okazaty sie nizsze niz
prognozowano, facznie o 188,5 tys. zt. Nadptaty zostaty zwrécone przez przewoznikéw wraz
z naleznymi odsetkami, naliczonymi w przypadku dokonania zwrotu po terminie rozliczenia'®
i przekazane na rachunek PUW 31 stycznia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 199-205)

Dwoch przewoznikow, z ktorymi podpisane zostaty umowy uprawniajace do otrzymywania
dopfat w trakcie 2013 r. zmienito forme prawng dziatalnosci. W opinii radcy prawnego
Urzedu z 16 kwietnia 2013 r.: ,Przeniesienie uprawnien z licencji jest dopuszczalne miedzy
innymi- w wypadku pofaczenia, podziatu lub przeksztatcenia, zgodnie z odrebnymi
przepisami, przedsigbiorcy posiadajgcego licencje — pod warunkiem spetienia przez
przedsigbiorce, przejmujgcego uprawnienia z licencji, wymagari okre$lonych w art. 5 ust. 3
ustawy o transporcie drogowym (...). Do czasu wydania pozytywnej decyzji dla spotki
przeksztatconej spétka przeksztatcona nie moze wykonywac transportu drogowego
na podstawie licencji posiadanej przez spotke przeksztatcang”. Majac powyzsze na uwadze,
podjeto dziatania w celu wyegzekwowania zwrotu wyptaconych przewoznikom dopfat
za okres od dnia wpisu przeksztatconej spotki do KRS do uzyskania przez nig licencii:

» Podlasie Express, ktore przeksztatcito sie ze spdtki cywilnej w spdtke komandytowa!” na
wezwanie telefoniczne dokonato 24 kwietnia 2013 r. zwrotu doptaty za trzy dni
w kwocie 3.408,43 zt wraz z odsetkami. Srodki zostaly przekazane na rachunek
Wojewddztwa 7 maja 2013 r. i tego samego dnia — na rachunek PUW.

» MPJ przeksztatcito sie ze spotki cywilnej w spdtke jawng'®. W zwigzku z niedokonaniem
przez przewoznika zwrotu doptaty wyptaconej mu za okres od dnia zarejestrowania
spotki jawnej w KRS do czasu wydania decyzji o przeniesieniu licencji, wszczeto
wobec niego postepowanie administracyjne. W dniu 4 marca 2014 r. Marszatek wydat
decyzje w sprawie zwrotu przez MPJ dotacji do budzetu panstwa w kwocie 45.570,70
zt wraz z odsetkami, z tytutu nienaleznie pobranych doptat za okres od 17 wrzesnia
2013 r. do 8 pazdziernika 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 215-228, 239, 519-523)

Pracownicy Urzedu przeprowadzili kontrole u dwéch przewoznikébw w  zakresie
prawidtowo$ci rozliczenia dotacji z tytutu doptat w 2013 r., w ramach ktorych sprawdzono
m.in. dokumenty potwierdzajace uprawnienia kontrolowanych podmiotéw do korzystania
zdopfat oraz prawidtowo$C zastosowania ulg w przewozach. Do weryfikowania
prawidlowo$ci wyliczania ulg przez przewoznikdw postugiwano sie  programem
komputerowym Analiza Przewozéw - Rozliczenia firmy INFORMICA, ktéry umozZliwia
import danych o sprzedanych biletach ulgowych od przewoznikéw oraz ich analize.
U jednego z kontrolowanych stwierdzono pobranie doptaty w nadmiernej wysokosci (tacznie
na 632,10 z). Nienaleznie pobrane $rodki zwrécono na rachunek Urzedu 21 stycznia
2014 r. (kwota gtéwna) i 23 stycznia 2014 r. (odsetki). Do PUW przekazano je 31 stycznia
2014 r. (dowod: akta kontroli str. 229-239)

W Urzedzie gromadzono i analizowano dane dotyczace ilosci sprzedanych biletow
ulgowych uzyskane na podstawie sktadanych przez przewoznikow rozliczeh miesiecznych,
tj.. zestawien doptat wg rodzaju uprawnien oraz w rozbiciu na poszczegdlne linie
komunikacyjne. Wynika z nich®, Zze w latach 2011 — 2013 nastapit spadek liczby
sprzedanych ulgowych biletow ogétem (miesiecznych i jednorazowych) z 562,4 tys. szt.

15 Zgodnie z umowami zawartymi z przewoznikami dopfaty mialy by¢ im przekazywane w terminie nie diuzszym niz 14 dni po
otrzymaniu $rodkéw z budzetu panstwa.

16 Trzech przewoznikéw zwrdcito nadptate z opdznieniem wynoszacym od jednego do pigciu dni. Od zalegtosci naliczono
odsetki przy zastosowaniu stawki dla zalegtosci podatkowej (facznie 48,0 z4).

17 Wpis do Krajowego Rejestru Sadowego (,KRS”) nastapit 1 lutego 2013 r., a wydanie nowej licencji — 4 lutego 2013 r.

18 Wpis do KRS nastapit 17 wrzesnia 2013 r., a wydanie zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika (licencji) —
9 pazdziernika 2013 .

19 Analize przeprowadzono na podstawie danych z rozliczen z uwzglednieniem zwrotéw dokonanych z tytutu kontroli Urzedu,
innych organéw oraz wewnetrznych kontroli przeprowadzonych przez przewoznikéw. Dane obrazujg stan rzeczywisty
w danym roku po ostatecznym rozliczeniu grudnia.
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w 2011 r. do 514,5 tys. szt. w 2012 r. i do 495,4 tys. szt. w 2013 r., natomiast wyptacone
w tym okresie dotacje poczatkowo wzrosty z 19.701,5 tys. zt do 20.370 tys. zt, po czym
w2013 r. zmniejszyly sie do 19.523,5 tys. zt. Zastepca Dyrektora Departamentu
Infrastruktury i Ochrony Srodowiska, wyjasniajac przyczyne zmniejszenia kwoty wydatkow
na doptaty w 2013 roku (w odniesieniu do planowanego ich wzrostu) stwierdzit, ze jest to
proces ztozony na ktory wptywajq takie czynniki jak: spadek populacji mieszkancow w wieku
szkolnym, brak pracy w o$rodkach aglomeracyjnych, likwidacja przez przewoznikow kurséw
nierentownych, wzrost konkurencji i zwigzany z tym ,marketing cenowy” a takze wzrost
dostepu do transportu indywidualnego. (dowdd: akta kontroli str. 183-195, 240-242)

2.3. W uchwale budzetowej na 2013 r. w rozdz. 01008 (Melioracje wodne) zaplanowano
wydatki w wysokosci 22.363 tys. zt, ktorych zrodtem pokrycia byty dotacje celowe z budzetu
panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez samorzad wojewodztwa. Plan wydatkéw po zmianach wyniost
31.472.200 zt, z czego 31.423 tys. zt finansowane byto dotacjami celowymi z budzetu
panstwa, w tym:

— 13.497 tys. zt na zadania biezace (§ 2210),
— 17.926 tys. zt na inwestycje (§§ 6050, 6057, 6059).

Plan wydatkow w omawianym rozdziale zrealizowano w kwocie 29.342,3 tys. zt (93,2%
planu), z czego 15.858,5 tys. zt na zadania inwestycyjne (w tym 15.809,3 tys. zt
sfinansowano dotacjami celowymi z budzetu panstwa) i 13.483,8 tys. zt na finansowanie
zadan biezacych. Z powodu ztych warunkéw atmosferycznych we wrzesniu i pazdzierniku
2013 r. op6znito sie tempo realizacji zadan inwestycyjnych — wydatkowanie tych $rodkéw
Wojewoda Podlaski zablokowat. (dowod: akta kontroli str. 290 i 319-320)

Zadania z zakresu melioracji wodnych realizowane byty przez Wojewddzki Zarzad Melioracii
i Urzadzen Wodnych w Biatymstoku (WZMiUW) — wojewddzkg samorzadowg jednostke
organizacyjna. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu (§ 55), nadzér nad
WZMiIUW sprawowat Departament Rolnictwa i Obszardw Rybackich®. Jednym z zadan
Referatu Regionalnej Polityki Rolnej i Nadzoru (wchodzacego w sktad tego departamentu)
bylo opracowywanie analiz, studiow i programow dotyczacych rozwoju i modernizacji
terenow wiejskich i gospodarki wodnej (§ 54 pkt 1 lit. ¢ regulaminu organizacyjnego).
W okresie objetym kontrolg nie sporzadzano w formie pisemnej analiz, studiow i programéw
dotyczacych rozwoju i modernizacji gospodarki wodnej. Z wyjasnien kierownika Referatu
Regionalnej Polityki Rolnej i Nadzoru oraz dyrektora Departamentu Rolnictwa i Obszaréw
Rybackich wynika, ze obowigzek opracowywania analiz, studiéw i programéw ma charakter
ogdlny, nie zawiera konieczno$ci sporzadzania regularnych i szczegdtowo okreslonych
materiatow. Wynika za$ z niego, ze pracownicy Departamentu, muszg by¢ w gotowosci do
sporzadzenia takich opracowa, na wniosek organéw statutowych Samorzadu
Wojewodztwa Podlaskiego. (dowod: akta kontroli str. 354-361)

Nadzor Departamentu Rolnictwa i Obszaréw Rybackich nad WZMiUW polegat m.in. na:
— analizowaniu kwartalnych informacji z utrzymania wéd i urzadzen melioracji wodnych,

— opiniowaniu wnioskéw o zmiang finansowania zadan inwestycyjnych realizowanych
przez WZMiUW, wedtug potrzeb pojawiajacych sie w trakcie realizacji konkretnych
zadan,

— kontrolowaniu WZMiUW.

Sze$ciu pracownikdéw Departamentu (w tym dyrektor i jego zastepca) mieli wpisane
w zakresie obowigzkéw sprawowanie nadzoru nad WZMIUW. Formg nadzoru nad
dziatalnoscig WZMiUW byto réwniez przyjmowanie przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego
sprawozdan z dziatalnosci WZMiUW. Ponadto w 2013 r. pracownicy Biura Kontroli
Finansowej przeprowadzili kontrole dotyczaca realizacji zadan w powigzaniu z uchwatami
budZzetowymi za lata 2011 — 2012, zas w 2010 r. przeprowadzono w WZMiUW audyt

20 http://bip.umwp.wrotapodlasia.pl/wojewodztwo/urzad_mar/regulamin_organizacyjny/
http://bip.wzmiuw.wrotapodlasia.pl/Akty_Prawne/akty.htm
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w zakresie zarzadzania jednostkgq (nie stwierdzono nieprawidtowosci zwigzanych
z realizacjq zadan zleconych). (dowdd: akta kontroli str. 354-358, 362-379)

Jak wynika z informacji WZMiUW z wykorzystania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa
w 2013 r., przekazanej 21 stycznia 2014 r. do UMWP:

— wydatki biezace wykonano w kwocie 13.483,8 tys. zt, przeznaczajac jg m.in. na
konserwacje rzek, ciekow i kanatéw na dtugosci 2.734 km (9.470,6 tys. zt), utrzymanie
watdw przeciwpowodziowych na diugosci 28,81 km, na eksploatacje 816 budowli
pietrzacych, na utrzymanie w sprawnosci technicznej urzadzen zbiornika Siemiandwka,
w tym ,Matej Elektrowni Wodnej” (1.838,6 tys. zt),

— wydatki inwestycyjne (15.809,3 tys. zt) przeznaczono gtéwnie na realizacje 13 operacji w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (14.839, 4 tys. z})
oraz na opracowanie dokumentaciji projektowej 15 kolejnych zadar inwestycyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 380-395)

Urzad posiadat informacje przekazywane przez WZMiUW na temat stanu melioracji na
terenie wojewodztwa podlaskiego. Pomimo wydatkowania w latach 2011 i 2012 dotacji
celowych w kwotach:

— 23.338 tys. zt w 2012 r., w tym 14.300,1 tys. zt na finansowanie wydatkéw biezacych
(gtownie konserwacja rzek i kanatow, utrzymanie watdw przeciwpowodziowych
i eksploatacje budowli pietrzacych), 9.037,8 tys. zt na zadania inwestycyjne, w tym
8.067,8 tys. zt na roboty budowlane w ramach 13 projektéw realizowanych w ramach
PROW.

— 28.992,9 tys. zt w 2011 r., z tego 15.286,2 tys. zt na zadania biezace i 13.706,7 tys. zt,
na inwestycje, z czego 13.044,7 tys. zt na 11 zadan w ramach PROW,

zmiany wskaznikéw dotyczacych melioracji byty niewielkie. Na przyktad:

— powierzchnia uzytkow rolnych wymagajacych zmeliorowania w latach 2011 — 2013
wynosita odpowiednio: 603.750 ha, 603.750 ha i 603.450 ha,

— powierzchnia uzytkéw rolnych wymagajacych odbudowy wynosita 85.315 ha w 2012 r.
i85.314 haw 2013 r.,

— powierzchnia zmeliorowanych uzytkéw rolnych wynosita w kolejnych latach 350.619 ha,
350.561 ha i 350.749 ha. (dowod: akta kontroli str. 396-427)

Wedtug wyjasnien dyrektora Departamentu Rolnictwa i Obszardw Rybackich, na wielkos¢
powierzchni zmeliorowanych uzytkéw rolnych wptyw majg nie tylko przyjecia nowych
powierzchni uzyskanych w drodze inwestycji ale takze ubytki, ktore sg wynikiem zmian
w planach zagospodarowania przestrzennego, zalesien, inwestycji drogowych.

(dowod: akta kontroli str. 355-356)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Samorzad Wojewodztwa
Podlaskiego wybranych dotacji celowych.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Zbiorcze sprawozdania Rb-50 Wojewodztwa Podlaskiego za IV kwartat 2013 r. o dotacjach
i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadahn zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, zostaty
sporzadzone z zachowaniem zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe?' i terminowo (13 lutego
2014 r.) przekazane Wojewodzie. Wykazane w nich dane byly zgodne z danymi ujetymi
w ewidenciji ksiegowej Wojewddztwa na kontach 901 — Dochody budzetu i 902 — Wydatki
budzetowe. W zakresie wydatkow zbiorcze sprawozdanie Rb-50 byto tez zgodne ze

21 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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sprawozdaniami jednostkowymi otrzymanymi od jednostek bezpo$rednio realizujgcych
zadania zlecone. (dowdd: akta kontroli str. 244-288)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowosS¢ sporzadzenia sprawozdan
budzetowych Rb-50 o dotacjach/ wydatkach za IV kwartat 2013 r.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich w ramach zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

W 2013 r. Wojewddztwo wykorzystato 9.048,4 tys. zt w ramach PROW na realizacje
projektow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich w ramach zadan z zakresu
administracji rzadowej. Wszystkie zadania realizowane byty przez WZMiUW i dotyczyty
projektow inwestycyjnych zwigzanych z melioracjami wodnymi. Projekty te zostaty objete
kontrolg przeprowadzong w WZMiUW, a ustalenia tej kontroli zostaty przedstawione
w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do dyrektora tej jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 570-576)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli22,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 25 marca 2014 .

Kontrolerzy: DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
Wiadystaw Radgowski z up. p.o. WICEDYREKTORA
gtéwny specijalista kontroli panstwowe; Agata Ciupa
....................... ;'7. odp/s podp/s

Beata Pawtowska
specjalista kontroli pafistwowej

2Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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