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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czeSci 37 — Sprawiedliwosc,
w zakresie wykonania planu finansowego Aresztu Sledczego w Suwatkach

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Henryk Dabrowski — gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89508 z dnia 8.01.2013 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Areszt Sledczy w Suwatkach, 16-400 Suwatki, ul. Wojska Polskiego nr 29

Bozenna Mazurkiewicz — dyrektor Aresztu Sledczego w Suwatkach
(dowod: akta kontroli str. 114)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykonanie w 2013 r. planu finansowego Aresztu Sledczego w Suwatkach.

Podstawg oceny pozytywnej jest prawidtowe wydatkowanie Srodkdéw oraz rzetelne
sporzadzenie sprawozdan budzetowych w uktadzie zadaniowym i w zakresie operacii
finansowych. Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

—  zaciggnieciu w trakcie roku zobowigzan wymagalnych, przekraczajacych o 70,4 tys. zt
obowiazujacy plan finansowy,

—  przeznaczeniu 7,9 tys. zt za Swiadczenia medyczne wykonane na rzecz osob
osadzonych z naruszeniem postanowien § 6 ust 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia 10 pazdziernika 2011 r. w sprawie sposobu i trybu finansowania z budzetu
panstwa $wiadczen opieki zdrowotnej?,

—  ujeciu wydatkdw w kwocie 5,5 tys. zt w niewtadciwych podziatkach klasyfikacii
budzetowej, co miato wptyw na prawidtowo$¢ danych zaprezentowanych w rocznym
i miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

— nieokre$leniu w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci dolnej
(granicznej) warto$ci $rodkéw trwatych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie wydatkow budzetowych

Dyrektor Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Biatymstoku (dalej: ,OISW”),
na podstawie upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci, ustalit projekt planu finansowego3
Aresztu Sledczego w Suwatkach (dalej: ,Areszt’) na 2013 r. Wysoko$¢ wydatkéw ustalono
w nim na 16.476,2 tys. zt, ti. na kwote o 8914 tys. zt (0 5,1%) nizsza od wykonania
w 2012 r. Projekt ten ustalono po otrzymaniu propozycji przygotowanej przez Dyrektora
Aresztu. Dyrektor OISW zmniejszyt jednak zaproponowang przez Dyrektora Aresztu
wysoko$¢ wydatkdw na zakupy materiatéw i wyposazenia z 570 tys. zt do 302 tys. zt, energii
z 950 tys. zt do 874 tys. zt i ustug z 380 tys. zt do 320 tys. zt.

Planem finansowym, opracowanym na podstawie ustawy budzetowej, wydatki na 2013 r.
ustalono na 16.814,6 tys. z, . w wysokosci o 553 tys. zt (0 3,2%) nizszej
od zrealizowanych w roku poprzednim. W trakcie roku zwigkszono je do 18.100,1 tys. zt,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dz. U. Nr225, poz. 1355.

3 Wdniu 26.11.2012r.
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tj. do kwoty o 732,5 tys. zt (0 4,2%) wyzszej do wykonania w 2012 r., przede wszystkim
zuwagi na wyplaty podwyzszonych uposazen funkcjonariuszy, na ktére zaplanowano
0 866,9 tys. zt (0 8,8%) wiecej. Mniejsze wydatki od zrealizowanych w 2012 r. zaplanowano
w 16 paragrafach klasyfikacji budzetowej, w tym gtéwnie przeznaczone na wypftaty
pozostatych nalezno$ci funkcjonariuszy* (o 311,4 tys. zt, ti. o 87,7%) i zakupy ustug
remontowych (o0 32 tys. zt, tj. 0 27,8%). (dowod: akta kontroli str. 3-16 i 88-91)

W zwigzku ze zmiang ustawy budzetowej na 2013 r.5, planowane wydatki Aresztu
zmniejszono 0 29,5 tys. zt, w § 4010 klasyfikacji budzetowej ,Wynagrodzenia osobowe”.
Zmiana ta nie miata wptywu na biezace funkcjonowanie Aresztu. Dotyczyta ona
zmniejszenia liczby odptatnie zatrudnionych osadzonych (z 39 os6b do 30 osdb)
i zwiekszenia liczby osadzonych zatrudnionych nieodpfatnie (z 12 osdob do 18 osob).
(dowdd: akta kontroli str. 4 i 98)

W trakcie roku Areszt do Dyrektora OISW ztozyt 11 wnioskéw o przeniesienie pomiedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej wydatkéw w tacznej kwocie 213,5 tys. zt (per saldo).
Whnioski wynikaty z potrzeby zapewnienia petnej realizacji zadan Aresztu, okreslonych art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej® i zostaly uwzglednione.
Przeniesienia wydatkow przyczynity sie jednak do powstania zobowigzan wymagalnych,
co opisano w pkt. 2. niniejszego wystapienia (w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”).

(dowdd: akta kontroli str. 3-9, 24-25, 232, 256-277 i 334-388)

W 2013 r. plan wydatkéw Aresztu zwiekszono o 1.285,5 tys. zt, w tym o 985,7 tys. zt
ze $rodkéw pochodzacych z dwdch rezerw celowych, ktére wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem na:

— sfinansowanie skutkdw podwyzek wynagrodzen funkcjonariuszy od 1 pazdziernika
2012 r., wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19
pazdziernika 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie dodatkow o charakterze
statym do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej” (914,9 tys. zt
2 915,3 tys. zt otrzymanych),

— sptate zobowigzan wymagalnych (70,4 tys. zt), co szczegbtowo przedstawiono
w pkt. 2. niniejszego wystapienia, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.
(dowod: akta kontroli str. 5-7, 65 i 88-91)

Wszystkie zmiany planu finansowego ujeto w ewidencji pozabilansowej, prowadzonej na
koncie 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, a w okresach kwartalnych
odnotowano je na koncie 990 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie
zadaniowym”, zgodnie z zasadami ustalonymi przez dyrektora OISW.

(dowod: akta kontroli str. 4 i 17-18)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie wydatkéw budzetowych.

2. Realizacja wydatkéw budzetowych
2.1. Wydatki ogétem i zobowiazania

W 2013 r. wydatki Aresztu wyniosty 18.099,1 tys. zI, ti. 100% planu po zmianach

(18.100,1tys. zt) i byly wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 731,5 tys. zt (o 4,2%).

Niewykorzystane $rodki w kwocie 1 tys. zt terminowo zwrdcono do budzetu panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 5-7, 88-91 i 99-100)

4 Gléwnie odprawy wyptacane funkcjonariuszom odchodzacym ze stuzby. W 2012 r. wyptacono dziesie¢ odpraw, w tym
dziewigciu odchodzacym na zaopatrzenie emerytalne, a w 2013 r. — czterem funkcjonariuszom, bez zaopatrzenia
emerytalnego.

5 Ustawq z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. 22013 r., poz. 1212).

6 Dz.U.z2014r., poz. 173

7 Dz.U.z2012r., poz.1184, dalej zwane rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 pazdziemika 2012 r.
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Zobowigzania Aresztu na koniec 2013 r. wyniosty 366,4 tys. zt i w poréwnaniu do stanu
z konca 2012 r. zwiekszyly sie 0 1,0% (o 3,6 tys. zt). Dotyczyly one gtéwnie zakupu energii
(115,7 tys. zt), Srodkow zywnosci (97,8 tys. zt) oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(34,5 tys. zl). Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapity (wystapity one
natomiast w ciggu roku, co opisano w pkt. 2. niniejszego wystapienia, w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”). (dowdd: akta kontroli str. 88-91i201-204)

2.2. Wydatki biezace

Wydatki biezace zrealizowano w zaplanowanej wysokosci 18.078,6 tys. zl, stanowigcej
105% wydatkéw zrealizowanych w 2012 r. (17.209,1 tys. zt). Srodki wykorzystano gtéwnie
na wyptate uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikdw cywilnych oraz oséb
osadzonych wraz z pochodnymi, na co w 2013 r. przeznaczono 14.887,7 tys. z, tj. 0 5,8%
wiecej nizw 2012 . (14.076,3 tys. zt). Wyzsze wykonanie w stosunku do roku poprzedniego
wynikato przede wszystkim ze zwigkszenia o 866,5 tys. zt (o 8,8%) wydatkow na
uposazenia funkcjonariuszy. (dowdd: akta kontroli str. 5-7 i 88-91)

W 2013 r. w Areszcie stuzbe petnito 228 funkcjonariuszy, tj. o jedng osobe mniej niz
w 2012 r. Na wyptate uposazen i nagréd rocznych przeznaczono 11.525,7 tys. z, tj. 0 8,6%
wiecej niz w 2012 r. (10.615,6 tys. zl). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
funkcjonariusza w 2013 r. wynosito 3.878,38 zt i bylo wyzsze o 327,37 zt (0 9,2%) niz
w2012 r. Wzrost wynagrodzen wynikat z podwyzek wyptaconych zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra  Sprawiedliwosci z dnia 19 pazdziemika 2012 r.
W analizowanym okresie zmniejszyta sie takze liczba pracownikdw cywilnych z 15 do 14
os6b (liczba etatdéw nie ulegta zmianie i wynosita 12), na wynagrodzenia i dodatkowe
wynagrodzenia roczne ktorych w 2013 r. przeznaczono 521 tys. zt, tj. o 1,8% wiecej niz
w 2012 r. (511,7 tys. zb). Przecietne miesieczne wynagrodzenie w tej grupie pracownikow
wzrosto z 3.119 zt w 2012 r. do 3.224 zt w 2013 r. i wynikato ze zmniejszenia zatrudnienia.
(dowod: akta kontroli str. 65 i 92-97)

Na wydatki biezace pozaptacowe wydatkowano 3.190,9 tys. zt, ti. o 0,6 tys. zt mnigj
od kwoty zaplanowanej i o 1,9% wiecej od wydatkéw zrealizowanych w 2012 r.
(3.132,9 tys. zt). Najwiecej Srodkéw przeznaczono na zakup artykutéw zywnosciowych
(1.117,2 tys. zt), zakup energii (868,9 tys. zt) oraz zakup materiatdw i wyposazenia
(409,7 tys. zh). (dowod: akta kontroli str. 6-7 i 88-91)

Analiza wydatkow w kwocie 2.443,1 tys. zt (14 % wydatkow biezacych) wykazata, ze:

a) skalkulowano je w oparciu o koszty utrzymania bazy lokalowej, jej eksploatacji oraz
wydatki na zakupy niezbednych towardw i ustug,

b) dokonano ich w sposéb oszczedny, kontynuujac prowadzone od kilku lat dziatania
zmierzajace do zmniejszenia kosztéw funkcjonowania Aresztu (m.in. zmodernizowano
o$wietlenie zewnetrzne, zainstalowano urzadzenia zmniejszajace zuzycie wody
biezacej oraz energii cieplnej), co spowodowato obnizenie o 13,7 tys. zt wydatkow
poniesionych w 2013 r. na zakup energii elektrycznej i cieplnej,

c) zrealizowano do wysoko$ci ustalonej planem finansowym.
(dowdd: akta kontroli str. 3-5,10 i 233-246)

2.3. Wydatki majatkowe

Na wydatki majgtkowe zaplanowano 20,5 tys. zt. Otrzymane $rodki wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem na zakup od$niezarki spalinowej (6,6 tys. zt) i autoklawu medycznego
(13,9 tys. zt). Oba urzadzenia prawidtowo ujeto w ewidencji Srodkéw trwatych i przekazano
do uzytkowania niezwtocznie po nabyciu. (dowdd: akta kontroli str. 7. 21)
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2.4. Zamowienia publiczne

W 2013 r. Areszt udzielit 16 zamdwien, o tacznej wartosci 1.526,8 tys. zt, w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®. Analiza pieciu
postepowan® o tacznej wartoci 1.028,1 tys. zt (67,3% wartosci udzielonych zaméwien)
wykazata, ze dokonano ich po przeprowadzonych przetargach nieograniczonych, zgodnie
Z przepisami powotanej ustawy i rzetelnie udokumentowano. Z wytonionymi dostawcami
towardw i ustug zawarto pisemne umowy, odpowiadajace wymogom ustawowym.
Systematycznie oceniano tez realizacje udzielonych zaméwien.

(dowdd: akta kontroli str. 32-64, 176 i 306-309)

W dniu 26 lutego 2014 r. rzetelnie i wedtug wzoru — okre$lonego w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania'' — sporzadzono sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 150-154)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trakcie roku zaciggnieto zobowigzania wymagalne, przekraczajace o 70,4 tys. zt
obowigzujacy plan finansowy. Dotyczyty one optat za zuzycie energii cieplnej i wody
oraz odprowadzania Sciekéw komunalnych z terenu Aresztu (46,3 tys. zZt w § 4260
klasyfikacji budzetowej), Srodkdéw zywnosci zakupionych od 13 listopada do 16 grudnia
2013 r. (19,5 tys. zt w § 4220) oraz ustug pralniczych wykonanych w listopadzie 2013 .
(4,6 tys. zt w § 4300). Bylo to niezgodne z postanowieniami art. 44 ust. 1 pkt. 3, art. 46
ust. 1iart. 162 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej:
,uofp”). Zobowigzania te optacono ze $rodkdw rezerwy celowej, otrzymanej 31 grudnia
2013 r. na ten cel. Przyczyng zaciggnigcia zobowigzan wymagalnych byto:

a) zaplanowanie na zakup ustug pozostatych Srodkéw w wysokosci 315 tys. z,
tj. znacznie nizszych od wykonania w 2012 r. (343,3 tys. z), z uwagi
na nieuwzglednienie przez OISW propozycji Aresztu o ustalenie tych wydatkow
w kwocie 380 tys. zt',

b) dokonane (na wniosek Aresztu) w trakcie roku zmniejszenia planowanych wydatkéw
na zakup zywnosci i energii' (odpowiednio o 110,1 tys. zt i 84,2 tys. zl)
i przeniesienia ich gtéwnie na zakup materiatéw i wyposazenia (84,1 tys. zt) oraz
krajowe podréze stuzbowe (30 tys. zt),

c) udzielanie zaméwier na $rodki zywnosci przez dwoch funkcjonariuszy Dziatu
Kwatermistrzowskiego, ktorzy nie dysponowali informacjami o wysoko$ci wydatkéw
zaplanowanych na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 22-26, 177-200, 247-261, 274-276, 302-303 i 334-338)

Dyrektor Aresztu wyjasnita, ze zmiany w planie wydatkow wynikaly ,z potrzeby
zabezpieczenia, w trakcie roku, $rodkéw na innego rodzaju wydatki biezace”, w tym
w szczegblnosci na zakup materiatow (§ 4210 klasyfikacji budzetowej), ktore
oszacowano na 570 tys. zt, a zaplanowano w kwocie 308,1 tys. zt, co spowodowato
,nieuwzglednienie realnych potrzeb jednostki w tym zakresie”. Kierownik Dziatu
Kwatermistrzowskiego wyjasnit, ze zamawianie $rodkow Zywno$ci powierzono
funkcjonariuszom odpowiedzialnym za catoksztalt spraw zwigzanych z Zywieniem
osadzonych. Zobowigzano ich do dokonywania zamdéwien w sposob racjonalny,

8 Dz.U.z2013r, poz. 907, ze zm.

9 Na dostawe chleba i butki tartej (198,8 tys. zt), warzyw $wiezych i kwaszonych (152,7 tys. zf), wedlin wieprzowych
(126,4 tys. zt), wedlin drobiowych oraz migsa drobiowego i wieprzowego (451,6 tys. zt), na ustugi prania (98,6 tys. zt).

10 W 2013 r. w Areszcie nie zostata powotana komisja przetargowa (z uwagi na przepisy art. 19 ust 1. i art. 11 ust. 8 ustawy
Prawo zaméwien publicznych). Postepowania przeprowadzali wyznaczeni funkcjonariusze i pracownicy cywilni.

" Dz.U.z2013r., poz. 1530.

2 Dz.Uz2013r., poz. 885 ze zm.

3 W 2013 r. na ten cel wydatkowano 347,1 tys. zt.

4 Wysoko$¢ wydatkéw poniesionych w 2013 r. na zakup artykutéw zywnosciowych (1.117,2 tys. z!) byta zblizona
do poniesionych w 2012 r. (1.118,5 tys. zt); na zakup energii w 2013 r. wydatkowano 868,9 tys. z}, tj. 0 11,4 tys. zt wigcej
niz w roku poprzednim (857,5 tys. z4).
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bez zbednych zapaséw magazynowych. Nie poinformowano ich o planie wydatkow
na ten cel, gdyz odpowiedzialno$¢ i nadzér nad wydatkowaniem $rodkéw budzetowych
sprawowat osobiscie kierownik Dziatu Kwatermistrzowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 232 i 304-305)

. Wydatkowano 7,9 tys. zt na optacenie $wiadczen opieki zdrowotnej wykonanych

na rzecz osadzonych, nieposiadajacych uprawnien z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego,
w tym:

— 04 tys. zt przeznaczono na opfacenie $wiadczen wykonanych przez
$wiadczeniodawce, ktory nie wskazat sposobu ustalenia ceny poszczegélnych
Swiadczen,

- 1,5 tys. zt wydatkowano bez uzyskania od dyrektora Podlaskiego Oddziatu
Narodowego Funduszu Zdrowia potwierdzenia prawidtowo$ci ustalenia ceny
Swiadczens.

Naruszono w ten sposdb postanowienia § 6 ust 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie sposobu i trybu finansowania z budzetu pafstwa S$wiadczen opieki
zdrowotnej,  zobowigzujgce  $wiadczeniodawcow do  ztozenia  o$wiadczenia
potwierdzajacego sposéb ustalenia ceny za udzielone $wiadczenie opieki zdrowotnej
oraz wymagajace uzyskania od dyrektora oddziatu wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia potwierdzenia prawidtowo$ci ustalenia ceny $wiadczen, w sytuacii
gdy ustalono je w oparciu o postanowienia § 6 ust. 4 pkt. 11 lit. a i ¢ powotanego
rozporzadzenia, tj. w wysokoSci najnizszej ceny przewidzianej w umowach o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej zawieranych przez dany oddziat wojewddzki Funduszu
dla danego $wiadczenia opieki zdrowotnej albo w wysoko$ci ceny $wiadczenia
udzielonego przez szpitalne oddziaty ratunkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 122-137 i 339-396)

Gtéwny ksiegowy Aresztu wyjasnit, ze ,nie zauwazyt’” wad o$wiadczen dotaczonych
do faktur wystawionych za wykonanie tych ustug lub uznat, ze sg prawidtowe.
(dowdd: akta kontroli str. 215-216)

W 2012 r. 19 funkcjonariuszom Aresztu odmowiono wyptaty:

— 30,6 tys. zt z tytulu zwrotu kosztow dojazdu z miejsca zamieszkania do miejsca
petnienia stuzby Srodkami komunikacji autobusowej, przystugujacych na podstawie
art. 183 ustawy o stuzbie wigziennej'®,

— 48 tys. zt pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, wynikajacej z art.
184 powotanej ustawy.

Odméw dokonano kierujgc sie wytycznymi Dyrektora Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej (,CZSW”). Wynikato z nich, Zze wykupienie przez CZSW wszystkim
funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej ulg w przejazdach kolejowych stanowi wypetienie
obowigzku ustawowego, nawet w przypadku, gdy funkcjonariusz nie ma mozliwosci
dojazdu do miejsca petnienia stuzby $rodkami komunikacji kolejowej z powodu braku
potaczen. Z kolei rozpatrzenie wnioskéw o wyptate pomocy na uzyskanie lokalu
mieszkalnego miato by¢ wstrzymane do czasu zapewnienia w planie finansowym
srodkéw na ten cel.

15 Swiadczeniodawca w rozliczeniu o$wiadczyt, ze nie ma podpisanej umowy z NFZ i ministrem wiaéciwym do spraw zdrowia

oraz, ze ceny $wiadczen ustalit zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu finansowania z budzetu panstwa $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych $wiadczeniobiorcom
innym niz ubezpieczeni (Dz. U. Nr 281, poz. 2789), ktére obowigzywato do 29 lutego 2008 r. Zgodnie z powotanym
przepisem cena ta mogta by¢ zatem ustalona na poziomie najnizszej ceny przewidzianej w umowach zawieranych przez
NFZ dla danego rodzaju $wiadczenia albo najnizszej ceny $wiadczenia ustalonej samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej na terenie danego oddziatu wojewodzkiego NFZ badz ceny $wiadczenia udzielonego przez stacje pogotowia
ratunkowego lub ratownictwa medycznego. Z wyjasnienn Gtéwnego Ksiegowego wynika tez, ze ceny, wg. ktérych
$wiadczeniodawca wykonywat badania byly zgodne z cennikiem dotaczonym do umowy z nim zawartej. Sporzadzenie
cennika nie wynika jednak z umowy i okazanej dokumentacji (dowéd: akta kontroli str. 122-137, 216, 339-396).

16 Przepis uchylony z dniem 1 stycznia 2012r.
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W konsekwenciji funkcjonariuszom przyznano $wiadczenia w drodze postepowan
sqdowych, za$ Areszt uiscit w 2013 r. zasadzone odsetki za zwtoke (3,1 tys. Zt) i koszty
zastepstwa procesowego (9,1 tys. zt). (dowod: akta kontroli str. 156, 284-300 i 310-333)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje wydatkow Aresztu.

3. Realizacja wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich

W 2013 r. Areszt z budzetu Srodkow europejskich wykorzystat 116,5 tys. zt, tj. 0 2,8 tys. zt
mniej od kwoty zaplanowanej i 0 40,7 tys. zt wigcej niz wykorzystano w 2012 r. (75,8 tys. z1).

W 2013 r. kontynuowano, rozpoczety w 2008 r., cykl szkoleniowo-aktywizujacy, stuzacy
podniesieniu kwalifikacji zawodowych os6b pozbawionych wolnosci oraz przygotowaniu ich
do powrotu na rynek pracy po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnoSci.
Na realizacje projektu wykorzystano w 2013 r. 96,7 tys. zt, przeznaczajac je na zatrudnienie
pracownika obstugi oraz zorganizowanie kurséw szkoleniowych. W ich wyniku, w 2013 r.
72 osoby osadzone uzyskaly kwalifikacje w czterech zawodach oraz przeszkolenie
utatwiajgce powrdt na rynek pracy.

Przystagpiono takze do realizacji trzech innych projektow, ktére majg na celu podniesienie
umiejetnosci i kwalifikacji funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, w ramach programu
,Wsparcie Stuzby Wieziennej, w tym sankcji pozawieziennych’, finansowanych
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014. Na ich realizacie wykorzystano
19,7tys. zt, f. o 2,7 tys. zt mniej niz zaplanowano, przede wszystkim z powodu
niezorganizowania szkolenia dotyczacego wykonywania badania ekg i szczepien
ochronnych. W wyniku realizacji projektow, czterech dowddcéw zmian wziglo udziat
w szkoleniu z zakresu udzielania pierwszej pomocy, a osmiu funkcjonariuszy rozpoczeto
szkolenia jezykowe i podnoszace kwalifikacje zawodowe. Na potrzeby Aresztu zakupiono
tez dwa pakiety edukacyjne. (dowdd: akta kontroli str. 66-68 i 72-74)

Areszt nie skladat zlecen ptatnosci. Srodki finansowe gromadzono na wyodrebnionych

rachunkach bankowych, prowadzonych w Narodowym Banku Polskim. Srodki finansowe

otrzymywano w wielko$ciach zapotrzebowanych, wynikajacych z faktycznych potrzeb.
(dowdd: akta kontroli str. 68)

Planowane i zrealizowane wydatki zaewidencjonowano zgodnie z wymogami § 15 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych!”.
Wydatki zrealizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki spetniaty wymogi
kwalifikowania wydatkéw, ustalone przez Ministra Rozwoju Regionalnego, a zrealizowane
w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego — regulacje norweskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i wytyczne CZSW. (dowdd: akta kontroli str. 67-68)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wydatkdw z budzetu $rodkéw
europejskich.

4. Rzetelnos$¢ ksiag rachunkowych

Areszt prowadzit ksiegi rachunkowe w oparciu 0 dokumentacje opisujacq przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, ktora na ogét odpowiadata wymogom art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'® (odstepstwa przedstawiono w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”). (dowod: akta kontroli str. 27-30 i 278-283)

7 Dz. U. Nr. 241, poz. 1616.
8 Dz. U.z2013r., poz. 330.
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Ksiegi rachunkowe Aresztu prowadzono w formie elektronicznej, przy wykorzystaniu
programu ZIPPEN, w wersji 22.01. Przeprowadzony przeglad analityczny ksiag
rachunkowych wykazat, ze dowody ksiegowe ujmowano we wiasciwych okresach
ksiegowania, zachowano ciggtos¢ zapiséw w dzienniku oraz na kontach rozrachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 31i217-218)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu rachunkowego zapisow konta 201 (strona
Ma), dotyczacych wydatkéw zrealizowanych w 2013 r. i w styczniu 2014 r. (dotyczacych
2013 r.), do zbadania wybrano 177 dowodéw ksiegowych, w tym 140 dowodow (na kwote
675 tys. zt) z zastosowaniem metody monetarnej'® i 39 dowodéw (na kwote 140,1 tys. z{)
dobranych w sposob celowy, w tym 7 dowodow (na kwote 96,7 tys. zt) dotyczacych
wydatkdw z budzetu Srodkéw europejskich. Analizowane transakcje zostaly zarejestrowane
w ksiegach rachunkowych, a wynikajace z nich zobowigzania uregulowane. Potwierdzenia
istnienia zbadanych transakcji dokonali upowaznieni pracownicy i funkcjonariusze Aresztu.
Przed zaksiegowaniem dowody ksiegowe zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, zadekretowane, zweryfikowane przez gtéwnego
ksiegowego i zaakceptowane przez Dyrektora Aresztu.

(dowdd: akta kontroli str. 66-68, 72, 217-218 i 222-223)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szesnascie dowodow ksiegowych, wystawionych od 10 maja do 21 sierpnia 2013 r.
za zakup wody mineralnej, wydanej funkcjonariuszom Aresztu, optacono kwotg
5,5 tys. zt z § 4210 klasyfikacji budzetowej ,Zakup materiatéw i wyposazenia”, zamiast
z § 3020 ,Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen™®. Dokonanie wydatku
Z niewtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej stanowito naruszenie art. 39 ust. 1
pkt 2 uofp, zobowigzujacego do klasyfikowania wydatkéw do okreslonego rodzaju
paragrafu, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji budzetowej dochodéw, wydatkdw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych. Miato
tez wptyw na dane zaprezentowane w rocznym i miesiecznych sprawozdaniach Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

Gtéwny ksiegowy Aresztu, ktory dokonat powyzszej kwalifikacji wydatkow wyjasnit,
Ze btednie uznat wodg mineralng za materiat zakupiony na potrzeby Aresztu.
(dowdd: akta kontroli str. 86, 138-141 i 146-149)

2. W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowo$ci nie ustalono dolnej
(granicznej) wartosci Srodkow trwatych, co — jak wyjasnit Dyrektor Aresztu —
spowodowane byto jego btednym zatozeniem, iz kwota ta wynika wprost z przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegGtowych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej2!. Przepisy
przywotanego rozporzadzenia nie okre$lajq jednak dolnej (granicznej) wartoSci
Srodkow trwatych, a wskazujg, Ze jednostka moze przyja¢ stawki okre$lone
w przepisach o podatku dochodowym od 0sdb prawnych albo stawki okreslone przez
dysponenta czesci budzetowej (§ 6 ust. 2 rozporzadzenia).

(dowod: akta kontroli str. 27-31, 144-145 i 278-283)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci,

19 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

2 Zalgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U z 2010 r. Nr 38, poz. 207
zezm.).

2t Dz.U.z2013r., poz. 289.
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a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji  finansowych i gospodarczych.  Stwierdzone
nieprawidtowosci nie miaty wptywu na te ocene.

5. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowoS¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych Aresztu za 2013 r.:

— o stanie $rodkéw na rachunku bankowym panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu pastwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sporzadzone za IV kwartat 2013 r. sprawozdania w zakresie operacji finansowych

wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2013 r..

— Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji,
— RDb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.

Sprawozdania sporzadzono:

a) w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow: z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’?, z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?
iz dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?4,

b) w oparciu o dane ujete w ewidencji ksiegowej Aresztu,
c) prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.  (dowdd: akta kontroli str. 224-230)

W ewidenciji ksiegowej § 4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia” ujeto 5,5, tys. zt wydatkow
poniesionych na zakup wody na potrzeby funkcjonariuszy Aresztu, chociaz powinny by¢ one
zaksiegowane do § 3020 ,Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzer”,
Co szczegOtowo przedstawiono w pkt 4 wystgpienia pokontrolnego. Taki sposob
zakwalifikowania wydatkéw miat wplyw na prawidtowos¢ danych zaprezentowanych
w miesigcznych i rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa. (dowdd: akta kontroli str. 86, 146-149)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie rzetelno$¢ i terminowo$C sporzadzenia
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

22 Dz.U.Nr 20, poz. 103.
% Dz. U.Nr43, poz. 247 ze zm.
2 Dz. U. Nr298, poz. 1766.
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i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?s, wnosi o:

1. Zacigganie zobowigzan finansowych do wysoko$ci wydatkow ustalonych planem
finansowym.

2. Opfacanie ustug zdrowotnych $wiadczonych osadzonym, nieposiadajagcym uprawnien
ztytulu ubezpieczenia zdrowotnego, po ofrzymaniu wiasciwych dokumentéw
od $wiadczeniodawcow.

3. Ustalenie w dokumentaciji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci dolnej (granicznej)
wartosci srodkow trwatych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 28 marca 2014 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Henryk Dabrowski Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specjalista kontroli panstwowe; z up. p.o. WICEDYREKTORA
Agata Ciupa
....................... ;.). odpls pOdeS

%5 Dz.U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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