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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/005 - Prawidtowos$¢ i skuteczno$¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
podatkow lokalnych oraz dochodow z majatku

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Zukowski — specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 91422 z dnia
10 lipca 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Wasilkowie, ul. Biatostocka 7, 16 - 010 Wasilkéw (dalej: ,Urzad”)

Antoni Petkowski — Burmistrz Wasilkowa' (dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? realizacje przez Gminge Wasilkow podatkéw
lokalnych i dochodow z majatkus.

Pozytywng ocene uzasadniajg prawidtowe:

- prowadzenie ewidencji podatkowej oraz biezace uaktualnianie i rzetelne prowadzenie
bazy danych podatnikéw podatkéw od nieruchomos$ci oraz Srodkdw transportowych;

- wymiar podatkow, a takze systematyczne kontrolowanie terminowosci wptat naleznych
podatkéw;

- planowanie i realizacja dochodéw z majatku, w tym sprzedazy i dzierzawy
nieruchomosci:

- stosowanie ulg podatkowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowo$¢é wymiaru podatkéw lokalnych

1.1.  Wymiarem podatkébw w Urzedzie zajmuje sie Referat Finansowy. W okresie
od 1 stycznia 2012 roku do 31 czerwca 2014 roku liczba podatnikéw podatkdw lokalnych
zwigkszyta si¢ z 4860 do 5121 (wzrost 0 5,3%), przy czym liczba podatnikow podatku
od nieruchomosci (osob fizycznych) zwiekszyta sie z 4 758 do 5 004 (wzrost o 5,17%),
a liczba podatnikéw od nieruchomosci oséb prawnych zwiekszyta si¢ z 95 do 107 (wzrost
012,63%). Z kolei liczba podatnikéw podatku od $rodkow transportowych zwiekszyta sie
z siedmiu do 10 (wzrost 0 30%). (dowdd: akta kontroli str. 162)

W kontrolowanych latach Rada Miasta w podjetych uchwatach budzetowych zaplanowata
dochody z tytulu podatkéw objetych kontrolg (od nieruchomosci, od $rodkéw
transportowych) w facznej wysokosci 19.243 tys. zt, a zrealizowano je w wysokoSci
17.523 tys. zt, w tym w 2012 r. w kwocie 6 657 tys. zt (122% planu), w 2013 r. — 7.021 tys. zt
(104,8%) i w | potroczu 2014 r.— 3.845 tys. zt (54,2%).

10d 8 lipca 1993 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3 — stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Okres objety kontrolg 2012-2014 (do korica czerwca).



Rada Miasta podjeta sze$¢ uchwat w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek podatkowych
(trzy od nieruchomosci* i trzy od $rodkéw transportowych®). Przyjete przez Rade stawki
podatkow objetych kontrola nie przekraczaty gornych granic stawek okreslonych
na poszczegdlne lata, ogtaszanych przez Ministra Finanséw w obwieszczeniach®
(na podstawie art. 20 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?).
(dowdd: akta kontroli str. 34 - 50)

Uchwaly Rady Miasta w sprawie ustalenia stawek podatkowych byly przesytane
Wojewodzie Podlaskiemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku (RIO)
w terminach przewidzianych w art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnymé oraz publikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego
w terminach i w sposob umozliwiajacy zapoznanie sie z nimi przez podatnikéw przed
okresem ich obowigzywania. Wojewoda Podlaski oraz RIO nie podejmowaty wobec
przedtozonych uchwat rozstrzygnie¢ nadzorczych. (dowdd: akta kontroli str. 51 - 55)

W uchwatach ustalajacych stawki podatku od nieruchomosci ustalono stawki dla wszystkich
przedmiotéw opodatkowania objetych tym podatkiem (grunty, budynki i budowle)
z uwzglednieniem wszystkich kategorii wskazanych w art. 5 ust 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. (dowdd: akta kontroli str. 34-35, 40-41, 49 - 50)

W uchwatach ustalajgcych stawki podatku od $rodkow transportowych ustalono stawki
dla wszystkich pojazdow podlegajacych opodatkowaniu, uwzgledniajac podziat tych $rodkow
transportowych zgodnie z postanowieniami art. 10 ust 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. (dowod: akta kontroli str. 36-39, 42-45, 46-48)

Obowigzujace w latach 2012-2014 stawki podatku od nieruchomosci dla oséb fizycznych
i prawnych oraz podatku od $rodkéw transportowych uchwalone przez Rade Miasta byty
nizsze w stosunku do gdrnych granic stawek okreslonych w obwieszczeniach Ministra
Finanséw na lata 2012-2014. Obnizenie stawek nie miato charakteru zwolnier podmiotowych.
W wyjasnieniu Skarbnik Gminy Marta Szczuka podata, iz ,stawki podatku od nieruchomodci
iod Srodkéw transportowych od samego poczatku istnienia samorzadu ustalane sg
ha hizszym poziomie niz wynika to z rozporzadzen Ministra Finanséw. Prowadzac $wiadomag
polityke fiskalng oraz biorac pod uwage zaréwno wplywy podatkowe jak i obcigZenia
finansowe z jakimi kazdy mieszkaniec musi sie zmierzyc, ustalenie podatkow wg stawek
maksymalnych byfoby nieracjonalne. Potencjat gospodarczy naszej Gminy jest duzo nizszy
niz potencjat miasta stotecznego Warszawa, czy nawet Biategostoku. Majac Swiadomos¢
czynnikéw zaréwno finansowych jak i gospodarczych samorzad Wasilkowa ustala stawki
podatku realnie, stosujgc co do zasady wzrost podatkdw o wskaznik wzrostu stosowany przez
Ministra Finansow. Nadmieniam réwniez ze w roku 2003 ustalajac stawki podatku na rok 2004
Zostata przeprowadzona analiza finansowa stawek podatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 34 — 50, 56)

1.2. Zadania w zakresie naliczania oraz poboru podatkéw i optat lokalnych realizowane
byly przez Referat Finansowy, a ich ewidencja prowadzona byta komputerowo za pomocg

~

Uchwaty: Nr XLII/315/13 z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na
2014 rok, Nr XVI11/242/12 z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci na
2013 rok, Nr XV/120/11 z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na
2011 rok.

Uchwaty: Nr XLI1/314/13 z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie stawek podatku od srodkow transportowych na 2014 rok, Nr
XXVII/241/12 z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych na 2013 rok, Nr XV/121/11
z dnia 24 listopada 2013 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych na 2012 rok.

6 Ministra Finanséw: z 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat
lokalnych w 2012 r. (M.P. z 2011 r. Nr 95, poz. 961), z 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie stawek podatku
od $rodkéw transportowych obowigzujacych w 2012 r. (M.P. z 2011 r. Nr 95, poz. 962), z 2 sierpnia 2012 .
w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat lokalnych w 2013 r. (M.P. z 2012 r., poz. 587),
z 8 pazdziernika 2012 r. w sprawie stawek podatku od Srodkéw transportowych obowigzujacych w 2013 .
(M.P.z 2012 ., poz. 743), z 7 sierpnia 2013 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych w 2014 r. (M.P. z 2013 r., poz. 724), z 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie stawek podatku
od $rodkow transportowych obowigzujacych w 2014 r. (M.P. 2 2013 r., poz. 812).”

Dz. U.z 2014 r., poz. 849. Ustawa zwanej dalej ,ustawg o podatkach i optatach lokalnych”.

Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.
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programu ,Podatki”, "AUTA”, ,Ksiegowos¢ zobowigzan”, ,Budzet” oraz ,Plan™ i stanowita
integralng cze$¢ ewidencji ksiegowej Urzedu. Ewidencja podatkowa nieruchomosci
w Urzedzie byta prowadzona zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomos$ci', tj. w systemie informatycznym oraz w petnym zakresie podmiotowym
i przedmiotowym. (dowdd: akta kontroli str. 57 - 78)

W Urzedzie nie wprowadzono pisemnych procedur dotyczacych aktualizowania baz danych.
Jak wyjasnita Skarbnik Gminy Marta Szczuka, w celu zapewnienia rzetelnoSci danych
w ewidencji podatkowe] nieruchomos$ci sprawdzane sg dane na podstawie wptywajgcych
aktéw notarialnych i postanowien sadowych, weryfikowane z informacjami wptywajacymi
z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego o budynkach oddanych do uzytkowania
oraz sprawdzone z wiasng ewidencjg gruntdw i budynkéw.  (dowod: akta kontroli str. 148)

Pracownicy Referatu Finansowego na biezaco wprowadzali do systemu podatkowego dane
otrzymane ze Starostwa. Weryfikacje potwierdzano podpisem oraz datg jej
przeprowadzenia. Deklaracje na podatek od nieruchomosci sktadane przez podatnika
(osobe prawna) sg weryfikowane:

* W momencie wprowadzania danych do systemu komputerowego poprzez sprawdzenie
poprawnosci zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Miejskg
w Wasilkowie,

ez danymi udostepnianymi przez Starostwo Powiatowe w Biatymstoku (z ewidencji
gruntow i budynkéw),

* z danymi znajdujgcymi sie w komputerowej bazie danych.
Poszczegbine sktadniki opodatkowania wykazane w sktadanej deklaracji za dany rok
ze sktadnikami wykazanymi w deklaracjach za lata poprzednie. W przypadku wystapienia
réznic podatnik jest wzywany do ztozenia wyjasnien.
W latach 2012-2014 (do konca czerwca) na terenie gminy oddano do uzytkowania ogétem
283 budynki. Badanie rzetelnoSci aktualizacji bazy danych podatnikow i przedmiotow
opodatkowania przeprowadzono na podstawie 12 spraw dotyczacych rozpoczecia
dziatalno$ci gospodarczej, 12 informacji o zakonczeniu budowy doméw oraz miesiecznej
informacji w sprawie zarejestrowanych/wyrejestrowanych  pojazdéw  otrzymanej
ze Starostwa Powiatowego w Biatymstoku. Stwierdzono, ze organ podatkowy dokonat
wymiaru i przypisu badanych podatkéw na podstawie aktualnych danych.

(dowod: akta kontroli str. 62 - 66)

Organ podatkowy na biezagco wzywat podatnikbw do skiadania informacii
o nieruchomosciach, po powzieciu informacji 0o oddanych do uzytkowania budynkach
mieszkalnych oraz na tej podstawie na biezaco dokonywat wymiaru podatku. W zakresie
rozpoczecia prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej i wykorzystywania nieruchomosci
na cele tej dziatalnoSci organ podatkowy na biezaco wzywat podatnikow do sktadania
deklaracji oraz niezwtocznie dokonywat wymiaru podatku. W wyniku badania stwierdzono
takze, ze w Urzedzie prowadzona byta aktualna baza podatnikéw podatku od Srodkow
transportowych. Na podstawie informacji przesytanych od Starosty na temat
zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdéw wzywano podatnikéw do ztozenia deklaracii
i dokonywano aktualizacji bazy danych.

(dowdd: akta kontroli str. 149 — 151, 152, 153, 154)

1.3. W zakresie prawidtowosci wymiaru podatku od nieruchomos$ci od oséb fizycznych
i prawnych oraz podatku od $rodkéw transportowych badaniem objeto 36 spraw.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze:
- w przypadku 12 deklaracji ztozonych przez podatnikéw (osoby prawne) dotyczacych
podatku od nieruchomosci:
 deklaracje sktadane byly zgodnie z przepisami art. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, z wyjatkiem 1 przypadku, w ktérych podatnik ztozyt deklaracje 7 dni

9 Producenta ustug informatycznych INFO — System, Roman i Tadeusz Groszek s.j. z siedzibg w Legionowie.

10 Dz. U. Nrz 2004 roku, Nr 107, poz. 1138.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

po terminie. W sprawie tej Urzad nie wzywat podatnika do jej ztozenia i nie zgdat
Ztozenia wyjasnien,

» dane zawarte w ztozonych deklaracjach bylty zgodne z danymi zgromadzonymi
w dokumentacji podatnikéw (dokumenty stanowigce podstawe do weryfikacji danych
zawartych w informacji — deklaracji, to: zawiadomienia o zmianach danych
w ewidencji gruntow i budynkéw, kopie aktow notarialnych tj. kopie uméw kupna —
sprzedazy, darowizny, podziatu majatku wspdlnego, kopie decyzji PINB'),

» stawki podatku zastosowane w deklaracjach byty zgodne ze stawkami uchwalonymi
na dany rok przez Rade Miasta,

» wszystkie deklaracje przed wprowadzeniem ich do systemu ewidencji komputerowej
zostaty sprawdzone w zakresie zgodnosci ze stawkami ustalonymi przez Rade
Miasta oraz danymi udostepnionymi przez Starostwo Powiatowe w Biatymstoku.

(dowdd: akta kontroli str. 137 - 147)

- w przypadku 12 decyzji wymiarowych ustalajacych podatek od nieruchomosci dla 0séb
fizycznych:

» wszystkie decyzje podatkowe zostaty wydane i doreczone podatnikom w sposéb
umozliwiajacy zaptate podatku w ustawowych terminach,

» decyzje zostaty wydane na podstawie informacji zawartych w komputerowej bazie
danych o nieruchomosciach i budynkach. W toku badania nie stwierdzono
rozbiezno$ci miedzy danymi zawartymi w decyzjach podatkowych a dokumentacjg
potwierdzajacg powierzchnie gruntu znajdujacq sie w aktach spraw,

» wszystkie decyzje spetniaty wymogi okreslone w art. 210 8 1 pkt 1 — 8 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa', tj. zawieraty miedzy innymi: oznaczenie
organu podatkowego, uzasadnienie faktyczne i prawne wraz z powotaniem podstawy
prawnej, pouczenie o trybie odwotawczym i podpis osoby uprawnionej,

 stawki podatku zastosowane w decyzjach byly zgodne ze stawkami uchwalonymi
na dany rok przez Rade Miasta. (dowdd: akta kontroli str. 150 - 155)

- w przypadku 12 podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych:

» wwymaganym terminie deklaracje podatkowe ztozyto trzech podatnikéw,

e w o$miu sprawach podatnicy nie zlozyli deklaracji w obowigzkowym terminie,
co w kazdym z przypadkéw skutkowato skierowaniem wezwania do ztozenia wiw
dokumentu. W stosunku do jednego podatnika [...]'3, ktéry po otrzymaniu wezwania z
dnia 6 lutego 2014 r., nie ztozyt deklaracji — wydane zostato postanowienie
owszczeciu postepowania podatkowego™ celem okreSlenia  zobowigzania
podatkowego za 2014 rok (w sprawie tej Urzad w trakcie kontroli NIK podjat dziatania
zmierzajace do ustalenia adresu spotki i uzyskat aktualne informacje ze Starostwa
Powiatowego w Biatymstoku o wyrejestrowaniu pojazdu w lipcu 2014 roku),

» w 11 badanych sprawach stawki podatku zastosowane w deklaracji byty zgodne
ze stawkami uchwalonymi na dany rok przez Rade Miasta,

» dane zawarte w deklaracjach byly zgodne z informacjami z ewidencji pojazdéw
otrzymywanymi ze Starostwa Powiatowego w Morikach.

(dowod: akta kontroli str. 100-123)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w latach 2012-2014 (do korica czerwca)
przeprowadzono tylko jedng kontrole podatkowg dotyczacq prawidtowosci rozliczen z tytutu
podatkéw lokalnych. Szersze korzystanie z mozliwosci prowadzenia kontroli podatkowych,
przyczynitoby sie do weryfikacji danych zawartych w sktadanych przez podatnikow
deklaracjach i informacjach.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

" Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Biatymstoku.

2. Dz.U.z2012r., poz. 749 ze zm. Ustawa zwana dalej ,Ordynacja podatkowa”.
13 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22014 r., poz. 782) i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz.

4z dnia 4 wrzesnia 2014 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy Wasilkéw w zakresie ustalania,
ewidencjowania oraz wymierzania podatkéw lokalnych.

2. Skutecznosé i prawidtowos$¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych

21. W okresie od 1 stycznia 2012 roku do 31 czerwca 2014 roku kwota zalegtosci
z tytutu podatkdw lokalnych'® zmalata z 2.453.382 zt do 1.318.975 z, tj. o kwote 1.134.407
zt (spadek o 46,2%), przy czym zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci od o0séb
fizycznych wzrosty z 272.529 zt do 281.001 zt tj. o kwote 8.473 zt (wzrost o 3,1%)
za$ zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych zmalaty z 2.180 852 zt
do 1.287.459 z}, tj. o kwote 893 393 zt (spadek o 41%), zalegtosci z tytutu podatku
od $rodkow transportowych wzrosty z 0 zt do 3.413 zt.

Urzad prowadzac dziatania egzekucyjne w latach 2012 - 2013 wystawit upomnienia
na taczng kwote 2 407.527 zt (1.205.653 zt w 2012 roku i 1.201.874 zt w 2013 roku) oraz
348 tytutéw wykonawczych'® obejmujacych zalegtosci w wysokosci 575.653 zt (281.267 zt w
2012 roku' i 293.285 zt w 2013 roku'®) egzekwujac sptate zalegtosci w wysokosci
1.289.501 zt (z tego: 1.064.156 zt w 2012 roku i 1.200.264 zt w 2013 roku).

(dowod: akta kontroli str. 163 - 166)

W badanym okresie nie wystapity przypadki przedawnienia zalegtosci. W zakresie
wskaznika windykacji'® zalegtych zobowigzan z tytutu podatku od nieruchomosci nastapito
polepszenie w podatku od nieruchomos$ci od osob fizycznych z 60,9% w 2012 roku
do 65,3% w 2013 roku oraz pogorszenie w przypadku tego podatku od oséb prawnych
z264,8% na 21,5% z uwagi na niewystawianie tytutbw wykonawczych na zalegtosci
w podatku od nieruchomosci przystugujace od podatnika [...]20,2'.

(dowdd: akta kontroli str. 163)

Burmistrz Miasta Wasilkowa zarzadzeniem nr 11/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji w sprawie ewidencji poboru podatkéw i opfat’ ustalit zasady
kontroli terminowej realizacji zobowigzan i likwidacji nadpfat®? oraz wydat zarzadzenie
w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji egzekucji administracyjnej nalezno$ci pienieznych?”
ustalajac zasady postepowania przy podejmowaniu  czynnoSci  zmierzajacych
do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych wobec diuznikdw nalezno$ci pienieznych,
dla ktorych wierzycielem jest Burmistrz Wasilkowa.

(dowod: akta kontroli str. 88-99, 212-220)

Urzad rzetelnie ewidencjonowat wystawiane upomnienia i tytuty wykonawcze. Prowadzona
ewidencja upomnien i tytutbw wykonawczych byta zgodna ze wzorami okreSlonymi
zatgczniku Nr 3 i 8 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji2*.
Wykorzystywany przez Urzad program finansowo-ksiegowy umozliwiat automatyczne
generowanie upomnien i tytutbw wykonawczych, raportdw z ich ewidencji oraz naliczanie
odsetek. Upomnienia oznaczano kolejnym numerem ewidencji upomnien, zgodnie z § 4
ust. 2 cytowanego rozporzadzenia. (dowdd: akta kontroli str. 426-430)

5 Podatku od nieruchomosci od 0sab fizycznych i prawnych oraz podatku od $rodkéw transportowych.

16 7z tego: 207 w 2012 roku (190 na zaleglosci w podatki od nieruchomosci od 0sob fizycznych i 17 od osob prawnych) i 141
w 2013 roku (122 na zalegtosci w podatki od nieruchomosci od oséb fizycznych i 18 od 0séb prawnych oraz 1 na zaleglosci
w podatku od $rodkéw transportowych).

T ztego: 223 886 zt zaleglosci w podatku od nieruchomosci od osob prawnych i 58 481 zt w podatku od nieruchomosci od
0s6b fizycznych.

8 7 tego: 203 159 zt zaleglosci w podatku od nieruchomosci od osob prawnych i 88 516 zt w podatku od nieruchomosci od
0s0b fizycznych oraz 1610 zt zalegto$ci w podatki od $rodkdw transportowych.

9 Wskaznik pokazuje stopien objecia naleznosci zalegtej tytutami wykonawczymi.

2 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z2014r., poz.
782) i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.), NIK wytaczyta

21 Sprawa podatnika zostata oméwiona na str. 7 wystapienia w pozycji uwagi.

22 Zgodnie z § 17 ww. zarzadzenia upomnienie sporzadza sig nie pdzniej niz do kofica miesiaca nastepujacego po
miesigcu w ktorym uptynat termin ptatno$ci drugiej i czwartej raty, ktore wysyta sie do podatnika za potwierdzeniem odbior.

23 Zarzadzenie Burmistrz Miasta Wasilkowa nr 10/2013 z dnia 31 grudnia 2013 r.

24 Dz.U.Nr 137, poz. 1541 ze zm., rozporzadzenie uchylone z dniem 21 maja 2014 r.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2.2.  Analiza 36 spraw dotyczacych podatnikow zalegajacych w badanym okresie z optatg

podatkéw wykazata, miedzy innymi iz:

a) we wszystkich sprawach wystawiono upomnienia terminowo zgodnie z wymogami
ww. zarzadzenia nr 11/2010,

b) wystawione upomnienia zawieraty elementy okreslone w art. 15 § 1 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracjis,

c) w 30 sprawach wystawiono tytuty wykonawcze i niezwlocznie przekazano je do urzedow
skarbowych, (w szesciu sprawach podatnicy po otrzymaniu upomnienia uregulowali
zalegtosci),

d) wszystkie wystawione upomnienia i jak tytuty wykonawcze zostaty wystawione zgodnie
ze wzorem okre$lonym w zatacznikach nr 1, 4-7 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. (dowdd: akta kontroli str. 350 - 425)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe kontynuowania dziatart windykacyjnych
w stosunku do diuznika [...J%®¢ posiadajacego zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomo$ci.
W4 z 36 analizowanych spraw nie wystawiono tytutdw wykonawczych na fgczng kwote
200.857 zt, mimo bezskutecznego uptywu terminu okreslonego w doreczonych
upomnieniach czym naruszono postanowienia art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Przepisy te wymagajg od wierzyciela
podjecia czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych w razie
uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku, poprzez wystawienie tytutu
wykonawczego. Zobowigzania podatnika [...]J¥ na dzien 30 czerwca 2014 roku z tytutu
podatku od nieruchomosci wynoszg 1.096 921,70 z?8, na ktore wystawiono upomnienia,
z tego tytutami wykonawczymi objeto zalegtosci w wysokosci 101.672,70 zt. Postanowienia
8 17 pkt 4 ,Instrukcja w sprawie ewidencji poboru podatkéw i optat” stanowia, iz: jezeli
zalegfosci objete upomnieniami nie zostaly w catosci zapfacone sporzgdza sie na kwoty
zalegte, nie pozniej jak po uplywie miesigca od dnia doreczenia upomnienia tytuty
wykonawcze”. Wyjasniajac przyczyny nie wystawienia tytutbw wykonawczych na zalegto$¢
[...]%° w facznej wysokosci 995.249 zt Skarbnik Gminy Marta Szczuka podata, iz: ,w zwigzku
Z pojawiajgcymi sie problemami w spfacie zobowigzan w 2011 r. zawarto porozumienie w
sprawie przekazania czesci nieruchomo$ci, bedacych we wiadaniu przedsigbiorstwa, na
rzecz gminy Wasilkow. Realizacja tego zobowigzania rodzita jednak wiele réznorodnych
dziafan, ktorych musiat podjaC sie zobowigzany: min. wydzielenia dziatek, spfate
zobowigzan wobec innych wierzyciel, ktore byly zabezpieczone hipotekg przymusows, co
przyczyniato sie¢ do odroczenia spetienia podjetych ustalen (w zafgczeniu pismo
wyjadniajgce z dnia 24-04-2014 r.). Burmistrz Wasilkowa wyrazit zgode na czesSciowe
wywigzanie sie z umowy i w zwigzku z tym w dniu 30-04-2012r. podpisany zostat
akt notarialny, w ktérym przeniesiono prawo wieczystego uzytkowania nieruchomo$ci oraz
odrebnej wtasnosci budynkéw w zamian za zwolnienie z dfugu (w zatgczeniu akt notarialny
Nr 1910/2012 z 30-04-2012 r.). Jednoczesnie regularnie upominaliSmy dfuznika
0 koniecznosci  uregulowania zobowigzan (upomnienia nr 2/2012, 3/2012, 18/2012,
19/2012, 35/2012, 36/2012, 37/2012, 28/2012, 52/2012, 53/2012, 54/2012, 55/2012,
8/2013, 9/2013, 10/2013, 11/2013, 12/2013, 13/2013, 23/2013, 24/2013, 25/2013, 26/2013,
23/2014, 24/2014). W zwigzku z opdznieniem w sfinalizowaniu podjetych postanowien
zwracalismy sie z prosbg o stosowne wyjasnienia (w zatgczeniu pisma z dnia 15-01-2013r.,
z dnia 19-04-2013 r. oraz akt notarialny z dnia 26-04-2013 r.). Ostateczna decyzja

25 Dz.U.z 2012 roku, poz. 1015 ze zm. Zwanej dalej ,Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’.
2 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782) i
art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.), NIK wytaczyta

27 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22014 ., poz. 782) i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz.

28 1. za okres XIl/2011 r., XI122012 r., Il = XI1/2013 r., | = VI 2014 r.

» Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22014 r., poz. 782) i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wygasajgca zobowigzania podatkowe w zamian za przeniesienie praw wieczystego
uzytkowania nieruchomos$ci zostata wydana 23-12-2013r. (w zafaczeniu decyzja znak
Fn. 3120.10.1.2013). Kierujgc sie waznym interesem podatnika oraz interesem spofecznym
[...]° roztozono na 43 raty zalegtosci za okres 11/2008 r. - 02/2011 r. (decyzja znak
Fn.3120.8.1.2012), ktére to dfuznik systematycznie sptaca. Z uwagi na porozumienia
zawarte z dyrekcjg {...} oraz dokonywane przez przedsigbiorstwo cze$ciowe wptaty, bardzo
ostroZnie podejmowane sq decyzje o kierowaniu spraw na droge egzekucji administracyjnej.
Majac w pamigci do$wiadczenia z roku 2010, kiedy to po wycofaniu tytutu egzekucyjnego,
zostalismy obcigZzeni przez organ egzekucyjny optatg komorniczg w wysokosci 10 418,00 zf,
decyzje w sprawie {...} podejmowane sg ostroznie, z dbatoscig o interes fiskalny budzetu
gminy, minimalizujgce ryzyko obcigzenia nas wysokimi prowizjami. Egzekucja realizowana
jest stopniowo. Nie zaniechalismy tego obowigzku, na co dowodem sq wystawione tytuty
wykonawcze (SW/41/0007/2012, SW/41/0011/2012, SW/41/0015/2013, SW/41/0018/2013,
SW/41/0009/2014, SW/41/0010/2014). W obecnej chwili organ egzekucyjny systematycznie
realizuje zobowigzania objete tytutem wykonawczym o nr SW/41/0009/2014. W oczekiwaniu
na nadanie klauzuli wykonalno$ci pozostaje tytut wykonawczy o nr SW/41/0010/2014’.
(dowdd: akta kontroli str. 221-222, 350-425)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w zakresie skutecznosci
i poprawno$ci egzekwowania zalegto$ci podatkowych.

3. Prawidtowos¢ stosowania ulg podatkowych

Wskutek nieuchwalenia przez Rade Miejskq stawek podatkowych w maksymalnych
wysokosciach, dochody gminy w latach 2012 — 2014 (do korica czerwca) z tytutu podatku
od nieruchomosci od 0sdb prawnych i fizycznych byly mniejsze odpowiednio o 5.737 tys. zt
(2.146 tys. zt w 2012 r.,, 2.362 tys. zt w 2013 r. i 1.229 tys. zt w | poiroczu 2014 r.).
Wymienione obnizenia stanowity 29,8% uzyskanych dochodéw z tytutu objetych kontrolg
podatkéw w catym kontrolowanym okresie, a w poszczegdinych latach odpowiednio:
24,74%, 24,26% i 23,53%. (dowod: akta kontroli str. 166)

W Urzedzie nie opracowywano dokumentéw dotyczacych strategii lub zatozen polityki
podatkowej. Z wyjasnien Skarbnik Gminy wynika, ze decyzje w sprawie obnizenia stawek
podatkowych podejmowane sg poprzez konsultacje przeprowadzone z Burmistrzem,
Skarbnikiem i Sekretarzem Gminy. Propozycja obnizenia stawek przektadana jest
komisjom, a nastepnie po zaopiniowaniu przez komisje, przedktadana jest na sesji Rady
Miejskiej. Samorzad Wasilkowa majac $wiadomo$¢ czynnikdw zardwno finansowych jak
i gospodarczych ustala stawki podatku realnie, stosujac co do zasady wzrost podatkéw
0 wskaznik wzrostu stosowany przez Ministra Finansow. (dowdd: akta kontroli str. 56)

Uchwaly w sprawie wprowadzenia opfaty prolongacyjnej Rada Miasta nie podejmowata.
(dowod: akta kontroli str. 277)

W latach 2012 — 2014 (I potowa) podatnicy zlozyli tacznie 204 wnioski®' o udzielenie ulg lub
zwolnien podatkowych w zakresie podatku od nieruchomos$ci i podatku od Srodkow
transportowych na taczng kwote 2 266 tys. zt.

W latach 2012 - 2014 (I pétrocze) wydano 194 decyzje®? w sprawie ulg podatkowych z tego
188 umarzajacych w cato$ci lub w czesci 572 tys. zt zalegtosci podatkowych (odpowiednio:
78, 82 i 28 na kwote 478 tys. zt, 61,7 tys. zt i 32 tys. zt) oraz sze$¢ decyzji o odroczeniu
platno$ci podatkdw lub roztozeniu na raty zalegtosci podatkowych na taczng kwote

% Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z2014r., poz. 782) i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz.

3w tym: 187wnioskow w 2012 r. na kwote 1999 tys. zt, 87 wnioskow w 2013 r. na kwote 81 tys. zt i 30 wnioskow
w | potowie 2014 r. na kwote 186 tys. zt. W 195 wnioskach na taczng kwote 727 tys. zt wystapiono o umorzenie w catosci
lub w czesci zalegtosci podatkowych lub odsetek a 9 wnioskéw na taczng kwote 1539 tys. zt dotyczyto odroczenia terminu
ptatnoci, roztozenia na raty, zwolnienia z obowigzku pobrania lub ograniczenia poboru.

32 7 tego: 8 pozytywnych decyzji dotyczacych ulg podatkowych przyznanym przedsigbiorcom w podatku od nieruchomosci,
pozostate decyzje (180) dotyczyly oséb nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej. W latach 2012 — 2014 (I potowa) nie
wydano zadnej decyzji negatywnej i nie wnioskowano o udzielnie ulg w podatku od $rodkéw transportowych.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

1.523,7 tys. zt (§j. 4 w 2012 roku na kwote 1.515,4 tys. zt oraz 2 w 2013 roku na kwote
8,4 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 167)

W okresie objetym kontrolg ulgi podatkowe byty udzielane z zachowaniem zasad legalnosci
i rzetelno$ci, co stwierdzono na podstawie analizy 16 postepowan, (w tym: 10 o przyznaniu
ulg dotyczacych podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych i szesciu dotyczacych osob
prawnych)®. | tak:

- wydanie decyzji poprzedzaty analizy deklaracji lub zeznan podatkowych, zalegtosci
podatkowych, stanu materialnego i rodzinnego osdb fizycznych badz analizy stanu
ekonomicznego i finansowego o0séb prawnych (zgodnie z art. 187 § 1 Ordynacii
podatkowej). W aktach sprawy zgromadzono dowody potwierdzajace okolicznosci
uznane przez organ podatkowy jako uzasadniajgce przyznanie ulgi lub jej odmowe
(tj. zaswiadczenia lekarskie, wypisy ze szpitala, karty chorobowe, wyniki badan
zdrowotnych, zaswiadczenia o zarobkach podatnikéw lub ich dochodach, przychodach
i kosztach, zaswiadczenia z Urzedu Pracy o zarejestrowaniu osoby bezrobotnej,
zaswiadczenia o prawie do zasitku, sprawozdania finansowe, wyciagi bankowe z kont
podatnikow),

- we wszystkich przypadkach przed wydaniem decyzji umozliwiono stronom
wypowiedzenie sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego (zgodnie z art. 123
i 200 Ordynacji podatkowej),

- we wszystkich sprawach, zgodnie z art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej, decyzje wydano
z zachowaniem ustawowego terminu 2 miesiecy,

- analizowane decyzje (16) zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 210 § 1 pkt 1 -8
Ordynaciji podatkowej, w tym podpis osoby upowaznionej do ich wydania,

- w szeSciu sprawach dotyczacych udzielanie pomocy de minimis wymagano
od podatnikéw przedtozenia niezbednych dokumentéw wymaganych w art. 37 ustawy
zdnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej®,

- wszystkim  przedsigbiorcom  (szesciu) wydano zaswiadczenie  stwierdzajace,
Ze udzielona pomoc jest pomocg de minimis i okre$lono jej wartos¢.

(dowod: akta kontroli str. 227-276,288)

W badanym okresie Urzad zgodnie z dyspozycjq art. 32 ust 1 powotanej ustawy sporzadzat
i przedstawiat Prezesowi UOKIK3® sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej
zawierajace informacje o beneficjentach pomocy oraz o rodzajach, formach wielkoSci
i przeznaczeniu udzielonej pomocy. Sprawozdania zostaty przekazane za posrednictwem
systemu rejestracji pomocy publicznej dostepnej na platformie internetowej.

(dowdd: akta kontroli str.278-287)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy Wasilkdbw w zakresie
stosowania ulg podatkowych.

4. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ realizacji dochodéw z majatku

41. Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® w Urzedzie zostaty ustanowione zasady i tryb umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny38.

(dowdd: akta kontroli str. 446 - 447)

33 W badanym okresie nie wnioskowano o ulgi w podatku transportowym.

3 Dz U.z2007 roku, Nr 59, poz. 404 ze zm.

35 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

3% www.shrimp.ukoik.gov.pl

37 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

38 Uchwata Rady Miejskiej w Wasilkowie Nr XLIX/263/10 z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie okre$lenia zasad
i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych
gminie Wasilkow lub jej jednostkom organizacyjnym, (Dz. Urz. Woj. Pod. z 2010 r., Nr 301, poz. 3928).
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W latach 2012 - 2013 dochody Gminy Wasilkdw z tytutu gospodarowania mieniem

komunalnym wzrosty z 573 tys. zt do 1.084 tys. zt i stanowity odpowiednio 2,7% i 4,8%

dochodéw wiasnych i zarazem 1,6% i 2,9% dochodéw ogdtem budzetu gminy, przy czym

dochody z tego tytutu w | pdtroczu 2014 roku wyniosty 291 tys. zt. W dochodach tych
znaczacy udziat miaty wptywy:

- ze sprzedazy nieruchomosci (odpowiednio: 344 tys. zt i 803 tys. zt oraz 93 tys. zt),
pozyskiwane najpdzniej w dniu podpisania umowy z nabywca lub uzytkownikiem,
cobyto zgodne z art. 70 ust 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami®®. Wysokos¢ tych wptywow odpowiadata wartosci nieruchomosci
ustalonych przez rzeczoznawcdw majatkowych,

-z tytulu wynajmu lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz dzierzawy nieruchomosci
(odpowiednio: 199 tys. zt i 229 tys. zt oraz 143 tys. zt.).
(dowdd: akta kontroli str.168 - 170)

W Gminie Wasilkow zasady zbycia i obcigzenia nieruchomosci zostaty okre$lone w uchwale
Rady Miejskiej z dnia 26 kwietnia 2012 roku Nr XXI1/189/12 w sprawie okreslenia zasad
nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu
na okres diuzszy niz trzy lata (zwanej dalej ,uchwatg w sprawie zbywania nieruchomosci”).
Uchwata przewidywata miedzy innymi iz ,wydzierzawianie, wynajem lokali lub
nieruchomos$ci na czas oznaczony do 3 lat, gdy strony zawierajg kolejne umowy, ktorej
przedmiotem jest ten sam lokal lub nieruchomos¢, dokonuije sie w drodze bezprzetargowej”.
Uchwata zostata przekazana Wojewodzie Podlaskiemu i bez uwag opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego z 2012 roku, poz. 1485 w dniu 14
maja 2012 r. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze zgodnie z wyrokami wojewodzkich saddw
administracyjnych* z tresci art. 18 ust 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym, wynika
Ze istnieje obowigzek podejmowania kazdorazowo uchwaty Rady Miejskiej w przypadku
zawierania przez te same strony kolejnych uméw po umowie zawartej na czas oznaczony
do trzech lat, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

Urzad posiadat opracowany Plan wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Gminy Wasilkdw
nalata 2010 — 2012 oraz na lata 2013 — 2015. Plany byly sporzadzone stosownie
do wymogow okre$lonych w art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 25 ust.1i 2 ustawy o g. n.
i zawieraly migdzy innymi: zestawienie powierzchni nieruchomo$ci zasobu oraz
nieruchomo$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste wraz z prognozg ich zmian oraz
zestawienie wydatkéw i wplywdéw z tytutu udostepniania, sprzedazy i nabycia
nieruchomo$ci, oraz wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i dzierzawy.
(dowod: akta kontroli str.289 - 302)

4.2. W 2012 r. w Gminie zawartych byto 144 uméw dzierzawy badz najmu, z ktorych
uzyskano dochody w tacznej kwocie 199 133 zt. W 2013 r. w Gminie zawartych byto 143
umowy dzierzawy badZ najmu, z ktérych uzyskano dochody w tacznej kwocie 229 911 zt.
Natomiast na dzien 30 czerwca 2014 r. obowigzywato 138 uméw dzierzawy badz najmu,
z ktorych uzyskano dochody w tacznej kwocie 143 672 zt.  (dowdd: akta kontroli str. 169)

Z analizy dokumentacji wszystkich 10 postepowarn w sprawie wydzierzawienia
nieruchomosci przeprowadzonych w latach 2011-2014 (I kw.) wynika, ze:

- wykazy nieruchomo$ci przeznaczonych do dzierzawy byly upubliczniane, poprzez
wywieszenie na okres 21 dni w siedzibie Urzedu oraz opublikowanie informacii
0 wywieszeniu wykazu w prasie lokalnej i na stronie internetowej urzedu (art. 35 ust. 1
ustawy 0 g.n.),

- we wszystkich umowach dzierzawy zawarto zapisy zabezpieczajace interesy Gminy
tj. postanowienia o warunkach waloryzacji czynszu, postanowienia o ustaleniu odsetek
umownych za nieterminowe optaty czynszu, zasady i zakres odpowiedzialnosci
za zniszczenie udostepnionego mienia,

39 Dz U.z2014r, poz. 518, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg 0 g. n.”
40|l SA/Op 247/08 z 25 wrzesnia 2008 r, || SA/Op 49/09 z 25 kwietnia 2009 r, Il SA/Lu 605/09 z 1 grudnia 2009 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

- postepowania w sprawie wydzierzawienia nieruchomosci prowadzono zgodnie
z zasadami i okre$lonymi w ustawie o g. n. oraz ustalonymi przez Rade Migjskq

w Wasilkowie w uchwale w sprawie zbywania nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 310-337)

43. W latach 2012 — 2013 Urzad przeprowadzit tacznie 17 transakcji sprzedazy
nieruchomo$ci. Siedem transakcji dotyczylo sprzedazy z zastosowaniem trybu
przetargowego, a 10 bezprzetargowego. Warto$¢ sprzedanych nieruchomosci, wg. wyceny
rzeczoznawcy wynosita odpowiednio 315 tys. zt i 687 tys. zt, natomiast suma wartoSci
sprzedazy 321 tys. zti 739 tys. zt (dowdd: akta kontroli str. 169)

Badaniami objeto sprzedaz czterech nieruchomosci (lokali) w trybie przetargowym.
Postepowania byly prowadzone na podstawie przepisdw ustawy o g. n. oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci*'. W trakcie analizy, ustalono, iz:

- wykazy przeznaczonych do sprzedazy lokali zawieraly wszystkie wymagane art. 35
ust. 2 ustawy o g. n. dane i byly upubliczniane, poprzez wywieszenie na okres 21 dni
w siedzibie Urzedu oraz opublikowanie informacji o wywieszeniu wykazu w prasie
lokalnej i na stronie internetowej urzedu (art. 35 ust. 1 ustawy o g. n.),

- najemcow pisemnie powiadamiano o prawie pierwszenstwa w ich nabyciu (art. 34 ust. 4
ustawy 0 g. n.),

- warto$¢ zbywanych nieruchomosci ustalano w oparciu o aktualne operaty szacunkowe,
sporzadzane przez uprawnionych rzeczoznawcéw (art. 156 ust. 3 ustawy 0 g. n.),

- cena nieruchomo$ci podlegata zaptacie nie poézniej niz do dnia zawarcia umowy
przenoszacej wiasnos¢ (art. 70 ust. 112 ustawy 0 g. n.).
(dowdd: akta kontroli str.310 - 337)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

- w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia (we wszystkich
10 badanych sprawach) nie zamieszczono informacji o terminach wnoszenia opfat
i zasadach aktualizacji optat. Przepisy art. 35 ust. 2 ustawy o0 g. n. w przewidujg,
iz w wykazie okresla sie m.in. odpowiednio: terminy wnoszenia optat; zasady aktualizacii
optat.

W wyjasnieniu inspektor Pani Czestawa tukaszewicz podata, iz ,w wykazach nie byty
zamieszczane informacje o terminach wnoszenia opfat poniewaz terminy byty
uzgadniane z dzierzawcq przed podpisaniem umowy, poniewaZz cze$¢ dzierzawcow
wyrazata che¢ wnoszenia opfat miesiecznie (szczegdlnie przy wyzszych kwotach)
a pozostali raz do roku i termin rutynowo ustalaliSmy do kofica marca kazdego roku.
W wykazach nie byty zamieszczane informacje o zasadach aktualizacji opfat przez
przeoczenie, natomiast w umowach ten zapis byt zamieszczony we wszystkich
jednakowy. ,opfata roczna moze byc aktualizowana na skutek zmian wartoSci gruntu
w okresach nie krotszych niz 1 rok’. (dowdd: akta kontroli str. 310 - 329)

- w planie wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Wasilkéw na lata 2010 — 2012
nie ujeto dwoch dziatek przeznaczonych do sprzedazy nr 694 i nr 230 + 228%. Przepisy
art. 23 ust 1 d ustawy o g. n. przewidujg, iz plany wykorzystania zasobu zawierajg
prognoze dotyczacq udostepnienia nieruchomo$ci zasobu oraz nabywania
nieruchomo$ci do zasobu oraz zawierajgq program zagospodarowania hieruchomosci
zasobu.

W wyjasnieniu inspektor Pani Czestawa tukaszewicz podata, iz ,dziatka nr geod. 694
o0 pow. 0,2322 ha nie byta ujeta do sprzedazy poniewaz Gmina nabyta tq nieruchomo$c
w roku 2003 na cele gminne i nie miata zamiaru jej sprzedawac. Nieruchomosc¢
pofozona jest w bezpoSrednim sasiedztwie stacji i przejazdu PKP Wasilkéw przy
ruchliwej ulicy Jurowieckiej a z drugiej strony przebiega ulica szerokosci 6 m, ktorg
planowali$my poszerzy¢ migdzy innymi z dziatki nr geod. 694 oraz odkupi¢ czesc
od wladcicieli dziatki nr geod. 697. Wiasciciele nieruchomosci nr 697 odmowili

41 Dz.U.Nr207, poz. 2108 ze zm.
42 Sprzedanych w 2012 roku.
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Ocena czastkowa

bo planowali jej sprzedaz i nie byli zainteresowani wydzieleniem pod poszerzenie ulicy.
Problem poszerzenia ulicy rozwigzat sie poniewaz wiasciciele nieruchomosci (...)
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczq pod tym samym adresem, ktorzy byli
Zainteresowani poszerzeniem ww. ulicy kupili dziatki nr 696 i 697. Nastepnie wystapili
Z wnioskiem do gminy o wystawienie do sprzedazy dziatki nr 694". Odno$nie nie ujecia
do sprzedazy w planie wykorzystania zasobu nieruchomosci dziatki nr 230+228
inspektor Pani Czestawa tukaszewicz wyjasnita, iz przedmiotowa dziatka ,nie byfa ujeta
do sprzedazy w planach na lata 2010 — 2012 poniewaZ pofozona jest od terenu
zurbanizowanego w odlegfosci okofo 500 m stanowigcq wyeksploatowang kopalnie
piasku i zwiru z zagfebieniami i skarpg. Nie przewidzielismy, Ze bedzie na takq
nieruchomo$¢  popyt. Nieruchomo$¢ nie jest objeta planem przestrzennego
zagospodarowania, ani decyzjg o warunkach zabudowy, ani Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy”.

(dowdd: akta kontroli str. 330 - 338)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w zakresie realizacji dochodow
z majatku.

5. Rzetelno$¢ planowania dochodéw z majatku

W kontrolowanych latach Rada Miasta w podjetych uchwatach budzetowych zaplanowata

dochody z majatku w wysokosci tacznej 3.106 tys. zt, a zrealizowano je w wysokosci

1.948 tys. zt, w tym w 2012 r. w kwocie 573 tys. zt (33,6% planu), w 2013 r. — 1.084 tys. zt

(166,8% planu) i w | p&troczu 2014 r— 291 tys. zt (38,6% planu). W dochodach tych

znaczacy udziat miaty wptywy:

-z tytutu uzytkowania wieczystego i nabycia praw wtasnosci (8 077) w wysokosci facznej
1.230 tys. zt, odpowiednio: 344 tys. zt (22,3% planu) i 803 tys. zt (200,85 planu %) oraz
93 tys. zt (18,7% planu),

-z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci (8§ 075) w facznej wysokosci 613 tys. zi,
odpowiednio: 215 tys. zt (136,9% planu) i 242 tys. zt (115%) oraz 156 tys. zt (72,8%),

-z tytulu przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
(8 076) w tacznej wysokosci 101 tys. zt, odpowiednio: 23 tys. zt (51% planu) i 38 tys. zt
(95%) oraz 40 tys. zt (100,9%).

W badanym okresie nie planowano i nie uzyskiwano dochodéw z tytutu zbycia praw
majatkowych (8 078) i sprzedazy sktadnikéw majatkowych (8 087).
(dowod: akta kontroli str. 170)

W wyjasnieniu Skarbnik Gminy Marta Szczuka podata, iz: ,roznice miedzy planem
a wykonaniem dochoddéw z majatku w roku 2013 wynikaty z zasady ostroznego planowania
budzetu, majac na uwadze wykonanie w roku 2012. W dniu 14 listopada 2013 roku zostat
przeprowadzony przetarg na sprzedaz nieruchomo$ci niezabudowanej oznaczonej jako
dziatka Nr geodezyjny 40 o powierzchni 0,7400 ha pofozonej w obrebie wsi Dabrowki
o wartosci netto 350.000 zt (stanowifo to 87% przekroczenia planu). Do aktu notarialnego
doszto 4.12.2013 r. Po analizie dochodow | wydatkow nie zaistniata potrzeba aktualizowania
dochodow o takg kwote z uwagi na fakt zabezpieczenia wszystkich wydatkdw w budzecie
jak i krotki okres jaki pozostat do zakoriczenia roku”. Skarbnik Gminy podata dalej,
iz: ,planujgc dochody z majatku zawsze brane sq do analizy dane pochodzace z wykonana
dochodow z lat ubiegtych w tym zakresie i planu wykorzystania zasobu nieruchomoSci.
Jednoczesnie brana byfa pod uwage sytuacja na rynku nieruchomosci. W momencie
planowania budzetu w IV kwartale 2011 roku na rok 2012 nikt nie przewidziat, Ze rynek
nieruchomo$ci przezyje kryzys, nie tylko w Gminie Wasilkow ale i w cafej Polsce. Dlatego
zgodnie z ,Planem wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Gminy Wasilkow na lata 2010 -
2012”7 zostata ujeta kwota 1.500.000,00 zt. Nie zostala ona zaktualizowana z uwagi
na przekonanie o moZliwo$ci zrealizowania tego planu. Biorac pod uwage tak duZe
Zafamanie rynkowe oraz zasade ostrozno$ciowq planujac budzet na rok 2013 nie zostata
ujeta kwota 1.027.000,- zt jak wynikato to z ,Planu wykorzystania zasobu nieruchomosci
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Whioski pokontrolne
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Gminy Wasilkéw na lata 2013 — 2015” tylko postuzono sie wykonanymi dochodami z roku
2012”. (dowdd: akta kontroli str. 340)

Planowane przez Urzad dochody byly kompletne i obejmowaty wszystkie zrodta
pochodzenia.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy Wasilkdw w zakresie
planowania dochodéw z majatku. Realizacja dochodéw nizszych od planowanych
w 2012 roku i wyzszych niz planowanych w 2013 roku byta efektem zdarzen, ktore trudno
byto przewidziec.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*3, wnosi o kontynuowanie dziatar windykacyjnych w stosunku do dtuznika
[...]* posiadajacego zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 26 wrze$nia 2014 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Zukowski Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
specjalista kontroli pafistwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
....................... ;'7' odp/s pOdeS

43 Dz.U.z2012r, poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK’.
# Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22014 r., poz. 782) i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz.
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