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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/005 - Prawidtowos$¢ i skuteczno$¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
podatkow lokalnych oraz dochodow z majatku

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Zukowski — specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 91422 z dnia
10 lipca 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Monkach, ul. Stowackiego 5a, 19-100 Moriki (dalej: ,Urzad”)

Karwowski Zbigniew — Burmistrz Moniek' (dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2 mimo stwierdzone] nieprawidtowosci, realizacje
przez Gming Monki podatkéw lokalnych i dochodéw z majatku?.

Pozytywng ocene uzasadniajg prawidtowe:

- prowadzenie ewidencji podatkowej oraz biezace uaktualnianie i rzetelne prowadzenie
bazy danych podatnikéw podatkéw od nieruchomo$ci oraz Srodkdw transportowych;

- wymiar podatkéw, a takze systematyczne kontrolowanie terminowo$ci wptat naleznych
podatkow;

- planowanie i realizacja dochodéw z majatku, w tym sprzedaz i dzierzawa nieruchomosci.

Ustalona nieprawidtowo$¢ polegajgca na nieterminowym wystawieniu upomnien w czterech
sprawach, nie miata znaczacego wptywu na poziom zalegto$ci z tytutu podatkéw lokalnych.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prawidtowo$¢ wymiaru podatku lokalnych

1.1. Wymiarem podatkéw w Urzedzie zajmuje sie¢ Referat Finansowy i Rozwoju
Gospodarczego (dalej: Referat Finansowy). W okresie od 1 stycznia 2012 roku
do 31 czerwca 2014 roku liczba podatnikow podatkéw lokalnych zwiekszyta sie z 4711
do 49114 (0 4,2%), przy czym liczba podatnikéw podatku od nieruchomosci (oséb
fizycznych) zwigkszyta sig¢ z 1640 do 1723 (0 5,06%) a liczba podatnikéw od nieruchomosci
0s6b prawnych zwigkszyta si¢ z 76 do 85 (o 11,84%), a liczba podatnikéw podatku
od $rodkéw transportowych w badanym okresie byta taka sama i wyniosta 15.

(dowod: akta kontroli str. 5-24, 453)

W latach 2012 — 2103 Rada Miasta w podjetych uchwatach budzetowych zaplanowata
dochody z tytulu podatkéw objetych kontrolg (od nieruchomosci, od $rodkéw
transportowych) w wysokosci tacznej 8 726 tys. zt, a zrealizowano je w wysokoSci
8 586 tys. zt, w tym w 2012 r. w kwocie 4 098 tys. zt (97,7% planu), w 2013 r. — 4 488 tys. zt
(98,8%), za$ w | pétroczu 2014 r. wptywy z tego tytutu wyniosty 2.562 tys. zt (52,9% planu).
(dowaod: akta kontroli str. 494-495)

T 0d 5 grudnia 2006 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3 — stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 Okres objety kontrola 2012-2014 (do konca czerwca).

4w tym podatku rolnego.
2



W latach 2012 - 2014 (I pdirocze) Rada Miasta podjeta sze$¢ uchwat w sprawie ustalenia
wysokosci  stawek podatkowych (tj. trzy od nieruchomo$ci® i trzy od $rodkow
transportowych®). Przyjete przez Rade stawki podatkéw objetych kontrolg nie przekraczaty
goérnych granic stawek okreslonych na poszczegélne lata, ogtaszanych przez Ministra
Finansow w obwieszczeniach’ (na podstawie art. 20 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych?). (dowdd: akta kontroli str. 51-70)

Uchwaly Rady Miasta w sprawie ustalenia stawek podatkowych byly przesytane
Wojewodzie Podlaskiemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku (RIO)
w terminach przewidzianych w art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym® oraz publikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego
w terminach i w sposob umozliwiajacy zapoznanie sie z nimi przez podatnikéw przed
okresem ich obowigzywania. Wojewoda Podlaski oraz RIO nie podejmowaty wobec
przedtozonych uchwat rozstrzygnie¢ nadzorczych.  (dowdd: akta kontroli str. 47-50, 85-86)

W uchwatach ustalajacych stawki podatku od nieruchomosci ustalono stawki dla wszystkich
przedmiotéw opodatkowania objetych tym podatkiem (grunty, budynki i budowle)
z uwzglednieniem wszystkich kategorii wskazanych w art. 5 ust 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. (dowdd: akta kontroli str. 51-70)

W uchwatach ustalajgcych stawki podatku od $rodkoéw transportowych ustalono stawki
dla wszystkich pojazdow podlegajacych opodatkowaniu, uwzgledniajac podziat tych $rodkow
transportowych zgodnie z postanowieniami art. 10 ust 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. (dowdd: akta kontroli str. 51-70)

Korzystajac z uprawnien do réznicowania wysokosci uchwalanych stawek podatkowych,
w okresie objetym kontrolg Rada Miejska obnizyfa stawki podatkéw od nieruchomosci, a takze
od $rodkéw transportowych. Obnizenie stawek nie miato charakteru zwolnieh podmiotowych.
W wyjasnieniu Skarbnik Gminy Ewa Halina Stolarczuk podata, iz ,w 2006 roku byta
przeprowadzona analiza dotyczaca stawek podatkowych. Natomiast od 2007 roku wysokosc¢
stawek podatkowych wzrasta o wskaznik inflacji w danym roku’.

(dowod: akta kontroli str. 488-489)

W Urzedzie ewidencja podatkowa prowadzona byta komputerowo za pomocg programu
.Podatki, "AUTA”, ,Ksiegowo$¢ zobowigzan”’, ,Budzet” oraz ,Plan™? i stanowita integralng
cze$¢ ewidencji ksiegowej Urzedu. Na podstawie analizy 36 spraw stwierdzono,
iz ewidencja podatkowa nieruchomoséci w Urzedzie prowadzona jest zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
ewidencji podatkowej nieruchomosci'!, tj. w systemie informatycznym oraz w petnym
zakresie podmiotowym i przedmiotowym. Urzad na podstawie umowy z dnia 5 maja 2008 r.
zawartej z Starostg Monieckim, $rednio raz na kwartat wnioskuje o udostepnienie w wersji

5 Uchwaty: Nr XXXVII/296/13 z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia stawek w podatku
od nieruchomosci na 2014 rok (Dz. Urz. Woj. Pod. Z 2013, poz. 4207), Nr XXV/208/12 z dnia 29 listopada
2012 r. w sprawie okreslenia stawek w podatku od nieruchomosci na 2013 rok (Dz. Urz. Woj. Pod. z 2012,
poz. 3810), Nr XV/132/11 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie okreSlenia stawek w podatku
od nieruchomosci na 2011 rok (Dz. Urz. Woj. Pod. z 2012, Nr 30, poz. 3821).

6 Uchwaty: Nr XXXVI1/297/13 z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia stawek w podatku od $rodkéw
transportowych na 2014 rok (Dz. Urz. Woj. Pod. Z 2013, poz. 4208), Nr XXV/209/12 z dnia 29 listopada
2012 r. w sprawie okreslenia stawek w podatku od $rodkéw transportowych na 2013 rok (Dz. Urz. Woj. Pod.
22012, poz. 3811), Nr XV/133/11 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia stawek podatku
od $rodkéw transportowych na 2012 rok (Dz. Urz. Woj. Pod. z 2011, Nr 301, poz. 3822).

7 Ministra Finanséw: z 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat
lokalnych w 2012 r. (M.P. z 2011 r. Nr 95, poz. 961), z 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie stawek podatku
od $rodkéw transportowych obowigzujacych w 2012 r. (M.P. z 2011 r. Nr 95, poz. 962), z 2 sierpnia 2012.
w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat lokalnych w 2013 r. (M.P. z 2012 r., poz. 587),
z 8 pazdziernika 2012 r. w sprawie stawek podatku od Srodkéw transportowych obowigzujacych w 2013 .
(M.P. 22012 ., poz. 743), z 7 sierpnia 2013 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych w 2014 r. (M.P. z 2013 r., poz. 724), z 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie stawek podatku
od $rodkow transportowych obowigzujacych w 2014 r. (M.P. 22013 r., poz. 812).

8 Dz.U.z2014r., poz. 849. zwanej dalej ,ustawa o podatkach i optatach lokalnych”.

9 Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.

10 Producenta ustug informatycznych INFO — System, Roman i Tadeusz Groszek s.j. z siedzibg w Legionowie.

" Dz. U. z2004 roku, Nr 107, poz. 1138.
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elektronicznej czesci opisowej ewidencji gruntéw (w postaci numerycznej do zasilenia baz
danych systemu EWOPIS — WIN) w celu automatycznej aktualizacji swojej bazy danych
gruntow i budynkow. W maju 2014 roku dokonano automatycznego poréwnania danych
z ewidenciji podatkowej z danymi z ewidenciji gruntéw i budynkdw i stwierdzono, iz obie bazy
danych sg zgodne. (dowdd: akta kontroli str. 152-187)

W wyjasnieniu Skarbnik Gminy Ewa Halina Stolarczuk, podata, iz ,Gmina Moriki odnosnie
opodatkowania budynkow na biezgco dokonuje porownania istnienia budynkow z ewidencjg
budynkéw prowadzong przez Starostwo Powiatowe w Morkach, jak rowniez poréwnuje
powierzchnie uzytkowg budynkow, wynikajacq z miesiecznie otrzymywanych zawiadomien
Z Nadzoru Budowalnego w Monkach ze ztozonymi informacjami w sprawie podatku
od nieruchomo$ci przez podatnikdw, w zakresie, czy wykazana powierzchnia uzytkowa
budynkéw pokrywa sie z powierzchniq uwidoczniong na zawiadomieniu o ukoriczeniu
budowy budynkow. W razie watpliwodci tut. organ udaje sie na ogledziny posesji badz
przeprowadza kontrole u podatnika”. (dowdd: akta kontroli str. 188)

W latach 2012-2014 (do korica czerwca) na terenie gminy oddano do uzytkowania ogétem
161 budynkow, odpowiednio 52, 70 oraz 39. Badanie rzetelno$ci aktualizacji bazy danych
podatnikéw i przedmiotdw opodatkowania przeprowadzono na podstawie 12 spraw
dotyczacych rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, 12 informacji o zakoficzeniu budowy
doméw oraz miesiecznej informacji w sprawie zarejestrowanych/wyrejestrowanych
pojazdow otrzymanej ze Starostwa Powiatowego w Morkach. Stwierdzono, ze organ
podatkowy dokonat wymiaru i przypisu badanych podatkéw na podstawie aktualnych
danych. (dowdd: akta kontroli str. 149-151)

Organ podatkowy na biezaco wzywat podatnikow do sktadania informacii
0 nieruchomosciach, po powzieciu informacji 0 oddanych do uzytkowania budynkach
mieszkalnych oraz na tej podstawie na biezaco dokonywat wymiaru podatku. W zakresie
rozpoczecia prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej i wykorzystywania nieruchomosci
na cele tej dziatalnosci organ podatkowy na biezaco wzywat podatnikéw do skiadania
deklaracji oraz niezwiocznie dokonywat wymiaru podatku. W wyniku badania stwierdzono
takze, ze w Urzedzie prowadzona byta aktualna baza podatnikéw podatku od $rodkdw
transportowych. Na podstawie informacji przesytanych od Starosty na temat
zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdéw wzywano podatnikéw do ztozenia deklaracii
i dokonywano aktualizacji bazy danych. (dowdd: akta kontroli str. 149-154)

W zakresie prawidtowosci wymiaru podatku od nieruchomosci od osob fizycznych

i prawnych oraz podatku od S$rodkéw transportowych badaniem objeto 36 spraw.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze

- w przypadku 12 deklaracji ztozonych przez podatnikéw (osoby prawne) dotyczacych
podatku od nieruchomosci:

a) wszystkie deklaracje ztozone zostaty terminowo, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 9
ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

b) dane zawarte w zlozonych deklaracjach byly zgodne z danymi zgromadzonymi
w dokumentacji podatnikéw (dokumenty stanowigce podstawe do weryfikacji danych
zawartych w informacji — deklaracji, to: zawiadomienia o zmianach danych
w ewidenciji gruntow i budynkéw, kopie aktéw notarialnych tj. kopie uméw kupna —
sprzedazy, darowizny, podziatu majatku wspdlnego, kopie decyzji PINB'?),

c) stawki podatku zastosowane w deklaracjach byty zgodne ze stawkami uchwalonymi
na dany rok przez Rade Miasta,

d) wszystkie deklaracje przed wprowadzeniem ich do systemu ewidencji komputerowej
zostaty sprawdzone w zakresie zgodnosci ze stawkami ustalonymi przez Rade
Miasta oraz danymi udostepnionymi przez Starostwo Powiatowe w Morikach.

(dowdd: akta kontroli str. 139-148)

12 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- w przypadku 12 decyzji wymiarowych ustalajacych podatek od nieruchomosci dla 0s6b
fizycznych:

a) wszystkie decyzje podatkowe zostaty wydane i doreczone podatnikom w sposob
umozliwiajacy zaptate podatku w ustawowych terminach,

b) decyzje zostaty wydane na podstawie informacji zawartych w komputerowej bazie
danych o nieruchomo$ciach i budynkach. W toku badania nie stwierdzono
rozbiezno$ci miedzy danymi zawartymi w decyzjach podatkowych a dokumentacjq
potwierdzajaca powierzchnie gruntu znajdujaca sie w aktach spraw,

c) wszystkie decyzje spetniaty wymogi okreslone w art. 210 § 1 pkt 1 — 8 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®, tj. zawieraty miedzy innymi: oznaczenie
organu podatkowego, uzasadnienie faktyczne i prawne wraz z powotaniem podstawy
prawnej, pouczenie o trybie odwotawczym i podpis osoby uprawnionej,

d) stawki podatku zastosowane w decyzjach byly zgodne ze stawkami uchwalonymi
na dany rok przez Rade Miasta. (dowdd: akta kontroli str. 115-140)

- w przypadku 12 podatnikéw podatku od srodkéw transportowych:
a) wszystkie deklaracje ztozone zostaly w wymaganym terminie,
b) w badanych sprawach stawki podatku zastosowane w deklaracji byty zgodne
ze stawkami uchwalonymi na dany rok przez Rade Miasta,
c) dane zawarte w deklaracjach byly zgodne z informacjami z ewidencji pojazdéw
otrzymywanymi ze Starostwa Powiatowego w Morikach.
(dowod: akta kontroli str. 89-114)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie ewidencjowania
i wymiaru podatkow lokalnych.

2. Skutecznosé i prawidtowos$¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 czerwca 2014 r. zalegtosci z tytutu podatkéw
lokalnych™ zmalaty z 313.719 zt do 95.570 z, tj. o kwote 218 148 zt (spadek o 69,5%),
przy czym zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomoséci od oséb fizycznych wzrosty z 19
064 zt do 33 416 zt, tj. o kwote 14.352 zt (wzrost 0 75,2%), a zalegtosci z tytutu podatku
od nieruchomosci od 0s6b prawnych zmalaty z 294 654 zt do 62 154, tj. o kwote 232 500 zt
(spadek o 79%). Zalegtosci z tytutu podatku od $rodkéw transportowych na koniec
badanych okresow nie wystepowaty. (dowod: akta kontroli str. 481)

Urzad prowadzac dziatania egzekucyjne w latach 2012 — 2013, wystawit upomnienia
na taczng kwote 367 589 zt (173 576 zt w 2012 roku i 194 013 zt w 2013 roku) oraz 69
tytutow wykonawczych'® obejmujacych zalegtosci w wysoko$ci 284.223 zt (131.500 zt
w 2012 roku'® i 152.723 zt w 2013 roku'”) egzekwujac sptate zalegtosci w wysokosci 182
661 zt (z tego: 111.299 zt w 2012 roku i 71.362 zt w 2013 roku).

W zakresie wskaznika windykacji'® zaleglych zobowigzan z tytutu podatku
od nieruchomosci nastapito pogorszenie w podatku od nieruchomos$ci od osob fizycznych
288,7% w 2012 r. do 86,4% w 2013 r. oraz polepszenie w przypadku osob prawnych
232,1% na 76,7%. (dowod: akta kontroli str. 482)

13 Dz. U.z2012r., poz. 749 ze zm.

4 Podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych i prawnych oraz podatku transportowego.

5z tego: 34 w 2012 roku (29 na zalegtosci w podatki od nieruchomosci od oséb fizycznych i 5 od os6b
prawnych) i 35 w 2013 roku (26 na zalegtosci w podatki od nieruchomoéci od oséb fizycznych i 9 od oséb
prawnych).

6 z tego: 106 544 zt zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i 24 956 zt w podatku
od nieruchomosci od osdb fizycznych.

7z tego: 127 681 zt zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i 25 042 zt w podatku
od nieruchomosci od osdb fizycznych.

'8 Wskaznik pokazuje stopien objecia naleznosci zalegtej tytutami wykonawczymi.

5



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

W badanym okresie przedawnieniu ulegly =zalegtosci podatkowe w podatku
od nieruchomosci w fgcznej wysokosci 118 189 zt, z tego:

- 117 934 zt dotyczyto zobowigzan podatnika nr 100024 (osoby prawnej), za okres I-XII
2007 roku i I-XIl 2008 roku w stosunku do ktdrej prowadzone postepowanie
egzekucyjne okazato sie bezskuteczne (przeprowadzono egzekucje z ruchomosci
i nieruchomosci, a podatnik zaprzestat dziatalno$ci).

- 225 zt dotyczylo pieciu oséb fizycznych, w stosunku do ktérych egzekucja zostata
zawieszona badz okazata sie bezskuteczna (Smier¢ podatnika, opuszczenie przez
dtuznika miejsca dotychczasowego zamieszkania).

(dowdd: akta kontroli str. 438-442, 482)

Burmistrz zarzadzeniem nr 29/2010 z dnia 5 maja 2010 roku w sprawie zasad wystawiania
upomnien na zaleglosci podatkowe ustalit, iz: ,upomnienie od zalegtosci podatkowej
wystawiane sg w terminie do dnia wymagalno$ci kolejnej raty podatku po uptywie terminu
platno$ci raty”. (dowdd: akta kontroli str. 184)

W Urzedzie nie ustalono pisemnej procedury w zakresie windykacji naleznosci
podatkowych. Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy Ewy Haliny Stolarczyk ,analize
terminowos$ci wpfat podatkdw prowadzi w Urzedzie Referat Finansowy. Systematycznej
kontroli terminowo$ci wptywu nalezno$ci dokonuje sie poprzez drukowanie wykazu
zalegtoSci, po uplywie terminu ptatno$ci kazdej raty podatku. Upomnienia wystawiane sg
po zaksiegowaniu wptat poszczegdinych rat. Tytuty wykonawcze wystawia sie po terminie
pfatnodci kazdej raty podatku w terminie nie krotszym niz 7 dni od dnia otrzymania
upomnienia przez podatnika. W przypadku dtuzszego braku wptaty z organu egzekucyjnego
kontaktujemy sie telefonicznie z wtasciwymi urzedami skarbowymi w celu sprawdzenia,
co sie dzigje z naszym tytutem wykonawczym”. (dowdd: akta kontroli str. 486-487)

Urzad rzetelnie ewidencjonowat wystawiane upomnienia i tytuty wykonawcze. Prowadzona
ewidencja upomnien i tytutbw wykonawczych byta zgodna ze wzorami okreslonymi
zataczniku Nr 3 i 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'.
Wykorzystywany przez Urzad program finansowo-ksiegowy umozliwiat automatyczne
generowanie upomnien i tytutbw wykonawczych, raportéw z ich ewidencji oraz naliczanie
odsetek. Upomnienia oznaczano kolejnym numerem ewidencji upomnien, zgodnie z § 4
ust. 2 cytowanego rozporzadzenia. (dowdd: akta kontroli str. 255-290)

Analiza 24 spraw, dotyczacych podatnikow zalegajacych w badanym okresie z optatg
podatkéw (12 w podatku od nieruchomosci od osdéb fizycznych i 12 w podatku
od nieruchomosci od oséb prawnych) wykazata, migedzy innymi, ze:

a) w 19 sprawach upomnienia wystawiono terminowo, zgodnie z wymogami
ww. zarzadzenia Burmistrza Moniek?’,

b) wystawione upomnienia zawieraty elementy okreslone w art. 15 § 1 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji?’,

c) w 16 sprawach wystawiono tytuty wykonawcze i niezwtocznie przekazano je do urzedéw
skarbowych (w dwoch sprawach podatnicy po otrzymaniu upomnienia uregulowali
zalegtosci),

d) wszystkie wystawione upomnienia i jak tytuty wykonawcze zostaly wystawione zgodnie
ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 1 oraz 4 - 7 rozporzadzenia Ministra Finansow
z22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. (dowdd: akta kontroli str. 185-231)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w sprawie dotyczacej zalegtosci podatnika nr 4000058
w wysoko$ci 84 904 zt wynikajacej z wydanej decyzji ustalajacej podatek od nieruchomosci
za 2007 rok wystawiono tytut wykonawczy, nie wysytajac uprzednio upomnienia. Przyjmujac

9 Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm., rozporzadzenie uchylone z dniem 21 maja 2014 r.
2 Pozostate 5 spraw omdwiono na str. 7 wystapienia pokontrolnego.
21 Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji”.
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do wiadomosci okoliczno$ci tej sprawy — w wyjasnieniu Skarbnik Gminy Ewa Halina
Stolarczyk podata, iz ,upomnienie anulowano, gdyz byt zbyt krotki okres czasu
od otrzymania decyzji z SKO do przedawnienia zalegtosci (fj. do dnia 31.12.2012 r.). Tytut
wykonawczy wystawiono bez upomnienia po ofrzymaniu decyzji z SKO (4. dnia 21 grudnia
2012 r) utrzymujgcej w mocy decyzje okreslajacq Burmistrza Moniek. Podatnik zalegtos¢
uiscit w dniu 10 stycznia 2013 r. — NIK zwraca uwage, ze art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji stanowi, iz ,egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta,
jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku,
przestat mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku
Z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego”.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci. Przepisy § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, stanowig,
iz jesli ,nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okre$lonym w decyzji lub wynikajgcym
Z przepisu prawa, wierzyciel (...), wysyta do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem
wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia”. W czterech
z 24 analizowanych spraw naruszono przepisy 8§ 1 zarzadzenia Burmistrza nr 29/10 z dnia 5
maja 2010 r., stanowigce, iz ,upomnienia wystawia sie w terminie do dnia wymagalnosci
kolejnej raty po uptywie terminu ptatnosci raty”. | tak:

- w sprawie podatnika nr 4000036 dotyczacej XII raty podatku od nieruchomosci za 2012
w wysoko$ci 4.622 zt, nie wystawiono upomnienia, mimo uptywu terminu ptatnosci.
W wyjasnieniu Skarbnik Gminy Ewa Halina Stolarczyk, podata, iz ,upomnienie
nie zostato wystawione, poniewaz podatnik, o$wiadczyl, Ze bedzie sie ubiegat
o0 odroczenie zalegtosci lub roztozenie na raty. Podatnik podania jednak nie ztozyt.
Zaleglos¢ zostata uregulowana w dniu 10 kwietnia 2013 r., (to jest po 113 dniach
od terminu ptatnosci podatku),

- w sprawie dotyczacej zalegtosci podatnika nr 4000105 w wysokosci 48 472 zt
wynikajacej z wydanej 23 maja 2013 r. decyzji ustalajacej podatek od nieruchomosci
za 2013 rok, upomnienie wystawiono 21 marca 2014 r., cho¢ decyzje SKO utrzymujacq
w mocy decyzje Burmistrza Moniek, Urzad otrzymat 14 pazdziernika 2013 r.
(tj. po uptywie 97 dni). W wyjasnieniu Skarbnik Gminy Ewa Halina Stolarczyk, podata,
iz ,upomnienie przez przeoczenie wystawiono z opdznieniem, ale zalegtosci wptacono
wraz z odsetkami i kosztami upomnienia” (30 kwietnia 2014 r.),

- w sprawie dotyczacej zalegtosci w podatku od nieruchomosci w wysokosci 14.577 zt
zaokres -V 2014 roku przystugujacej od podatnika nr 4000036 upomnienie
wystawiono dopiero 23 maja 2014 r., tj. 38 dni po uplywie terminu platnosci raty
zalll/2014 r. W wyjasnieniu Skarbnik Gminy Ewa Halina Stolarczyk, podata,
iz "upomnienia wystawiono z opdZnieniem, poniewaZ zgodnie z o$wiadczeniem Prezesa
{...}, Gmina Monki przejeta ich dziatke pod inwestycje drogowa, za ktdra bedzie
zobowigzana zapfaci¢ odszkodowanie. Decyzja Starosty wptyneta do UM w Morikach
26.05.2014 r. Wobec tego upomnienie nr .4/14 anulowano”. Zalegto$¢ zostata potracona
w dniu 16 czerwca 2014 r.,

- w sprawie dotyczacej zalegtosci w podatku od nieruchomosci w wysokosci 11.407 zt
za okres XII 2013r. i I-lll 2014 roku przystugujacej od podatnika nr 4000034 upomnienie
wystawiono dopiero 8 kwietnia 2014 r., tj. 52 dni po uptywie terminu pfatnosci (raty
za grudzien 2013 r.) W wyjasnieniu Skarbnik Gminy Ewa Halina Stolarczyk, podata,
iz ,upomnienie wystawiono z opdznieniem poniewaZ trwaty procedury z ustaleniem
odszkodowania dla {...}. Zgodnie. z decyzjg Starosty Monieckiego, Burmistrz Moniek
zostat zobowigzany do wypfaty odszkodowania na rzecz [...} za zajetg przez Gmine
dziatke na realizacje inwestycji drogowej’. ZalegtoSC zostata potragcona w dniu 16
czerwca 2014 . (dowdd: akta kontroli str. 232-339)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie skutecznoSci i poprawno$ci egzekwowania zalegtosci
podatkowych. Stwierdzone przypadki wystawiania upomnied z op6znieniami nie miaty
wptywu na zwiekszenie stanu zalegtosci.



Opis stanu
faktycznego

3. Prawidtowos¢ stosowania ulg podatkowych

W wyniku obnizenia uchwatami Rady Miasta gérnych stawek skontrolowanych podatkéw,
kwota dochodow z ich tytutu w kontrolowanym okresie zmniejszyta sie o tacznie 4.230 tys. zt
(1.794 tys. zt w 2012 r., 1.661 tys. zt w 2013 r. i 775 tys. zt w | potroczu 2014 r.).
Wymienione obnizenia stanowity 37,9% uzyskanych dochodéw z tytutu objetych kontrolg
podatkéw w catym kontrolowanym okresie, a w poszczegdinych latach odpowiednio:
43,77%, 37% i 29,46%. (dowdd: akta kontroli str. 495)

W Urzedzie nie opracowywano dokumentéw dotyczacych strategii lub zatozen polityki
podatkowej. Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, ze decyzje w sprawie obnizenia stawek
podatkowych podejmowane sg poprzez konsultacje przeprowadzane z Burmistrzem,
Skarbnikiem i Sekretarzem Gminy. Propozycja obnizenia stawek przektadana jest komisjom
a nastepnie po zaopiniowaniu przez komisje przedktadana jest na sesji Rady Miejskiej.
(dowod: akta kontroli str. 488-489)

W badanym okresie obowigzywaly cztery uchwaty Rady Miejskiej w Morikach wprowadzajace

zwolnienia przedmiotowe, tj.:

a) uchwatg nr XXX/225/2001 z dnia 7 grudnia 2001r. w sprawie zwolnien w podatku
od $rodkéw transportowych, zwolniono od podatku cztery autobusy stanowigce
wiasno$¢ gminy. W badanym okresie zwolnienia z tego tytutu wyniosty 22,9 tys. zt
(8,9tys. ztw2012r.,9,2 tys. Zt w 2013 r. i 4,7 tys. zt w | potowie 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str.71-73)

b) uchwatg nr XVIII/128/04 z dnia 9 grudnia 2004 r. w sprawie zwolnien w podatku
od nieruchomosci, zwolniono od podatku budynki i grunty stanowigce witasnosé
(wspotwtasnos€) gminy oraz  budynki gospodarcze stanowigce  wilasnosé
(wspotwiasno$€) rencistow i emerytdw, ktoérzy przekazali swoje gospodarstwa rolne
w zamian za $wiadczenia uregulowane w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.
Powyzsze zwolnienia nie obejmowaty budynkdw i gruntéw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (8 1 ust 2 ww. uchwaty). W badanym okresie ze zwolnien
okreSlonych w powyzszej uchwale skorzystato pie¢ podmiotow posiadajgcych
osobowos¢ prawng na fgczng kwote 2.880 tys. zt (1 244 tys. zt w 2012 r., 1 009 tys. zt
w2013 r. i 537 tys. zt w | potowie 2014 r.) oraz osoby fizyczne ktérym udzielono
zwolnien w wysokosci 79,7 tys. zt {32,6 tys. zt w 2012 r.(33), 30,3 tys. zt w 2013 r. (30)
oraz 16,8 tys. zt w | potowie 2014 r. (32)}. (dowdd: akta kontroli str.74-76)

c) uchwatg nr XLI/228/10 z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie zwolnien w podatku
od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis?, uregulowano zwolnienia zwigzane
znowo uruchomiong dziatalnoscig gospodarczg oraz poszerzeniem zakresu
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej stanowigce pomoc de minimis w rozumieniu
rozporzadzenia Komisji Europejskiej?. Ustalone zwolnienia przystuguja;

- na okres 2 lat podatnikom, ktorzy facznie spetnig warunki: w roku podatkowym
rozpoczng prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie gminy Monki, zatrudnig
minimum dwéch pracownikéw, dotychczas nie prowadzili dziatalno$ci gospodarczej
na terenie gminy Monki;

- na okres 3 lat podatnikom, ktdrzy tacznie spetnig warunki: w roku podatkowym
rozpoczng prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy Monki, zatrudnia,
minimum pieciu pracownikoéw, dotychczas nie prowadzili dziatalno$ci gospodarczej
na terenie gminy Monki;

- na okres 4 lat podatnikom, ktorzy tacznie spetnig warunki: w roku podatkowym
rozpoczng prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy Monki, zatrudnia,
minimum 15 pracownikéw, dotychczas nie prowadzili dziatalnosci gospodarczej
na terenie gminy Monki.

22 zastapiono z dniem 14 marca 2014 roku uchwatg nr XLI/326/14 w tej samej sprawie.
28 Nr 1407/2013 z dnia 18.12.2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013r.).
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Zwolnieniami od podatku od nieruchomoé$ci objeto takze nowo wybudowane i oddane
do uzytkowania budynki lub ich czesci, stuzace prowadzeniu dotychczasowej
dziatalnoSci gospodarczej. Zwolnienie przystuguje od dnia 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktdrym rozpoczeto uzytkowanie budynku lub jego czesci
i przyznawane jest:
- na okres 2 lat, jezeli podatnik zwiekszy o 10% poziom zatrudnienia istniejacego
przed dniem rozpoczecia korzystania ze zwolnienia i utrzyma ten poziom w okresie
3 lat;
- na okres 3 lat, jezeli podatnik zwiekszy o 20% poziom zatrudnienia istniejacego
przed dniem rozpoczecia korzystania ze zwolnienia i utrzyma ten poziom w okresie
4 lat;
- na okres 4 lat, jezeli podatnik zwiekszy o 30% poziom zatrudnienia istniejacego
przed dniem rozpoczecia korzystania ze zwolnienia i utrzyma ten poziom w okresie
5 lat.
W badanym okresie zwolnien podatkowych w ramach pomocy de minimis, udzielono pigciu
przedsigbiorcom a kwota zwolniert ogotem z tego tytutu wyniosta 196,1 tys. zt (78,5 tys. zt
w2012 r., 81,6 tys. zt w 2013 r. i 36 tys. zt w | potowie 2014 r.). Zwolnienia udzielono
podatnikom spetniajgcych warunki okreslone ww. uchwale i zgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej®. (dowdd: akta kontroli str. 71-84)

W badanym okresie Urzad zgodnie z dyspozycjg art. 32 ust 1 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej sporzadzat i przedstawiat Prezesowi UOKIK%
sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej zawierajgce informacje o beneficjentach
pomocy oraz o0 rodzajach, formach wielkoSci i przeznaczeniu udzielonej pomocy.
Sprawozdania zostaty przekazane za po$rednictwem systemu rejestracji pomocy publicznej
dostepnej na platformie internetowej?. (dowod: akta kontroli str. 422-433)

W latach 2012 — 2014 (I potowa) podatnicy ztozyli tacznie 38 wnioskéw? o udzielenie ulg
lub zwolnien podatkowych w zakresie podatku od nieruchomo$ci i podatku od $rodkdéw
transportowych na taczng kwote 404 232 zt. W latach 2012 — 2014 (I pdtrocze) wydano
29 decyzje w sprawie ulg podatkowych z tego 19 umarzajgcych w catosci lub w czesci
80,3 tys. zt zalegto$ci podatkowych (odpowiednio: 6, 10 i 3 na kwote 57,5 tys. zt, 22,2 tys. zt
i 0,5 tys. ) oraz 10 decyzji o odroczeniu ptatnosci podatkéw Iub roziozeniu na raty
zalegtosci podatkowych na faczng kwote 193,1 tys. zt (. 2 w 2012 roku na kwote
50,8 tys. zt oraz trzy w 2013 roku na kwote 84,2 tys. zt. i pie¢c w | potowie 2014 roku
na kwote 58 tys. zt). (dowod: akta kontroli str. 496)

Ulgi podatkowe byly udzielane z zachowaniem zasad legalno$ci i rzetelnosci co stwierdzono
na podstawie 25 postepowan, (w tym: 12 o przyznaniu ulg dotyczacych podatku
od nieruchomosci od osob fizycznych i 10 dotyczacych oséb prawnych i trzy decyzje
w sprawie ulgi w podatku od $rodkéw transportowych). Ustalono, miedzy innymi, iz

- wydanie decyzji poprzedzaly analizy deklaracji lub zeznahn podatkowych, zalegtosci
podatkowych, stanu materialnego i rodzinnego oséb fizycznych badz analizy stanu
ekonomicznego i finansowego osob prawnych (zgodnie z art. 187 § 1 Ordynacji
podatkowej). W aktach sprawy zgromadzono dowody potwierdzajace okolicznosci
uznane przez organ podatkowy jako uzasadniajgce przyznanie ulgi lub jej odmowe
(4. zaswiadczenia lekarskie, wypisy ze szpitala, karty chorobowe, wyniki badan
zdrowotnych, zadwiadczenia o zarobkach podatnikéw lub ich dochodach, przychodach
i kosztach, zaswiadczeniami z Urzedu Pracy o zarejestrowaniu osoby bezrobotnej,

2 Dz.U.z2007 r., Nr 59, poz. 404 ze zm.

% Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

% www.shrimp.ukoik.gov.pl.

27w tym: 14 wnioskéw w 2012 r. na kwote 116 039 zI, 14 wnioskéw w 2013 r. na kwote 185 494 zt i 10
whnioskéw w | potowie 2014 r. na kwote 102 699 zt. W 28 wnioskach na taczng kwote 97 900 zt wystgpiono
0 umorzenie w catosci lub w cze$ci zalegtosci podatkowych lub odsetek. 10 wnioskow na taczng kwote 306
332 zt dotyczylo odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty, zwolnienia z obowigzku pobrania lub
ograniczenia poboru.
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za$wiadczeniami i prawie do zasitku sprawozdania finansowe, wyciagi bankowe z kont
podatnikow),

- we wszystkich przypadkach przed wydaniem decyzji umozliwiono stronom
wypowiedzenie sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego (zgodnie z art. 123
i 200 Ordynacji podatkowe;j),

- we wszystkich sprawach, zgodnie z art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej, decyzje wydano
z zachowaniem ustawowego terminu 2 miesiecy,

- analizowane decyzje (16) zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 210 § 1 pkt 1-8
Ordynaciji podatkowej, w tym podpis osoby upowaznionej do ich wydania,
- w 6 sprawach przyznajacych ulgi dla przedsiebiorcdw Urzad w decyzjach zawart
informacje, iz przyznana pomoc nie jest traktowana jako pomoc publiczna (de minimis).
W sprawach tych uznano, ze nie zostata spetniona jedna z przestanek art. 87 ust. 1
Traktatu ustanawiajgcego Wspoinote Europejska, a mianowicie prowadzona przez
przedsiebiorcow dziatalno$¢ ma charakter lokalny i udzielona ulga nie powoduje
w zadnym razie zakiocenia konkurencji w wymiarze wspolnotowym badz naruszenia
wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi UE.
(dowdd: akta kontroli str. 340-421)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie postepowan w zakresie
prawidtowo$ci stosowania ulg podatkowych.

4. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ realizacji dochodéw z majatku

4.1. Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
w Urzedzie zostaty ustanowione zasady i tryb umarzania, odraczania lub rozktadania
na raty nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny?.

(dowdd: akta kontroli str. 446-447)

W latach 2012 - 2013 dochody Gminy Monki z tytutu gospodarowania mieniem

komunalnym wzrosty z 544 tys. zt do 1.907,7 tys. zt i stanowity odpowiednio 1,8% i 5,9%

dochodéw wiasnych i zarazem 1,5% i 5,1% dochodéw ogdtem budzetu gminy, przy czym

dochody z tego tytutu w | potroczu 2014 roku wyniosty 340 tys. zt. W dochodach tych
znaczgcy udziat miaty wptywy:

- ze sprzedazy nieruchomosci (odpowiednio: 260 tys. zt i 522 tys. zt oraz 326 tys. i),
pozyskiwane najpozniej w dniu podpisania umowy z nabywcg lub uzytkownikiem,
cobyto zgodne z art. 70 ust 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami 30 Wysokos¢ tych wptywéw odpowiadata wartosci nieruchomosci
ustalonych przez rzeczoznawcow majatkowych,

- z tytutu wynajmu lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz dzierzawy nieruchomosci
(odpowiednio: 295 tys. zt i 301 tys. zt oraz 145 tys. zt.).  (dowdd: akta kontroli str. 493)

W Gminie Morki zasady zbycia i obcigzenia nieruchomosci zostaly okreslone w uchwale
Rady Miejskiej z dnia 27 maja 2011 roku Nr [X/100/113" w sprawie okre$lenia zasad
zbywania, nabywania, zamiany i obcigzenia nieruchomo$ci gruntowych oraz ich
wydzierzawienia lub najmu na okres diuzszy niz trzy lata oraz okreSlenia pierwszenstwa
w nabywaniu lokali mieszkalnych ich najemcom i dzierzawcom oraz w uchwale
nr XXIX/247/13 z dnia 8 marca 2013 roku w sprawie w sprawie okre$lenia zasad zbywania,
nabywania, zamiany i obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawienia

28 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

2 Uchwata Rady Miasta Morki Nr 111/13/10 z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia zasad umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, oraz
okreslenia zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie tych nalezno$ci oraz warunkéw udzielania pomocy
publicznej, (Dz. Urz. Woj. Pod. z 2010 ., Nr 301, poz. 3928).

3 Dz.U.z2014r., poz. 518, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg 0 g. n.”

31 zmieniono uchwatg Rady Miejskiej w Morikach z dnia 30 maja 2012 roku Nr XIX/169/12.
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lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata oraz okreslenia pierwszefistwa w nabywaniu lokali
mieszkalnych ich najemcom i dzierzawcom.  (dowod: akta kontroli str. 443-445, 448-452)

Urzad posiadat plan wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Gminy Monki na lata 2012 -
201432, Plan byt sporzadzony stosownie do wymogow okre$lone z art. 23 ust. 1 pkt 3
wzwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o g. n. i zawieral miedzy innymi: zastawienie
powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomo$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste
wraz z prognozg ich zmian oraz zestawienie wydatkdw z tytutu udostepniania
nieruchomo$ci z zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu wraz z prognozg
wptywow osigganych z optat uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci oraz optat z tytutu
trwatego zarzadu wraz z programem zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

(dowod: akta kontroli str. 434-437)

4.2. W 2012 r. w Gminie zawartych byto 26 uméw dzierzawy badz najmu, z ktérych
uzyskano dochody w tacznej kwocie 204 471 zt. W 2013 r. w Gminie zawartych bylo 25
umow dzierzawy badz najmu, z ktérych uzyskano dochody w tacznej kwocie 205 021 zt.
Natomiast na dzier 30 czerwca 2014 r. obowigzywato 23 umowy dzierzawy badz najmu,
z ktorych uzyskano dochody w tacznej kwocie 110 115 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 498-499)

Z analizy dokumentacji wszystkich 10 postepowan w sprawie wydzierzawienia
nieruchomosci przeprowadzonych w latach 2012-2014 (I kw.) wynika, ze:

- wykazy nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy byly upubliczniane, poprzez
wywieszenie na okres 21 dni w siedzibie Urzedu oraz opublikowanie informacii
0 wywieszeniu wykazu w prasie lokalnej i na stronie internetowej urzedu (art. 35 ust. 1
ustawy 0 g. n.);

- we wszystkich umowach dzierzawy zawarto zapisy zabezpieczajace interesy Gminy
tj. postanowienia o warunkach waloryzacji czynszu, postanowienia o ustaleniu odsetek
umownych za nieterminowe optaty czynszu, zasady i zakres odpowiedzialnosci
za zniszczenie udostepnionego mienia;

- postepowania w sprawie wydzierzawienia nieruchomosci prowadzono zgodnie
z zasadami z zasadami okreSlonymi w ustawie o g. n. oraz ustalonymi przez Rade
Miejskg w Morikach w uchwale w sprawie zbywania nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 461-480)

43. W latach 2012 - 2013 Urzad przeprowadzit facznie 31 transakcji sprzedazy
nieruchomosci. Pie¢ transakciji dotyczylo sprzedazy z zastosowaniem trybu przetargowego,
a 26 bezprzetargowego. Wartos¢ sprzedanych nieruchomosci, wg. wyceny rzeczoznawcy
wynosita odpowiednio 726 tys. zt i1.074 tys. zt, natomiast suma wartosci sprzedazy
248 tys. zti 488 tys. zt. (dowod: akta kontroli str. 498-499)

Badaniami objeto sprzedaz czterech nieruchomosci (lokali) w trybie przetargowym.
Postepowania byly prowadzone na podstawie przepisdw ustawy o g. n. oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowarn na zbycie nieruchomosci3. W trakcie analizy, ustalono, iz:

a) wykazy przeznaczonych do sprzedazy lokali zawieraly wszystkie wymagane art. 35
ust. 2 ustawy o g. n. dane i byly upubliczniane, poprzez wywieszenie na okres 21 dni
w siedzibie Urzedu oraz opublikowanie informacji o wywieszeniu wykazu w prasie
lokalnej i na stronie internetowej urzedu (art. 35 ust. 1 ustawy 0 g. n.);

b) najemcow pisemnie powiadamiano o prawie pierwszefstwa w ich nabyciu (art. 34 ust. 4
ustawy 0 g.n.);

c) warto$¢ zbywanych nieruchomosci ustalano w oparciu o aktualne operaty szacunkowe,
sporzadzane przez uprawnionych rzeczoznawcow (art. 156 ust. 3 ustawy o0 g. n.);

32 Zarzadzenie nr: 228/12 Burmistrza Moniek z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie przyjecia Planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci gminy Miasta Moriki w latach 2012 — 2014.
3 Dz. U. Nr207, poz. 2108 ze zm.
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d) cena nieruchomosci podlegata zaptacie nie pdzniej niz do dnia zawarcia umowy
przenoszacej wiasnos¢ (art. 70 ust. 1§ 2 ustawy 0 g. n.).
(dowod: akta kontroli str. 457-460, 500-507)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy w zakresie realizacji dochodéw
z majatku.

5. Rzetelnos¢ planowania dochodéw z majatku

W kontrolowanych latach Rada Miasta w podjetych uchwatach budzetowych zaplanowata
dochody z tytutu majatku* w wysokosci tacznej 8.163 tys. zt a zrealizowano je w wysokosci
2.791 tys. zt, w tym w 2012 r. w kwocie 544 tys. zt (37,2% planu), w 2013 r. — 1 907 tys. zt
(80,2% planu) i w | pdtroczu 2014 r. — 340 tys. zt (7,8% planu). W dochodach tych znaczacy
udziat miaty wptywy z tytutu uzytkowania wieczystego i nabycia praw wiasnosci (8 077)
w wysokosci facznej 1.108 tys. zt (odpowiednio: 260 tys. zt (35,6% planu) i 522 tys. zt
(63,2% planu) oraz 326 tys. zt (33,72% planu) oraz wplywy z tytutu najmu i dzierzawy
nieruchomoéci (8 075) w tacznej wysokosci 741 tys. zt (odpowiednio: 295 tys. zt (113,4%
planu) i 301 tys. zt (104%) oraz 145 tys. zt (49,3%). W badanym okresie nie planowano
dochoddéw z tytutu zbycia praw majatkowych (8 078) i sprzedazy sktadnikéw majatkowych
(8 087) oraz z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
(8 076). (dowdd: akta kontroli str. 493-494)

Plany dochodéw w Gminie okre$lane sg po przeprowadzeniu analizy wykonanych
dochodéw w latach ubiegtych. Analizy takiej dokonujg Referaty Finansowy Urzedu poprzez
przeanalizowanie wyboru nieruchomo$ci przeznaczonych do zbycia oraz oszacowanie
wielko$ci dochodow na dany rok na podstawie uméw dzierzawy, najmu i innych.

W roku 2012 mimo zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy w wysokosci 730 tys. zt sprzedaz
wyniosta tylko 260 tys. z. W wyjasnieniu Skarbnik Gminy Ewa Halina Stolarczyk podata,
iz: ,w 2012 r. wykonanie dochodow z majatku w stosunku do przyjetego planu rocznego
wyniosto w granicach 35%. W planie przyjeto do sprzedazy nieruchomodci na osiedlu
LZachod”, przy ul. Efckiej, ul. Planetarnej. Prognozowane ceny nieruchomo$ci okre$lono
na poziomie 1.000.000 zt. W 2012 r. w planie zatoZzono sprzedaz 8 lokali mieszkalnych
i dochod z tego tytutu przyjeto w kwocie 130.000 zt. Ogotem plan przyjeto z tego tytutu
730.000 zt. W wyniku realizacji budzetu osiggnieto dochody w wysokosci 260.480,85 zt
tj. 35,6% planu rocznego. Sprzedano 7 lokali mieszkalnych na kwote 107.545,05 zt oraz
nieruchomo$ci dziatek — 152.935,80 zt. Ostatecznie w 2012r. nie zrealizowano przyjetego
planu z uwagi na brak chetnych nabywcow na przedstawione do sprzedazy nieruchomo$ci”.

(dowdd: akta kontroli str. 508)

W roku 2013 mimo zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy w wysokosci 980 tys. zt sprzedaz
wyniosta tylko 522 tys. zt. W wyjasnieniu Skarbnik Gminy Ewa Halina Stolarczyk podata,
iz: ,wykonanie dochodow z majatku znacznie odbiegato od przyjetego planu w 2013 r.
Z uwagi na to, Ze w planie do zbycia nieruchomosci, a ostatecznie nie wytoniono nabywcy.
W poszczegolnych latach planowane byty dochody ze sprzedazy nieruchomosci zgodnie
z planem zagospodarowania przestrzennego. W trakcie realizacji budZetu, tylko niektore
dziatki przeznaczone do sprzedazy znalazty nabywce”. (dowdd: akta kontroli str. 510)

Plan dochodéw Urzedu obejmowat wszystkie ich zrodtla. W badanym okresie jedynie
w8078 (przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci)
nie zaplanowano dochoddw, mimo i ich wykonania w kwocie 25 tys. zt (3,3 tys. zt w 2012,
21 tys. zt w 2013 r oraz 1,5 tys. zt w | potowie 2014 r.). W wyjasnieniu Skarbnik Gminy Ewa
Halina Stolarczyk podata, iz: ,W 2012 r. i 2013 r. nie byty planowane dochody z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym
w prawo wlasnosci z uwagi na to, ze w materiatach do opracowania budzetu przekazanych
przez referat gospodarki gruntami i nieruchomoSciami nie ujeto z tego tytutu wplywow.
W trakcie realizacji budzetu nie zostaty naniesione zadne zmiany po stronie dochodow,

%§075,§ 076, § 077.
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majac wplywy z tego tytutu Omytkowo nie wprowadzono zmian po stronie dochodow
po otrzymaniu wplywdw z tego tytutu.” (dowdd: akta kontroli str. 509)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy Moriki w zakresie planowania
dochodéw z majatku. Realizacja dochodéw nizszych od planowanych w 2012 roku
i 2013 roku byta efektem zdarzen, ktére trudno byto przewidziec.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®®, wnosi o niezwioczne wystawianie upomnien obejmujacych zalegtoSci
w sptacie rat podatkéw lokalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezern w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 26 wrze$nia 2014 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Zukowski Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
specjalista kontroli pafistwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
....................... pOdeS pOdeS

% Dz.U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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