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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/006 - Wykonywanie wybranych zadan przez Inspekcje Transportu Drogowego
z uwzglednieniem funkcjonowania Centralnej Ewidencji Naruszen

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1) Tomasz Pomian - gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91420 z dnia 7 lipca 2014 .

2) Janusz Zawirski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91428 z dnia 19 sierpnia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Biatymstoku, ul. Kombatantéw 4, 15-110
Biatystok (dalej zwany ,WITD”)'

Wiestaw Antoni Stalewski — Podlaski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego? (,PWITD)
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? organizacje i prowadzenie kontroli
wazeniowych oraz wykorzystywanie systemu informatycznego Centralnej Ewidencji
Naruszen (,CEN") przy przeprowadzaniu tych kontroli przez WITD.

Ocene pozytywng uzasadniaja;
— wiasciwe przygotowanie organizacyjne i kadrowe do realizacji kontroli wazeniowych
okreslonych w Ramowym Planie Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego,

— podejmowanie staran i dziatan na rzecz doprowadzenia do sprawno$ci posiadanych
badz uzytkowanych urzadzen oraz pozyskania niezbednego do wykonywania kontroli
wazeniowych wyposazenia,

— przeprowadzanie kontroli wazeniowych, w tym w zakresie wykraczajgcym ponad
planowanag liczbe w 2013 roku,

— dbatos¢ o aktualnos¢ wykorzystywanych podczas kontroli wazeniowych baz danych
poprzez dokonywanie codziennej synchronizacji wersji ,offline” systemu CEN (w sytuacji
niestabilno$ci jego dziatania w trybie ,online” na 25 spo$réd 27 punktéw kontrolnych),

— rzetelny nadzor i koordynacja dziatan oddziatow Wydziatow Inspekcji w zakresie
realizacji kontroli wazeniowych.

T Kontrolg objeto réwniez Oddziat Wydziatu Inspekcji w Bielsku Podlaskim, obejmujacy swym obszarem dziatania teren
powiatow: miasta Bielsk Podlaski, bielskiego, hajnowskiego i siemiatyckiego

2 Od 17 lutego 2009 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe do prowadzenia kontroli
wazeniowych

1.1. W okresie objetym kontrolg liczba pracownikéw WITD (tacznie z trzema podlegtymi
oddziatami Wydziatéw Inspekcji*) zwigkszyta sie z 39 oséb na 1 stycznia 2012 r. do 45 os6b
na 30 czerwca 2014 r., w tym inspektoréw transportu drogowego z 26 0séb do 32 0sdbs.
Na koniec | potrocza 2014 r. tylko jeden inspektor transportu drogowego miat staz pracy
krotszy niz dwa lata.

Zgodnie z Regulaminem pracy w WITDS:

— czas pracy inspektoréw transportu drogowego wynosi 8 godzin na dobe, moze byé
jednak przedtuzony do 12 godzin na dobe, przy zachowaniu 40-godzinnego czasu pracy
na tydzien w 2-miesiecznym okresie rozliczeniowym,

— inspektorzy transportu drogowego wykonujg prace w systemie zmianowym,

— jezeli wymagajg tego potrzeby Inspektoratu, pracownik na polecenie przetozonego
obowigzany jest wykonywa¢ prace poza normalnymi godzinami pracy, w tym takze
W nocy oraz w niedziele i Swieta.

Czas pracy inspektoréw ustalano w miesigcznym harmonogramie pracy (w tym takze
W porze nocnej oraz niedziele i $wieta), w ktérym ujmowano miedzy innymi: date kontroli,
godziny pracy, miejsce kontroli, zakres kontroli, zadania dorazne (np. preselekcja). Obecnie
liczba inspektoréow przeprowadzajacych kontrole, w tym wazeniowe (15 w Wydziale
Inspekcji w Biatymstoku, 5 w Oddziale w Bielsku Podlaskim, 6 w Oddziale w tomzy
i 6 w Oddziale w Suwatkach) — w ocenie WITD — ,pozwala jedynie na realizacje kontroli
wazeniowych okreslonych w Ramowym Planie kontroli Inspekcji Transportu Drogowego.
W celu realizacji zadan okre$lonych w art. 50 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. ustawy
o transporcie drogowym’ (w zakresie: a/ przestrzegania obowigzkéw lub warunkow
przewozu drogowego, o ktdrych mowa w art. 4 pkt 22, b/ przestrzegania przepisoéw ruchu
drogowego w zakresie i na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowyms, ¢/ przestrzegania szczegotowych zasad i warunkéw transportu
Zwierzat, d/wprowadzonych do obrotu ciSnieniowych urzadzen transportowych
pod wzgledem zgodno$ci z wymaganiami technicznymi, dokumentacjq techniczng
i prawidtowos$cig ich oznakowania, w zakresie okre$lonym w ustawie z dnia 19 sierpnia
2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych, e/ rodzaju uzywanego paliwa,
f/ dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego,
9/ prawidfowosci uiszczenia opfaty elektronicznej, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®, h/ przestrzegania czasu pracy)
oraz w celu 24-godzinnej realizacji zadan zwigzanych z wazeniem pojazddw i obstugi takze
w dni wolne od pracy systeméw wag preselekcyjnych zlokalizowanych na terenie
wojewodztwa podlaskiego niezbedne jest co najmniej dwukrotne zwigkszenie etatow
pracownikéw uprawnionych do kontroli pojazddw (inspektoréw). Nieodzowna jest ponadto
Zmiana przepiséw ograniczajacych mozliwo$ci pracy pracownikow stuzby cywilnej.
Na chwile obecng art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'
wyraznie wskazuje, Ze cztonek korpusu stuzby cywilnej na polecenie przetozonego moze
wykonywac prace w nocy oraz w niedziele i $wigta w wyjatkowych przypadkach’.

(dowdd: akta kontroli str. 6-21, 415-437)

1.2. W WITD nie wyodrebniono zespotéw ani inspektoréw do przeprowadzenia kontroli
z wykorzystaniem wag, gdyz kontrole takie — wedlug zakresdéw czynnosci — mogli
przeprowadza¢ wszyscy inspektorzy zatrudnieni w WITD. Wyznaczenie zespotu tylko
do kontroli wazeniowych, jak podat Waldemar Dobrzyniewicz — Zastepca WITD ,jest
niemozliwe poniewaZz zakres kontroli jest okre$lony w odrebnych przepisach. Przy kazdej

W Bielsku Podlaskim, w tomzy i w Suwatkach.
4w2012r.i2w2013r.
Wprowadzony zarzadzeniem Nr 3/12 PWITD z dnia 23 lutego 2012 r.
Dz.U.z2013r. poz. 1414 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o transporcie drogowym”.
Dz. U.z2012r. poz. 1137 ze zm., zwanej dalej ,Prawem o ruchu drogowym”.
Dz. U.z 2013 r. poz. 260 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o drogach publicznych”.

0 Dz.U.z2014 r. poz. 1111, zwana dalej ,ustawg o stuzbie cywilnej".

= © ® N o o »
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Ocena czastkowa

kontroli wazeniowej nalezy sporzadzi¢ rowniez protokot z zakresu ustawy o transporcie
drogowym. Przy kontrolach waZeniowych zakres kontroli nigjednokrotnie obejmuje rowniez
tematyke przewozu towaréw niebezpiecznych, przewdz odpadéw, przewdz zwierzat itp.
W harmonogramie pracy zakres praktycznie — wszystkich kontroli obejmuje waZenie
pojazdow. Jedynie w nielicznych przypadkach podczas akcji tematycznych odstepuje sie
od umieszczania w harmonogramie pracy kontroli z zakresu wazenia pojazdow’.

(dowdd: akta kontroli str. 6-17)

1.3. W WITD wywigzywano sie z obowigzku wynikajacego z art. 76 ust. 3 ustawy
o transporcie drogowym, iz inspektor podlega co najmniej raz w roku szkoleniu
organizowanemu przez GITD w celu podniesienia poziomu wiedzy fachowej. | tak:

a) w latach 2012-2013 dla wszystkich inspektoréw transportu drogowego przewidziano
jednolity program zaje¢ (tematyka zaje¢ zostata ustalona w oparciu o potrzeby zgtaszane
przez inspektoréw w trakcie ubiegtorocznych szkolen):

— w okresie od marca do listopada 2012 r. (w trakcie 3-dniowych szkolen) przeszkolono
28 inspektorow transportu drogowego w zakresie: zmian w ustawie o transporcie
drogowym; zmian w ustawie Prawo o ruchu drogowym; ustawy o przewozie towarow
niebezpiecznych, rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009,
1072/2009, 1073/2009 oraz dokumentéw w miedzynarodowym transporcie drogowym
wydawanych przez GITD,

— w okresie od sierpnia do grudnia 2013 r. (w trakcie 3-dniowych szkolen) przeszkolono 31
inspektoréw transportu drogowego w zakresie: przeciwdziatania korupcji - aspekty
prawne, przeciwdziatania korupcji - aspekty psychologiczne oraz zmian przepisow ADR
2013,

b) na 2014 r. (z zaproponowanych w 2013 r. przez GITD tematéw) WITD zgtosito
zapotrzebowanie w zakresie pojazdow nienormatywnych "klasyfikowanie réznego rodzaju
pojazdéw do danej kategorii zezwolert ze wzgledu na kat. drogi" oraz metod przestuchan.
Zgodnie z harmonogramem:

— w okresie od maja do lipca 2014 r. (w trakcie trzech, 2-dniowych szkolen) przeszkolono
12 inspektoréw w zakresie pojazddw nienormatywnych,

— w lipcu (w trakcie dwoch, 2-dniowych szkolen) przeszkolono 5 inspektorow w zakresie
prowadzenia przestuchan,

— w okresie lipiec-sierpient 2014 r. (w trakcie dwdch, 2-dniowych szkolen) przeszkolono
8 inspektorow w zakresie postugiwania sie $rodkami przymusu bezposredniego
i przewozu towardw niebezpiecznych.

W dniach: 7 pazdziernika 2009 r. Naczelnik Wydziatu Inspekcji wraz z informatykiem!
oraz 27 wrze$nia 2013 r. jeden z inspektorow transportu drogowego wraz z informatykiem?2
zostali przeszkoleni z CEN. Nastepnie, jak podat PWITD ,ww. przeszkolili wszystkich
inspektorow WITD. Nowo przyjeci aplikanci sq juz przeszkoleni z zakresu CEN (podczas
praktyk w ramach 6-miesiecznego kursu specjalistycznego). Ponadto wszyscy inspektorzy
sq na biezgco informowani o wprowadzanych nowych funkcjach programu’.

(dowdd: akta kontroli str. 22-28, 413-414)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie organizacyjne i kadrowe
w zakresie realizacji kontroli wazeniowych okreslonych w Ramowym Planie Kontroli
Inspekciji Transportu Drogowego.

1 Zostali przeszkoleni w zakresie nowych funkgji (wprowadzonych po 2010 r. w zwigzku z modyfikacja) w CEN.
12 Zostali przeszkoleni z funkcjonalnosci, ktére zostang wdrozone w | etapie oraz zostang wdrozone w Il etapie rozwoju ST
CEN.

4



Opis stanu
faktycznego

2. Stan wyposazenia WITD w sprzet i miejsca niezbedne do przeprowadzania
kontroli wazeniowych

21. W okresie objetym kontrolg WITD dysponowat wytacznie przenosnymi,
nieautomatycznymi wagami do statycznego wazenia pojazdow'3. W 2012 r. posiadano 30
wag™ (z ktorych 20 byto przystosowanych do dokonywania pomiaréw w temperaturach
ujemnych), zas w latach 2013-2014 (I pdirocze) 28 takich wag (z ktorych 24 byto
przystosowanych do pomiaréw w temperaturach ujemnych), przy czym:

— 4 wagi LP 600 od wrzesnia 2012 r. do konca 2014 r. zostaty uzyczone do WITD
w Krakowie,

— 2 wagi SAW 10A i 3 wagi SAW 10C (w tym 2 uszkodzone od kwietnia 2011 r. nie byty
legalizowane'®, jedna w marcu 2014 r. nie przeszta legalizacii'é) zostaty 30 maja 2014 r.
Zlikwidowane (zdjete z ewidencji $rodkéw trwatych). Wagi typu SAW 10A nie byly
legalizowane, gdyz — jak podat PWITD - ,nie nadajg sie do kontroli pojazdéw
ciezarowych, wyposazonych w kota blizniacze. Ponadto jedna sztuka jest uszkodzona,
co przy braku innych wag tego typu spowodowato ich rozkompletowanie (w komplecie
muszg by¢ 2 szt)’. Ponadto WITD 12 grudnia 2012 r. wystat zapytanie do CAT
TRAFFIC o mozliwo$¢ naprawy wagi typu SAW 10A, w ktdrej wyswietla sie btad: E11.
W odpowiedzi Spétka podata, iz ,bfgd ten oznacza, ze sygnat z czujnikow
tensometrycznych jest poza dopuszczalnym zakresem. Czasem wystarczy
wykalibrowanie wagi. Czasem nie da sie tego naprawic i trzeba wymienic¢ elektronike”.
Ponadto Spétka podata, iz nie ma dostepu do nowych uktadéw elektronicznych do tych
wag, za$ zaktadanie nowej elektroniki nie bedzie optacalne. Od nowego roku zmieniajg
sie przepisy dotyczace legalizacji ponownych - dopuszczalny btad to 50 kg — i 60% wag
SAW 10C i SAW 10A nie da sie ustawi¢ w catym zakresie pomiarowym, tj. miescita sie
w dopuszczalnych warto$ciach. Tak wiec duza czeS¢ tych wag nie przejdzie legalizacji”,

— 23 wagi SAW 10C (w tym 12 wag SAW 10C/Il) byty sprawne. Wagi te sq przystosowane
do pomiaréw w temperaturach ujemnych, przy czym zakres temperatury pracy dla wag
typu SAW 10C wynosi od — 10°C do 50°C, za$ dla wag SAW 10C/Il wynosi od — 20°C
do 40°C. (dowod: akta kontroli str. 29-60)

W okresie objetym kontrolg wystapity jednak — w odniesieniu do 6 (sposrdd 23
uzytkowanych) wag — przypadki braku ciggtosci posiadanych legalizacji (od 15 dni do ponad
2,5 miesiecy). Brak aktualnych $wiadectw legalizacji stwierdzono w przypadkach:

— wagi SAW 10C o nr seryjnym 856061 i SAW 10C o nr seryjnym 856053 w okresie
od 1 stycznia do 26 marca 2014 r. (2,5 miesigca — obie wystane do legalizacji 10 marca
2014 r.). Jak wyjasnit PWITD ,w okresie tym wagi nie zostaty wystane do legalizacji
poniewaz w tym czasie co najmniej pieciu inspektorow z Biategostoku wykonywato
kontrole przedsiebiorstw. W ww. okresie dziennie dziafania kontrolne wykonywato
Srednio 3 do 4 zespotow. Pozostata liczba zalegalizowanych wag, §. 5 kompletow
(10 szt.) w zupefnosci wystarczyta do wykonywania zaplanowanych kontroli przez
inspektorow wykonujgcych dziatania na drogach’,

— wagi SAW 10C o nr seryjnym 854572 w okresie od 1 lipca do 9 wrze$nia 2013 r. (ponad
2 miesigce), SAW 10C o nr seryjnych CH932568 w okresie od 1 lipca do 23 wrzesnia
2013 r. (ponad 2,5 miesigca) oraz SAW 10C o nr seryjnym CH922440 w okresie
od 1 sierpnia do 23 wrzes$nia 2013 r. (ponad 1,5 miesigca). Jak wyjasnit PWITD

@

W Biatymstoku dysponowano 5 kompletami wag, za$ kazdy z Oddziatéw (w Bielsku Podlaskim, tomzy i Suwatkach)

dysponowat 2 kompletami wag.

1430 wag, tj. 15 kompletow (na komplet sktadajg sie 2 wagi).

15 Opinie techniczne CAT TRAFFIC Spétka z 0.0. w Poznaniu z 4 i 13 kwietnia 2011 r. dotyczace wag SAW 10C S/N:
CH953340 i CH942792 — ,uszkodzenie plyty gtownej. W miejscu mocowania jednego z czujnikow tensometrycznych ptyta
gtdwna zostata rozwarstwiona z peknieciem. To uszkodzenie spowodowato rozhermetyzowanie piyty, co uniemozliwia
ponowne stabilne zamocowanie czujnika tensometrycznego. Usterka ma zwigzek ze zmeczeniem materiatu powstatym
wskutek diugotrwatej eksploatacji urzadzenia. W zwigzku z powyzszym waga nie moze by¢ dalej uzywana dla celow
kontroli naciskow na osi.

16 Opinia techniczna CAT TRAFFIC Spdtka z 0.0. w Poznaniu z 4 kwietnia 2014 r. dotyczaca wagi SAW 10C S/N: CH953116

- ,Zuzycie tensometrow plyty wazacej uniemozliwia wykonanie legalizacji ponownej wagi. W niektorych czesciach

charakterystyki obcigzenia, waga ma btad ujemny, w innych czesciach dodatni. Uniemozliwia to tak ustawienia wagi by

w calym zakresie, btad wagi byt mniejszy od maksymalnego dopuszczalnego. Szczegdtowe wartosci bledow wagi

zamieszczone sg w protokole kalibracji”.
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.Wynikato to z tego, ze wysfane 1 sierpnia 2013 r. do legalizacji wagi, jej nie przeszty.
W zwigzku z tym najpierw zostaty przestane do naprawy i dopiero pozniej do ponownej
legalizacjr’,

— wagi SAW 10C o nr seryjnym CH953332 w okresie od 1 do 15 pazdziernika 2012 r.
(15 dni — wystana do legalizacji 3 pazdziernika 2012 r.). Jak wyjasnit PWITD ,waga
Zostata wysfana dwa dni po zakoriczeniu poprzedniej legalizacji. Dwudniowy termin
wynikat z faktu, ze waga uzytkowana byta w oddziale w Bielsku Podlaskim i w dniu
1 pazdziernika 2012 r. zostata dowieziona do Biategostoku, nastepnie zostafa
sporzgdzona dokumentacja wymagana przy wysytce wag oraz zostat zamowiony kurier,
ktory odebrat wage 3 pazdziemika 2012 r. Proces legalizacji wraz z przesytkq trwa okoto
dwdch tygodni w zwigzku z czym bez znaczenia jest fakt czy wagi zostang wystane dwa
tygodnie przed koficem waznosci legalizacji czy w momencie zakonczenia legalizacjr’.

Wag bez aktualnych legalizacji nie wykorzystywano podczas prowadzonych kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 29-38, 61-73)

2.2. W okresie objetym kontrolg liczba miejsc wazenia pojazdéw, bedacych w dyspozycii
WITD, zwiekszyta sie z 22 do 27 (22,7 %), w tym:

— z 21 do 22 na drogach krajowych, przy czym 4" (z 22) miejsca sq przystosowane
do przeprowadzenia kontroli wazeniowych w porze nocnej (sg o$wietlone), za$ kolejne
418 migjsca — ze wzgledu na o$wietlenie uliczne — umozliwiajg przeprowadzenie takich
kontroli,

- z 1 do 5 na drogach wojewodzkich, przy czym 1 (z 5) miejsce jest przystosowane
do przeprowadzania kontroli wazeniowych w porze nocnej (w miejscowosci Zwodzieckie
przy drodze wojewodzkiej Nr 687). (dowdd: akta kontroli str. 29-36)

W okresie objetym kontrolg WITD podejmowat dziatania w celu budowy nowych miejsc
kontroli pojazddw (w tym punktdw ich wazenia). Byty to miedzy innymi:
a) korespondencja z GDDKIA w sprawie:

- stworzenia (w zwigzku z nasilajgcym sie ruchem pojazdéw ciezarowych

przewozacych drewno i materialy sypkie) miejsca do wazenia pojazdéw na drodze
krajowej nr 66 w poblizu miejscowosci Topczykaty (na odcinku Bielsk Podlaski —
przejscie graniczne Potowce)® — co w zwigzku z brakiem mozliwosci wazenia
pojazdow moze doprowadzi¢ do szybkiej degradacji pobliskich drog.
Przy czym wszelkie prace zwigzane z realizacjg tego punktu zostaly wstrzymane
i najprawdopodobniej — jak podat pod koniec lipca 2014 r. w rozmowie telefonicznej
przedstawiciel GDDKIA z Zastepcg Naczelnika Wydziatu Inspekcji WITD - nie bedq
realizowane. Ponadto w okolicach Bielska Podlaskiego nie ma Zadnego punktu
do wazenia pojazdéw — najblizszy znajduje sie w Piotrowie, tj. w odlegto$ci ok. 22 km
w kierunku Siemiatycz,

- przekazania niwelacji terenu dwdch — wybudowanych przy drodze krajowej S8 —
punktéw przystosowanych do kontroli i wazenia pojazdéw (w km 615+800 i km
628+100 w poblizu miejscowosci Radule i Jezewo) oraz o wprowadzenie
oznakowania drogowego umozliwiajacego bezpieczne zatrzymywanie pojazdow
(o takie oznakowanie WITD wnosit w trakcie kontroli NIK oraz w 2010 i 2011 r.) -
w dokumentacji projektowej instalacja znakoéw interaktywnych jest przewidziana
i byta z WITD uzgadniana (w styczniu 2010 r.) — do dnia zakoniczenia kontroli WITD
nie otrzymat odpowiedzi w tej sprawie,

- budowy 4 miejsc do kontroli i wazenia pojazdéw (w zwigzku z budowg Obwodnicy
Augustowa w ciggu drogi krajowej nr 8 - na odcinku od wezta Augustowa do wezta
Szkocja i drogi ekspresowej S61 — na odcinku od wezta Szkocja do wezta Lotnisko)
na Miejscach Obstugi Podréznych (inwestycja w trakcie realizacii);

174 miejsca o$wietlone: 10PK-16/wp w Suwatkach przy drodze krajowej Nr 8, 10PK-90/wp w Lomzy przy drodze krajowe]
Nr 61, 10PK-151/wp w Biatymstoku przy drodze krajowej Nr 65 i 10PK-155/wp w Biatymstoku przy drodze krajowej Nr 19.

8 4 miejsca z o$wietleniem ulicznym: 10PK-5/wp Suchowola przy drodze krajowej Nr 8, 10PK-40/wp w Siemiatyczach przy
drodze krajowej Nr 19, 10PK-57/wp w Monkach przy drodze krajowej Nr 65 i 10PK-158/wp w Biatymstoku przy drodze
krajowej Nr 65.

19 Pismo z 29 marca 2012 r. do GDDKIA.



b) korespondencja z PZDW w sprawie zaprojektowania i wykonania (w zwigzku z planami
realizacji inwestycji na 11 odcinkach drog wojewddzkich) zatok do wazenia i kontroli
pojazdéw oraz pozytywne opinie PWITD w sprawie lokalizacji i rozwigzan technicznych
6 miejsc kontroli i wazenia pojazdow na przebudowywanych odcinkach:

- Nr 653 na odcinku Suwatki — Sejny, za miastem Suwatki (w kierunku Sejn)
i za Sejnami (w kierunku Suwatk),

- Nr 685 na odcinku Hajnéwka — Jelonka, w miejscowosci Dubicze Cerkiewne
(7 sierpnia 2012 r.),

- Nr 685 w miejscowo$ci Narew (10 kwietnia 2013 r.),

- Nr 682 i 681 na odcinku Markowszczyzna — Roszki Wodzki (z mozliwo$cig wazenia
na odcinku tapy — Roszki Wodzki) — czerwiec 2014 .,

- Nr 676 na odcinku Biatystok — Suprasl (z mozliwo$cig wazenia na odcinku Biatystok
— Ogrodniczki) — czerwiec 2014 r.,

- Nr 677 na odcinku Lomza — Sniadowo (na obejsciu miejscowosci Konarzyce) - lipiec
2014 r,;

c) spotkanie 23 maja 2012 r. w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim w Biatymstoku
(z przedstawicielami Izby Celnej, POSG w Biatymstoku, Policji , KWP Strazy Pozarnej)
na ktdrym rozwazano przebudowe drég do przejs¢ granicznych (w tym zapewnienia
petnej infrastruktury oraz wydzielenia miejsc do wazenia pojazdéw) — kolejnych spotkan
w tej sprawie nie byto;

d) pozytywna opinia PWITD w sprawie planowanych przez GDDKIA do wybudowania 20
punktéw preselekcyjnego wazenia pojazdéw (5 punktéw na S-8, 6 na S-19i 9 na S-61);

e) negatywna opinia PWITD dotyczaca projektowanego systemu preselekcji wagowe;
w budowanej Obwodnicy Augustowa (w ciggu drogi krajowej Nr 8 — na odcinku
od wezta Augustow do wezta Szkocja i drogi ekspresowej S-61 na odcinku od wezta
Szkocja do wezla Lotnisko), w ramach ktérego zaplanowano zainstalowanie
w nawierzchni jezdni mniej doktadnych czujnikéw pomiarowych B+(10), tj. o wiekszym
bledzie pomiaru, zamiast czujnikéw B+(7). Opiniowany przez WITD projekt zaktadat
doktadnos¢ pomiaru dla cigzaru catkowitego — 10%, za$ dla wagi pojedynczej osi —
15% (tej klasie doktadno$ci odpowiadajg czujniki B+(10), natomiast klasa doktadno$ci
pomiarowej B+(7) to odpowiednio: 7 i 11%). W projekcie nie okreslono tez doktadnosci
pomiaru wysoko$ci pojazdu. Informacje dotyczace instalacji czujnikéw ruchu
spetniajacych wymagania doktadnosci pomiarowej B+(7) zostaty przestane do GDDKIA
w Biatymstoku pismem nr WI-1.021.1.13.2011 z 5.10.2011 r. Ponadto 11 lutego 2014 .
w WITD (z udziatem firm realizujgcych inwestycje) odbyto sie spotkanie w sprawie
projektu systemu preselekcji wagowej w budowanej Obwodnicy Augustowa. Podczas
spotkania przedstawiciele firm zajmujacych sie realizacjqg w/w projektu zostali
poinformowani o minimalnych wymaganiach B+(7) jakie powinien spetnia¢ system
preselekcyjny. Zdaniem przedstawicieli WITD zatozenia projektu (doktadno$¢ pomiaru
dla cigzaru catkowitego — 10%, dla wagi pojedynczej osi — 15%) sg nieodpowiednie
dla skutecznego przeprowadzania kontroli w zakresie wazenia. Po tym spotkaniu,
nie byto dalszych uzgodnien w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 29-36, 74-119, 409)

2.3. W okresie objetym kontrolg na terenie wojewddztwa podlaskiego rozmieszczone byly
3 wagi preselekcyjne (wszystkie na drogach krajowych), w tym:

- w miejscowoséci Swidry i Zabiele (na drodze krajowej Nr 61 w obu kierunkach) —
zrealizowana przez GDDKIA - oddana do uzytku od 2 pazdziernika 2012 r. (punkt
do kontroli i wazenia pojazdéw znajduje sie pomiedzy obu wagami, tj. w odlegtosci ok. 3
km od bramownicy w Zabielach i ok. 800 m od bramownicy w Swidrach),

- w Siemiatyczach (w ciggu drogi krajowej Nr 19 w obu kierunkach) — zrealizowana przez
GDDKIA - oddana do uzytku od 2 pazdziernika 2012 r. (punkt do kontroli i wazenia
pojazdéw znajduje sie w odlegtosci ok. 800 m w kierunku Lublina; brak jest punktu
do kontroli i wazenia pojazddéw po przejechaniu przez wage preselekcyjng samochodu
w kierunku centrum Siemiatycz — najblizszy punkt znajduje sie w Piotrowie ponad 20 km
w kierunku Bielska Podlaskiego),



- w Biatymstoku na ul. Zabtudowskiej (w ciagu drogi krajowej Nr 19 w kierunku centrum
Biategostoku), zrealizowana przez Urzad Miejski w Biatymstoku w maju 2012 r. -
oddana do uzytku od czerwca 2012 r.

Wykonawcg wszystkich wag oraz dostawca systemow preselekcyjnego wazenia pojazdow
byta Spétka Akcyjna SPRINT w Olsztynie.

W okresie objetym kontrolg system preselekcyjnego wazenia pojazdow nie dziatat nalezycie
(czeste awarie) i jedynie utrudniat prace inspektoréw przy wykonywaniu czynnosci
kontrolnych (system zawyzat wskazania, nieudane logowania zajmowalty czas inspektorom),
bowiem:

- w wyniku ogledzin NIK (w dniach: 11.07; 18.07., 28.07, 30.07, 3.09, 4.09 i 5.09) zaden
z systemdw preselekcyjnego wazenia pojazdow nie dziatat poprawnie. Réwniez podczas
ogledzin (25.08.2014 r.) punktu do kontroli i wazenia pojazdéw zlokalizowanego
w Siemiatyczach waga preselekcyjna nie byta wykorzystywana do kontroli wazeniowych,
poniewaz nie dziatata,

- w okresie od 16 pazdziernika 2012 r. do 30 lipca 2014 r. inspektorzy transportu
drogowego zgtosili Naczelnikowi Wydziatu Inspekcji 57 awarii badZz braku mozliwosci
wykorzystania wag preselekcyjnych (25 w Swidrach, 21 w Siemiatyczach i 11
w Biatymstoku). Zgtoszenia dotyczyly migdzy innymi: a/wadliwego dziatania wagi
preselekcyjnej w Biatymstoku (system zwielokrotniat ilos¢ osi — np. pokazywat pojazd
zliczbg osi 9, zamiast 5), b/braku mozliwosci korzystania z preselekcji w Swidrach,
poniewaz wymagane dane o przejezdzajacych przez bramownice pomiarowe pojazdach
mozna byto odczyta¢ dopiero po minieciu przez te pojazdy ww. punktu kontrolnego,
clprobleméw z zalogowaniem sie do systemu oraz utrzymaniem potgczenia,
d/powolnego dziatania systemu, co uniemozliwiato typowanie pojazdéw do kontroli,
e/braku wyswietlen wynikow z preselekciji lub pojawiania si¢ komunikatu ,brak rekordow
do wySwietlenia”,

- za mata odlegtoS¢ pomiedzy bramownicg a punktem kontrolnym na drodze krajowej
nr61 w miejscowosci Swidry (ok. 800 m) powodujaca brak mozliwosci zatrzymania
pojazdu,

- wystepuja opdznienia w transmisji danych (nawet do kilku minut), przy stabym dostepie
do internetu (WITD korzysta z iPLUS-a) i tak bliskim usytuowaniu bramownic od punktu
kontrolnego (ok. 800 m w Siemiatyczach i Swidrach); jedynym rozwiazaniem -
o co WITD wielokrotnie apelowato — jest potaczenie za pomoca Swiattowodu,

- przedstawiciele GDDKIA przeprowadzili 3 testy dziatania i szybkosci przesytu danych
z wag preselekcyjnych do punktu kontroli w miejscu wazenia pojazdéw w miejscowosci
Siemiatycze, Swidry i Zabiele (23.09.2013 r., 15.10.2013 r. i 4-5.12.2013 r.). Tylko
w przypadku ostatniego testu 1 waga dziatata poprawnie (w Siemiatyczach),
za$ pozostate wagi (réwniez we wcze$niejszych 2 testach) nie dziataty poprawnie
(najczestsza usterka: mimo przejechania przez wage kilkunastu pojazdéw w systemie
pojawia si¢ tylko jeden lub dwa; jesli juz pojazd pojawi sie w systemie to z opdznieniem
2-3 lub wiecej minut po minieciu punktu kontroli). GDDKIA po kazdym tescie wzywata
firme Sprint do usuniecia usterek.

Liczba wag preselekcyjnych, w ocenie WITD ,nie jest wystarczajgca do skutecznego
wykonywania kontroli wazeniowych. Na chwile obecng w budowie sq 3 wagi preselekcyjne
(obwodnica Augustowa oraz ul. 1000-cia P.P. w Biatymstoku - wjazd ze strony Augustowa).
Planowana jest rowniez budowa wagi preselekcyjnej w Biatymstoku na wlocie
od migjscowo$ci Grabéwka oraz na obwodnicy Suwatk. Wg planéw GDDKIA na terenie
woj. podlaskiego planowana jest budowa ok 30 systemow preselekcyjnego wazZenia
pojazdow, ktore to wg naszej opinii bedg w petni pomocne podczas wykonywania czynnoSci
kontrolnych”. (dowdd: akta kontroli str. 29-36, 120-156)

Ocena jakosci wag preselekcyjnych zainstalowanych na terenie wojewodztwa podlaskiego,
jak podat PWITD ,nie moze byc pozytywna. Pomiary dokonywane przez wagi
preselekcyjne, o ile w ogdle ich przeprowadzenie jest mozliwe (system sprawny lub nie),
sg obarczone réznymi btedami, nawet do 30 %. Nie znamy powodéw powstawania tych
btedow. Wielokrotnie informowalismy Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

w Warszawie oraz Oddziat GDDKIA w Biatymstoku a takze Gtowny Inspektorat Transportu
Drogowego o utrudnieniach wystepujgcych przy korzystaniu z wag preselekcyjnych
uniemozliwiajgcych wykonywanie czynnosci kontrolnych przez inspektorow transportu
drogowego. Pismem z dnia 22.01.2014 r. po raz kolejny poinformowali$my GDDKIA Oddziat
w  Biafymstoku o usterkach w  funkcjonowaniu  systeméw  preselekcyjnych
w miejscowo$ciach Swidry oraz Siemiatycze z adnotacja, ze do momentu otrzymania
oficjalnej informacji o ich usunieciu podczas kontroli zwigzanych z wazeniem pojazdéw,
przeprowadzanych przez naszych pracownikow, nie bedg wykorzystywane wagi
preselekcyjne. Do dnia dzisiejszego nie otrzymalismy oficjalnej odpowiedzi na to pismo.
W przypadkach kiedy system preselekcyjnego wazenia pojazdow jest sprawny inspektorzy
wielokrotnie stwierdzajgq brak naruszeri pomimo faktu, ze system zakwalifikowat pojazd jako
ponadnormatywny. O ile system jest sprawny to jako$¢ zdje¢ po zmroku jest wystarczajgca
aby zidentyfikowac¢ pojazd. Utrudnienia zauwazalne sq w okresie zimowym podczas
opadow sniegu kiedy to tablice rejestracyjne sq w ogole nieczytelne”.

W ocenie WITD ,wagi preselekcyjne, w przypadkach kiedy funkcjonujg nalezycie,
W znaczgcy sposob wspomagajg prace inspektorow podczas wykonywania czynnoSci
kontrolnych. Przy obecnym stanie dziatania systemoéw zlokalizowanych w Siemiatyczach
oraz Swidrach jedynie utrudniajg prace inspektorow wprowadzajac ich w btad. Dodatkowe
czynnoSci jakie nalezy wykonac, aby stwierdziC, Zze system nie dziata poprawnie jedynie
absorbujg cenny czas, ktory mogtby by¢ wykorzystany na przeprowadzenie przez naszych
pracownikéw innego rodzaju kontroli. W dniu 18.07.2014 r. w obecnosci gtownego
specjalisty kontroli panistwowej Pana Tomasza Pomiana dokonano kilku nieudanych prob
wygenerowania raportu z systemu preselekcyjnego wazenia GDDKIA dotyczacego listy
pojazdow zarejestrowanych jako ponadnormatywne. Widoczne byly tylko biezgce pojazdy’.

Predkos¢ przeptywu danych z wag preselekcyjnych do inspektoréw transportu drogowego,
jak podat PWITD ,jest dostateczna jedynie w systemie wybudowanym przez Urzad Miejski
w Biatymstoku. £acznos¢ pomiedzy bramownica, a punktem kontrolnym realizowana jest
zapomocg techniki $wiattowodowej. Do GDDKIA wielokrotnie zgtaszaliSmy potrzebe
zrealizowania przesytania informacji za pomoca $wiattowoddw. Do dnia dzisiejszego nasze
postulaty nie zostaty przez wiasciciela systemoéw preselekcyjnych zrealizowane. Na punkcie
kontrolnym w miejscowoéci Swidry ze wzgledu na czas przesytania informacii
0 przecigzonym pojezdzie praktycznie niemozliwe jest zatrzymanie samochodu
zarejestrowanego przez system. W miejscowosci Siemiatycze o ile system jest sprawny
i prawidtowo rejestruje rekordy inspektor jest w stanie zatrzymac taki pojazd do kontroli”.
(dowdd: akta kontroli str. 152-156)

2.4. W okresie objetym kontrolg WITD zgtaszata do zarzadcdw drég (GDDKIA, Podlaski
Zarzad Drég Wojewddzkich) potrzeby w zakresie uzupetnienia posiadanego sprzetu
do kontroli wazeniowych. W okresie tym:

- PZDW przekazat (w 2013 r.) jeden komplet wag przeno$nych,

- Urzad Miejski w Biatymstoku przekazat (w 2012 i 2013 r.) 2 komplety wag przenosnych.
Ponadto w trakcie kontroli (23 lipca 2014 r.) wptyneto z GITD pismo z prosba o analize
zapotrzebowan sprzetowych — w zwigzku z rozwazang przez GDDKIiA mozliwo$cig zakupu

na potrzeby ITD 55 kompletdw urzadzen technicznych do wazenia pojazdéw — zgtoszonych
przez WITD juz w 2012 r. (3 kompletow). (dowod: akta kontroli str. 37-38, 157-158)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie starania i dziatania WITD na rzecz
doprowadzenia do sprawnosci posiadanych badz uzytkowanych urzadzen oraz pozyskania
niezbednego do wykonywania kontroli wazeniowych wyposazenia.



3. Przeprowadzanie kontroli wazeniowych

3.1. W okresie objetym kontrolg inspektorzy WITD przeprowadzili facznie 3.694 kontrole

wazeniowe, w tym:
1.039 kontroli w 2012 r. (tj. 88,2 % plandw rocznych — 1.179 kontroli), z tego 170 kontroli
przewoznikow krajowych (16,4%) i 869 kontroli przewoznikdw zagranicznych (83,6%).
Powodem niewykonania planu kontroli wazeniowych — jak podat PWITD - byto
Luczestnictwo  inspektorow w  zintensyfikowanych  dziataniach  koordynowanych
przez GITD ukierunkowanych na kontrole zezwolenn przewoznikéw spoza Unii
Europejskiej. Od poczatku 2012 r. dziatania odbywaty sie w terenie catego wojewodztwa
podlaskiego, a od 28 kwietnia na terenie bytego przejscia granicznego w Budzisku.
tacznie na kontrole zezwolen inspektorzy poswigcili 4.606 godzin, co w przeliczeniu
na 8 godzinny dzieri pracy daje 575 dni. Inspektorzy uczestniczyli tez w szkoleniach
m.in. kandydatow na inspektoréw | i Il stopnia oraz funkcjonariuszy Strazy Granicznej
i Stuzby Celnej. Ponadto nasi inspektorzy aktywnie uczestniczyli w dziataniach
planowanych przez Biuro ds. Elektronicznego Poboru Optat GITD”,
1.737 kontroli w 2013 r. (tj. 124,9% planéw rocznych — 1.384 kontroli), z tego 221
kontroli przewoznikow krajowych (12,7%) i 1.516 kontroli przewoznikéw zagranicznych
(87,3%),
918 kontroli w | potroczu 2014 r. (1. 59,3% plandw rocznych — 1.548 kontroli), z tego 500

kontroli przewoznikéw krajowych (54,5%) i 418 kontroli przewoznikdw zagranicznych
(45,5%).

Z 3.694 kontroli wazeniowych:

3.561 kontroli przeprowadzono w dni robocze (989 w 2012 r., 1.695 w 2013 r. i 877
w | pdiroczu 2014 r.),

133 kontrole w dni wolne od pracy (50 w 2012 r., 42 w 2013 r., 41 w | potroczu 2014 r.),
w tym 77 kontroli w soboty (odpowiednio: 35, 19, 23) i 56 kontroli w niedziele
(odpowiednio: 15, 23, 18). W pozostate dni wolne od pracy kontroli wazeniowych
nie przeprowadzano. Analiza czasu pracy WITD w dni wolne od pracy w | pétrocze
2014 r. wykazata, Ze:

Opis stanu
faktycznego

* w 23 z 57 dni objetych analiza zaden z Oddziatéw Inspekcji nie pracowat.
Z pozostatych 34 dni, w 19 pracowat jeden Oddziat, w 11 dwa Oddziaty, w 3 dniach
3 Oddziaty, za$ w jednym dniu wszystkie 4 Oddziaty,

* tylko jednego (z 57) dnia dwa Oddziaty (Suwatki i Lomza) pracowaty w porze nocnej
(w godz. 22 - 6). (dowdd: akta kontroli str. 61-73, 159-172, 410)

3.2. WITD, w latach 2012 — 2014 (I pétrocze) natozyta tacznie 13.106.270 zt kar i mandatéw,
w tym: 6.030.810 zt w 2012 r., 4.322.470 zt w 2013 r. i 2.752.990 zt w | pétroczu 2014 r.

W rezultacie kontroli wazeniowych inspektorzy WITD wydali tacznie 567 decyzji
administracyjnych o natozeniu kar w tacznej kwocie 1.044.480 zt, w tym:

450 decyzji na tgczng kwote 499.160 zt w 2012 r., z tego 310 decyzji na kwote
441.820 zt o ukaraniu przewoznikoéw krajowych i 140 decyzje na kwote 57.340 tys. zt
0 ukaraniu przewoznikow zagranicznych,

84 decyzji na taczng kwote 367.820 zt w 2013 r., z tego 20 decyzji na kwote 156.820 zt
0 ukaraniu przewoznikéw krajowych i 64 decyzje na kwote 211.000 tys. zt o ukaraniu
przewoznikow zagranicznych

33 decyzje na tgczng kwote 177.500 zt w | pétroczu 2014 r., z tego 11 decyzji na kwote
90.000 zt o ukaraniu przewoznikdw krajowych i 22 decyzje na kwote 87.500 zt
0 ukaraniu przewoznikéw zagranicznych.

Z tacznej kwoty kar (1.044.480 zb) natozonych w wyniku kontroli wazeniowych
wyegzekwowano 910.080 zt (87,1%), z tego:

z 688.640 zt kar nafozonych na przewoznikow krajowych wyegzekwowano facznie
554.240 zt (1. 80,5%), przy czym:

o w2012r.z441.820 zt kar wyegzekwowano 417.420 zt (94,5%),
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e w2013 r.z156.820 zt kar wyegzekwowano 117.820 zt (75,1%),
» w | potroczu 2014 r. 2 90.000 zt kar wyegzekwowano 19.000 zt (21,1%),

-z 355.840 zt kar natozonych na przewoznikow zagranicznych wyegzekwowano 100%
kar. (dowdd: akta kontroli str. 159-170, 411)

Skuteczno$¢ egzekwowania naleznosci przez WITD zbadano na podstawie 15 spraw?
dotyczacych kar natozonych za przekroczenie dopuszczalnej masy i naciskow na o$
(nataczng kwote 191.760 zt). Analiza tych spraw wykazata, ze sprawnie i skutecznie
prowadzono windykacje naleznoéci z tytutu kar, gdyz:

- we wszystkich 15 sprawach, w ktorych ukarani nie uregulowali kar terminowo,
upomnienia wystawiono niezwtocznie (w 7 sprawach, po doreczeniu upomnienia, strony
uregulowaty kary —59.900 z),

- niezwlocznie obejmowano egzekucjg administracyjng kary pieniezne nieuregulowane
przez diuznikéw po doreczeniu im upomnien (wystawiono 6 tytutdbw wykonawczych
na kwote 96.100 zt — do dnia kontroli wyegzekwowano cato$¢ zalegtosci).

Z pozostatych 2 spraw, w jednej W.367/14/12 przewoznik uzyskat ulge w sptacie (zarzadca
drogi roztozyt naleznos¢ na raty), za$ w sprawie W.364/1/13 (w zwiazku z odwotaniem
do sadu administracyjnego) zostata wstrzymana wykonalno$¢ decyz;ji.

(dowdd: akta kontroli str. 173-178)

3.3. W latach 2012-2014 (I pétrocze) wptynety odwotania od 27 decyzji o natozeniu kar
(16w 2012 r.i 11 w 2013 r.), z czego 10 uznano za zasadne (7 w 2012 r.i 3 w 2013 r.).
Analiza 10 odwotar uznanych za zasadne wykazata, ze:

a) 9 odwotan wptyneto w terminie 14 dni od doreczenia decyzji;

b) w 7 (z 10) sprawach strony wniosty o wstrzymanie wykonania decyzji, z czego GITD
wszystkie wnioski rozpatrzyt pozytywnie. W pozostatych 13 sprawach odwotujacy sie
nie wnioskowali 0 wstrzymanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci;

c) w sktadanych odwotaniach strony najczesciej formutowaty zarzuty dotyczace:
- braku winy przewoznika za przekroczenie,

- uzycie do kontroli wazeniowej niewtasciwych wag (typu SAW 10C/Il) oraz, iz wazenie
odbyto sie bez zachowania jakiejkolwiek procedury wazenia oraz nie zastosowanie
toleranciji btedu pomiaru okreslonego w instrukciji obstugi wagi?';

d) w4 przypadkach strony ztozyty skargi do sadu administracyjnego, z czego:

- dwie skargi zostaly oddalone (w sprawie W.384/15/12 kare w wysokos$ci 25.800 zt
przewoznik uiscit 29 maja 2014 r., zas w sprawie W.374/1/13 w dniu 9 wrze$nia
2014 r., tj. dzien po otrzymaniu wyroku, wystano upomnienie),

- wjednym przypadku skarga nie zostata rozpatrzona do zakoriczenia kontroli NIK,

- jedna skarga zostata przez sad uwzgledniona. WSA w Warszawie wyrokiem
z 18 marca 2014 r. uchylit zaskarzong decyzje GITD i decyzje PWITD z 20 marca
2013 r. oraz zasadzit od GITD na rzecz skarzacego kwote 617 zt tytutem zwrotu
kosztow sadowych. W wuzasadnieniu wyroku sad wskazat miedzy innymi
na rozbieznosci pomiedzy protokotem kontroli a decyzja w zakresie miejsca
zatrzymania pojazdu do kontroli (w protokole kontroli — na drodze wojewddzkiej,
w decyzji — na drodze krajowej). W zwigzku z trescig wyroku od 30 czerwca 2014 r.
prowadzone jest postepowanie (wystano wezwanie do kierowcy, w celu
przestuchania go w charakterze $wiadka w sprawie wyjasnienia okolicznosci
zwigzanych z przewozem w dniu 31.08.2012 r.) — ktdre do zakoriczenia kontroli NIK
nie zostato zakoriczone. (dowod: akta kontroli str. 159-170, 179-182)

2 7 lat2012-2014 (1 pétrocze).
21 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (sygnatura akt: VIIl SA/WA 237/13) potwierdzit, iz inspekcja
transportu drogowego uzywa wag nieprzystosowanych do wazenia masy catkowitej pojazdu.
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3.4. W okresie objetym kontrolg uzywano dwdch motocykli stuzbowych do dziatan
polegajacych na wytapywaniu pojazdéw omijajacych punkty kontrolne, typowaniu do kontroli
pojazdow (m.in. ponadnormatywnych, autobuséw, pojazdéw z materiatami niebezpiecznymi
oraz przewozacych drzewo i kruszywa), a takze w celach szkoleniowych. Laczny przebieg
tych motocykli wynidst 42.000 km, z tego:

- w2012r. (od 18 kwietnia do 9 pazdziernika 2012 r.) 16.824 km,
- w2013 r. (od 15 kwietnia do 26 wrze$nia 2013 r.) 15.338 km,
- w2014 r. (od 17 kwietnia do 30 czerwca 2014 r.) 9.938 km.

tacznie 4 (z 32) inspektorow miato specjalistyczne przeszkolenie do prowadzenia
motocykli. Praca patrolu motocyklowego — jak podat PWITD - ,planowana jest
w zdecydowanej wigkszoSci jako wspofpraca z zespotem kontrolnym, ktory w swoich
Zadaniach ma waZenie pojazdow. NajczesSciej patrol motocyklowy wyznaczany jest
na te punkty kontrolne, ktore mogg by¢ omijane drogami lokalnymi przez przecigzone
pojazdy. Podczas takich patroli inspektorzy wykonujgcy czynnoSci kontrolne na motocyklach
Zwracajg szczegolng uwage na pojazdy omijajgce punkty kontrolne i majg obowigzek
doprowadzi¢ takie pojazdy do zespotu, ktdry przeprowadzi kontrole z zakresu
wazenia’. Ponadto, jak podat PWITD ,jedng z przestanek przy wyborze migjsca do kontroli
powinna by¢ analiza zapisanych rekordéw w systemie preselekcyjnego waZenia pojazdow
W celu okreslenia zapisanych rekordow w systemie preselekcyjnego wazenia pojazdow
przecigzonych. Z powodu braku moZliwosci analizy rekordow (system przez dfuzszy czas
nie odpowiada po czym uzytkownik zostaje wylogowany) kontrole na punktach
Zlokalizowanych przy wagach preselekcyjnych realizowane sg nieregularnie”.

(dowod: akta kontroli str. 159-170)

3.5. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. do WITD wptyneto 16 skarg
(wnioskow), dotyczacych nieuprawnionych przejazdéw pojazdéw ciezarowych po drogach
do tego nieprzystosowanych (lokalnych), z tego jedna w 2012 r., 11 w 2013 r. i cztery
w | pétroczu 2014 r. W kazdym przypadku, po otrzymaniu skargi lub wniosku, podejmowano
niezwloczne dziatania polegajace na przeprowadzaniu (od 2 do 12) kontroli drogowych drog
i ulic wskazanych w tych dokumentach oraz informowano nadawce o wykorzystaniu skargi
lub wniosku w biezacej dziatalnosci Inspektoratu. W dziewigciu (z 16) przypadkach kontrole
potwierdzity zasadno$¢ przekazanych informacji. W rezultacie, za stwierdzone naruszenia
zwigzane z nieuprawnionym przejazdem samochodéw ciezarowych o masie catkowitej
przekraczajgcej dopuszczalng ciezar na danej drodze, natozono na kierowcow tacznie 44
mandaty karne. (dowdd: akta kontroli str. 183-186)

Ponadto w dniu 30 sierpnia 2012 r. wplyneto do WITD pismo ze Stowarzyszenia
Przewoznikéw Podlasia, w ktérym przedstawiono problem zwigzany z przewozem drewna.
W pidmie podano, iz problem ten byt ,sygnalizowany przez naszych cztonkéw, a wynikat
z zanizonych norm gestosci drewna zamieszczonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
oraz Ministra Gospodarki z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie gestosci drewna?. Zdaniem
naszych przewoznikéw wykonujacych ten rodzaj transportu, normy gestosci zostaty
zanizone o okoto 150 kg $redni na 1 mé. Powoduje to wymuszanie przez odbiorcéw
przewozenia jednorazowo wigkszego tonazu drewna, wynikajacg z przeliczenia jego
gestosci, niz to byto stosowane dotychczas, czyli przed wejsciem w Zzycie przepiséw
wymienionego rozporzadzenia. Bowiem odbiorcy obecnie ptatnos¢ za przewdz liczg
od pojedynczego frachtu, zadajac maksymalnego zatadunku. Ze stosowania podanego
w rozporzadzeniu przelicznika wychodzi w praktyce, ze o ile nie ma przekroczenia w liczbie
metréw szesciennych przewozonego drewna, to jednak nastepuje przekroczenie jego masy
rzeczywistej w kilogramach. W konsekwencji powoduije to powrét do przecigzania pojazdéw,
ich szybszg dekapitalizacje, wieksze zagrozenie w ruchu drogowym czy dewastacje drog
leSnych (...). Zatem nasz postulat sprowadza sie do potrzeby reasumpcji cytowanego
rozporzadzenia w ten sposob, aby jego gesto$¢ przeliczeniowa zostata podniesiona,
$rednio o koto 150 kg na metrze sze$ciennym”. Nastepnie pismem z 25 pazdziernika
2012r. WITD poinformowat o ww. problemie GITD i Wojewode Podlaskiego. W pismie

22 Dz.U.z2012r. poz. 536, zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie gestosci drewna”.
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podano tez przyktady wazen podczas, ktérych samochody cigzarowe moga zgodnie

z obowiazujacym prawem niszczy¢ drogi wojewddztwa podlaskiego:

— podczas kontroli drogowej stwierdzono, ze przewozone jest 21,1 m3 brzozy.
Po obliczeniu rzeczywistej masy pojazdu z tadunkiem zgodnie z rozporzadzeniem
0 gesto$ci drewna wynika, Zze pojazd z fadunkiem powinien wazy¢ 33,79 tony. Jednakze
po dokonaniu wazenia przy pomocy wag stacjonarnych okazato sie, Ze ten sam pojazd
ztym samym tadunkiem po uwzglednieniu wszystkich mozliwych btedow wazy
43,7 tony,

— podczas przewozu w dniu 24.04.2012 r. 26,03 m3 sosny, rzeczywista masa pojazdu
wraz z fadunkiem — zgodnie z ww. rozporzadzeniem — powinna wynosi¢ 40,16 t.
W wyniku wazenia okazato sie, iz pojazd wazy 43,7 t, j. o 3,7 t wiecej niz dopuszcza
norma. Ponadto stwierdzono przekroczenie o 1,1 t nacisku podwojnej osi napedowej
oraz 0 1,71i2,9 t przekroczenie nacisku pojedynczej osi nie napedowe;.

Tak wiec wyniki wazen dokonanych przez inspektorow WITD wskazuja, iz wielkosci wagowe
odnoszace sie do jednego metra szeSciennego drewna, okreslone w rozporzadzeniu
o gestosci drewna sg zanizone przecietnie o okoto 20-30% (potwierdzeniem tej sytuacji byto
zwazenie — podczas ogledzin - pojazdu ciezarowego przewozacego drewno,
co szczegdtowo omowiono w pkt. 3.6 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 187-195)

3.6. W ramach kontroli NIK ogledzinom poddano 5 (z 27) punktéw kontroli przystosowanych
do wazenia pojazdéw (z tego 3 na terenie Oddziatu w Bielsku Podlaskim)23, w tym:

- w Siemiatyczach (zlokalizowane przy drodze krajowej Nr 19). W odlegtosci ok. 800 m
w kierunku centrum  Siemiatycz znajdowata si¢ waga preselekcyjna, ktéra
w dniu ogledzin (25 sierpnia 2014 r.) nie dziatata,

- w miejscowosci Zwodzieckie (zlokalizowanego przy drodze wojewddzkiej Nr 687),
- w Suchowoli (zlokalizowane przy drodze krajowej Nr 8),
- w Morikach (zlokalizowane przy drodze krajowej Nr 65),
- w Piotrowie (zlokalizowane przy drodze krajowej Nr 19).

W trakcie ogledzin przeprowadzono ogétem 51 kontroli drogowych (pojazdéw ciezarowych
powyzej 3,5 t), o ktérych mowa w art.74 ust. 1 i art. 89 ust. 1 ustawy o transporcie
drogowym, w tym 14 kontroli wazeniowych, o ktérych mowa w art. 129a Prawa o ruchu
drogowym oraz dodatkowo 7 kontroli wazeniowych samochodéw dostawczych
o0 dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t:

— przecietny czas kontroli jednego pojazdu (bez kontroli wazeniowej) wynosit od 40 min.
do 60 min., natomiast wraz z kontrolg wazeniowg wynosit od 1 godz. i 20 min. do 1
godz. i 40 min. (przy czym w przypadku pojazdu cigezarowego z przyczepq
przewozacego drewno czas kontroli — w zwigzku ze stwierdzonym przekroczeniem
dtugosci zespotu pojazdow — wynidst ponad 2,5 godziny);

— kazda z 51 przeprowadzonych kontroli drogowych, w tym kontroli wazeniowych byta
przeprowadzana w ten sam sposob i obejmowata:
a) przy kontrolowanym pojezdzie: 1) pobieranie od kierowcy wymaganych
dokumentéw (t. prawa jazdy, dowoddw rejestracyjnych, ubezpieczenia OC,
dokumentéw przewozowych, wypiséw z licencji na wykonywanie transportu drogowego
w przypadku przewoznikow z Unii Europejskiej, zapisow z tachograféw
oraz za$wiadczen potwierdzajacych przerwy w okresach braku zapiséw w tachografie),
2) sprawdzenie stanu technicznego zespotu pojazdéw, 3) sprawdzenie rodzaju
oraz sposobu  zabezpieczenia przewozonego tadunku. Ponadto, dodatkowo tylko
przy kontrolach wazeniowych dokonywano sprawdzenia parametrow zewnetrznych
pojazdu (dtugo$¢, szerokos¢ i wysokosE) oraz naciskdw kazdej osi oddzielnie
za pomocg dwoch wag przeno$nych. W 8 (z 14) kontrolach wazeniowych stwierdzono
przekroczenia, przy czym:

%3 punkty do kontroli i wazenia pojazdoéw (Siemiatycze, Zwodzieckie i Piotrowo) zlokalizowane sa na terenie Oddziatu
Wydziatu Inspekcji w Bielsku Podlaskim, za$ 2 punkty (Moriki i Suchowola) na terenie WITD w Biatymstoku.
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* podczas kontroli samochodu cigzarowego z przyczepa przewozacego 46 szt. drewna
brzozowego w ktodach (24,25 m3) stwierdzono przekroczenie o 0,46 mb dtugosé
zespolu pojazdéw bez fadunku (ktéra wynosita 19,21 mb, przy 18,75 mb jako
warto$ci dopuszczalnej). W zwigzku z brakiem zezwolenia na przejazd po drogach
publicznych  pojazdem nienormatywnym, wszczeto wobec przewoznika
postepowanie w sprawie jego ukarania karg pieniezng w wysokosci 5 tys. zt.
Ponadto po zwazeniu pojazdu z tadunkiem drewna okazato sie, iz pojazd wazy
47,2 t (tj. o 7,2 t wiecej niz dopuszczalna norma), zamiast 39,96 t (waga zespotu
pojazdéw — 20,32 t + waga drewna obliczona na podstawie rozporzadzenia
w sprawie okre$lenia gestosci drewna — 19,64 t) okre$lonych na podstawie art. 61
ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym,

e w 7 kontrolach pojazdéw o masie dopuszczalnej do 3,5 tony stwierdzono
przekroczenie tej masy od 0,6 t do 3,4 t (kierowcdw ukarano mandatami karnymi
wfacznej wysokosci 1.900 zt i wyegzekwowano przetadunek czeSci fadunku
na inne samochody),

b) na stanowisku przedziatu biurowego pojazdu stuzbowego: 1) analize optyczng
pobranych dokumentow, analize czasu pracy kierowcy (w przypadku zapiséw
z tachografu analogowego — optycznie, a w przypadku danych z tachografu cyfrowego
- z wykorzystaniem oprogramowania komputerowego pn. TachoScan Control),
2) wprowadzanie danych dotyczacych gtéwnie: przedsiebiorcy, kierowcy, pojazdu,
miejsca rozpoczecia i zakonczenia przewozu okreslonych w dokumentach
przewozowych, rodzaju przewozu, kontrolowanych obszaréw zwigzanych z danym
przewozem, kontrolowanego okresu pracy kierowcy i rodzaju tachografu,
3) wygenerowanie, wydrukowanie, podpisanie przez kontrolujacego i kontrolowanego
protokotu kontroli, o ktorym mowa w art. 74 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym:;

— w kazdym przypadku, po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych przez inspektorow,
proszono kierujacych do pojazdu stuzbowego, w ktorym inspektor odczytywat protokdt,
a nastepnie byt on podpisywany przez kontrolujacego i kontrolowanego. Po podpisaniu
protokotu, inspektor zwracat kierujagcemu wszystkie pobrane od niego dokumenty
i konczyt kontrole;

— po zakonczonych kontrolach, w siedzibie WITD w Biatymstoku dokonano replikacji
danych z przeprowadzonych kontroli z aplikacji CEN dziatajacej w trybie ,offline” do CEN
,online”- od tego momentu dane te byty dostepne w GITD.

W ramach ogledzin 5 punktéw do kontroli i wazenia pojazdéw (w tym wagi preselekcyjnej
w Siemiatyczach), dokonano objazdu w terenie drég powiatowych i gminnych
umozliwiajacych ominiecie tych punktéw przez kierowcéw samochoddw cigzarowych. Stan
tych drog (poza ul. KoSciuszki w Siemiatyczach?*) byt dobry. Podczas ogledzin stwierdzono
jeden przypadek celowego omijania punktu kontrolnego. Dotyczyto to samochodu
dostawczego, ktdrego kierowca celowo omijat - drogg powiatowg (Dziadkowice — Dotubowo)
- punkt kontrolny w Piotrowie. W przypadku pozostatych 4 punktow do kontroli i wazenia
pojazdéw nie stwierdzono prob objazdow tych punktdéw przez kierowcdw samochoddw
ciezarowych. (dowdd: akta kontroli str. 196-217)

3.7. W okresie objetym kontrolg WITD wspdtpracowato z:

a) Inspektoratami z wojewddztw Mazowieckiego i Warmirisko-Mazurskiego we wspélnych
dziataniach kontrolnych pod nazwg ,Drogotamacz’. Do zadan inspektoréw nalezato
wazenie pojazdow o dmc pow. 3,5 t, kontrola czasu jazdy i odpoczynkow kierowcow,
sprawdzanie wymaganych dokumentdéw oraz stanu technicznego pojazdow. Akcja ta
miata na celu wyeliminowanie z ruchu przecigzonych pojazdéw niszczacych
infrastrukture drogowa oraz ksztattowanie $wiadomosci wsrdd kierowcdw o koniecznosci
przestrzegania przepisow ruchu drogowego i ustawy o drogach publicznych
(np. wokresie  19-20 maja 2014 r. skontrolowano 113 pojazdéw, wszczeto
3 postepowania administracyjne zakohnczone wydaniem decyzji na taczng kwote
25.000 zt),

2 Stan tej ulicy - z uwagi poruszanie sie po niej samochodéw cigzarowych, ktére maja swoje bazy przy tej ulicy (PKS,
Zaktady Mleczarskie, MAKSBUD) - jest zty. Wystepuja na niej liczne dziury i nieréwno$ci, Swiadczace o jej duzym zuzyciu;
droga od dawna nie byta remontowana.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

b) Policja we wspdlnych dziataniach kontrolnych ,TRUCK”, ,BUS”, ,TUNEL". W ramach
wspoinych dziatan skontrolowano 1.033 pojazdy (z ktérych 116 zwazono), wszczeto 88
postepowan administracyjnych za naruszenie UTD, ukarano kierowcow 341 mandatami
oraz zatrzymano 20 dowodow rejestracyjnych,

c) Strazg Graniczng we wspolnych kontrolach drogowych w  miejscowosciach
Bielsk Podlaski, Siemiatycze i Piotrowo oraz na przejsciu granicznym w Kuznicy
Biatostockiej i Bobrownikach (np. w | potroczu 2014 r. zrealizowano 79 wspoinych
kontroli drogowych). W ramach wspdlnych dziatari skontrolowano 3.121 pojazdéw
(z ktérych 84 zwazono), wszczeto 134 postepowan administracyjnych za naruszenie
UTD, ukarano kierowcow 1.529 mandatami oraz zatrzymano 34 dowodow
rejestracyjnych. (dowdd: akta kontroli str. 218-262)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie — mimo utrudnien zwigzanych z dziataniem wag
preselekcyjnych - przeprowadzanie przez WITD kontroli wazeniowych.

4. Wykorzystanie Centralnej Ewidencji Naruszen przy przeprowadzaniu
kontroli wazeniowych

4.1. W ocenie WITD dziatanie mobilnego internetu, dziatanie aplikacji CEN ,online” oraz
wspotprace CEN z Centralng Ewidencjg Pojazdow i Kierowcdw (CEPIK) wsrdd 27 punktow
do kontroli i wazenia pojazdéw:

— jako poprawne — okre$lono jedynie na dwéch (oba w Biatymstoku),
— jako stabe — okreslono na 22 punktach,

- k;rak mozliwosci korzystania, stwierdzono na trzech punktach (Przewalanka, Zambrzyce,
Swidry).

W wyniku ogledzin (na szesciu punktach do kontroli i wazenia pojazdéw?) czynnoci
kontrolnych realizowanych przez inspektoréw transportu drogowego stwierdzono, ze:

- kazdy wydrukowany protokét z kontroli drogowej (w aplikacji CEN) zawierat (poza
informacjg dotyczacq nazwy organu, ktory wydat uprawnienie na wykonywanie
transportu drogowego lub przewozu na potrzeby wiasne) dane okreslone w art. 80 ust. 2
ustawy o transporcie drogowym,

- na 5 (z 6) punktach do kontroli i wazenia pojazdéw CEN funkcjonowata wytacznie
w trybie ,offline”, tj. bez mozliwo$ci aktywnego potaczenia z internetem i tym samym bez
komunikacji z Centralng Ewidencjg Pojazdow i Kierowcow (CEPIK). Dlatego tez
nie mozna byto poréwna¢ danych zawartych w dokumentach przedstawionych przez
kierujacych z danymi zgromadzonymi w CEN. W wyjasnieniu PWITD podat, ze ,praca
w systemie CEN ,offline” w znaczacy sposéb skraca czas kontroli ze wzgledu
na wiekszq stabilno$¢ w pordwnaniu do ,online”. Liczne przerwy pofaczen szyfrowanych
oraz wylogowywanie sie z systemu ,online” praktycznie uniemoZliwia korzystanie z tej
wersji programu na wiekszo$ci punktow kontrolnych. Inspektorzy przed wyjazdem
na punkt kontrolny kazdorazowo synchronizujg wersji ,offline” tak aby podczas
przeprowadzania kontroli posiadac aktualng baze danych. Jedynie wersja ,online”
umozliwia dostep do bazy CEPIK, gdzie inspektor ma moZzliwo$¢ dodatkowo
sprawdzenia informacji dotyczacych aktualnych uprawnien kierowcéw oraz dokumentow
rejestracyjnych pojazdéw. Zatrzymanie dokumentéw (prawo jazdy, dowod rejestracyjny)
moze byc¢ przeprowadzone rowniez w wersji ,offline” w zwigzku z tym kontrole
bez dostepu do bazy CEPIK nalezy uzna¢ za przeprowadzong nalezycie poniewaz
weryfikacja danych w CEPIK jest jednym z wielu aspektow kontroli, ktora nie decyduje
0 jej poprawnosci”. Tylko na punkcie w Biatymstoku zrealizowano 2 (z 3) kontrole w CEN
dziatajgcej w trybie ,online”. Jednak w trakcie trzeciej kontroli nastapifo wylogowanie sie

%W tym pieciu (w Siemiatyczach, Piotrowie, Zwodzieckich, Morkach i Suchowoli) na ktérych dziatanie mobilnego internetu,
dziatanie CEN ,online” oraz wspdfprace CEN z CEPIK okreslono jako stabe i jednym (w Biatymstoku) gdzie ww. parametry
okreslono jako poprawne.
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z systemu ,online” i po jego zamknigciu i ponownym uruchomieniu (co trwafo kilkanascie
minut) — ponownie w trybie ,online” — wprowadzono wszystkie dane od poczatku,

- po zakoriczonych kontrolach dokonywano replikacji danych z przeprowadzonych kontroli
z aplikacji CEN dziatajacej w trybie ,offline” do CEN ,online”. Od tego momentu dane
byty dostepne w GITD. (dowdd: akta kontroli str. 196-217, 263-265)

4.2. W WITD wprowadzono, stosownie do art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych® oraz § 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakimi powinny odpowiadac
urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych?,
dokumentacje opisujaca przetwarzanie danych osobowych oraz Srodki ochrony, w tym:

a) ,Polityke bezpieczenstwa w zakresie ochrony danych osobowych w Wojewddzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego w Biatymstoku”,

b) ,Instrukcje zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych
osobowych”.

W WITD zapewniono ochrone przetwarzania danych osobowych. Sprawdzenia dokonano
na probie 25 inspektorow WITD (w tym 5 z Oddziatu Wydziatu Inspekcji w Bielsku
Podlaskim), ktérzy w zwigazku z realizowanymi zadaniami posiadajg dostep do zbioréw
danych osobowych (w tym CEN):

- wszyscy ztozyli oswiadczenia zobowigzujgce do zachowania w tajemnicy danych
osobowych do ktérych uzyskano dostep,

- wszyscy posiadajg aktualne uprawnienia do pracy w CEN (w przypadku 24 osdb
w okresie objetym kontrolg uprawnienia do pracy w CEN nie ulegty zmianie, za$
w przypadku W.T. — w zwigzku z jego awansem na zastepce Naczelnika Wydziatu
Inspekcji — od 22 listopada 2011 r. nastapita ich zmiana),

- wszyscy posiadajg aktualne upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w CEN,
przy czym do 28 grudnia 2012 r. upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
do pracy w CEN wydawat GITD (upowaznienia takie posiadato 17 inspektoréw, ale bez
wskazania zakresu przetwarzania danych osobowych), za$ od 28 grudnia 2012 r.
Podlaski WITD (upowaznienia takie posiadato 13 inspektorow, w zakresie: 1/dodawania
i edycji kontroli drogowych i decyzji administracyjnych, 2/dodawania mandatow karnych),

- wszyscy posiadajq aktualne uprawnienia i upowaznienia do pracy w Ewidencii
przeprowadzanych kontroli (w tym 28 w zakresie: 1/dodawania i edycji kontroli
drogowych i decyzji administracyjnych, 2/generowania raportéw z wiasnych kontroli;
dwoch — Naczelnik Wydziatu Inspekcji i jego zastepca — w zakresie: 1/ewidencji kontroli
drogowych, decyzji administracyjnych, postepowania administracyjnego, obiegu
dokumentéw, 2/podgladu wptat i egzekucji z kontroli).

(dowdd: akta kontroli str. 266-319)

4.3. W zwigzku z prowadzong kontrolg przeprowadzono ws$réd inspektorow WITD
anonimowa ankiete na temat ich opinii 0 CEN. Ankiete wypetnito 31 inspektoréw, przy czym
na pytanie:

- dotyczace wykorzystania narzedzi informatycznych w praktyce (na co dzien) — 27
inspektorow zaznaczyto, iz utatwiajg zycie, 2 iz stuzg do inwigilacji pracownika, a 2 iz sg,
niezbedne do pracy ale sg czasochtonne,

- 0 oceng swojej znajomosci funkcji systemu CEN - 2 inspektoréw zaznaczyto iz ,bardzo
dobrze — moge szkoli¢ innych”, 27 inspektoréw iz ,wystarczajaco”, za$ 2 inspektorow
zaznaczylo iz ,niewystarczajaco — potrzeba dodatkowego szkolenia”,

- 0 0goIng ocene obecnej wersji systemu CEN — 9 inspektoréw zaznaczyto, iz obecna
wersja CEN wymaga usprawnien, za$ 12 inspektoréw iz wymaga gruntownych zmian
(zaden nie zaznaczyt odpowiedzi, iz obecna wersja spetnia oczekiwania),

% Dz.U.z2002r.Nr 101, poz. 926 ze zm.
7 Dz. U. Nr 100, poz. 1024.

N
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- ktére obszary CEN wymagajq najwigkszych usprawnieri — odpowiedz ,aktualno$¢
danych w systemie” zaznaczylo 18 inspektoréw, ,komunikacja z CEPIK® - 22
inspektoréw, ,logowanie sie¢ do systemu” — 10 inspektoréw, raportowanie” — 9
inspektoréw, ,sporzadzanie i wydruk protokotu z kontroli drogowej” — 10 inspektordw,
,SZybkos¢ i tatwos¢ wprowadzania danych” oraz ,szybko$¢ i tatwo$¢ wyszukiwania
pozostatych informacji” - 19 inspektordw, ,wyszukiwanie danych o pojazdach
i kierowcach” — 14 inspektoréw, za$ inne (np. stabilnos¢ CEN online, zawieszanie
systemu) — 9 inspektorow,

- ile czasu zajmuje wprowadzanie danych niezbednych do sporzadzania i wydrukowania
protokotu z kontroli — 10 inspektoréw zaznaczyto od 5 do 15 minut, 11 inspektoréw od 15
do 20 minut, 8 inspektordw zaznaczyto powyzej 20 minut, jeden z inspektoréw zaznaczyt
2 odpowiedzi (15-20 minut bez naruszen i powyzej 20 minut z naruszeniami), za$ jeden
nie zaznaczyt zadnej odpowiedzi,

- czy dostepne w systemie stowniki zawierajg zdublowane dane w zakresie utrudniajgcym
codzienng prace — 29 inspektordw zaznaczyto odpowiedz ,TAK" (w uzasadnieniu
wskazywano najczesciej na zdublowane dane dotyczace firm), za$ 2 NIE”,

- ktére z funkcji systemu utatwiajg tworzenie protokotu z kontroli drogowej — odpowiedz
,2automatyczna podpowiedz i wypetnienie danych o kierowcy’ zaznaczyto 22
inspektoréw, ,automatyczna podpowiedz i wypelnienie danych  podmiotu
gospodarczego” — 19 inspektorow, ,automatyczna podpowiedz i wypetnienie przepiséw
prawnych” — 11 inspektorow, natomiast 3 inspektorow napisato, iz ww. funkcje
nie utatwiaja tworzenia protokotu z kontroli,

- co utrudnia tworzenie protokotu z kontroli drogowej — odpowiedz ,zbyt mato funkcii
automatyzujacych” zaznaczyto 13 inspektoréw, ,zbyt wolne pobieranie danych z innych
systemow” — 18 inspektorow, ,zbyt czasochtonne wypetnianie wszystkich pél formularza
- 19 inspektorow, ,czeste zawieszanie si¢ systemu” - 25 inspektoréw, inne
(np. zdublowanie stownikéw naruszen i wykroczen) — 2 inspektorow.

(dowod: akta kontroli str. 320-381)

NIK zauwaza, ze dokonywana przez inspektorow transportu drogowego (przed wyjazdem
na punkt kontrolny) synchronizacja wersji ,offline” systemu CEN (z powodu niestabilnosci
dziatania w trybie ,online”, uniemozliwiajacej korzystanie z tego trybu na 25 sposréd 27
punktéw kontrolnych) umozliwia posiadanie podczas przeprowadzania kontroli wazeniowych
w miare aktualnej bazy danych. Podkre$li¢ nalezy jednak, Zze praktyczne wykorzystywanie
systemu CEN w petnej funkcjonalnosci (z uwagi na liczne przerwy potaczen szyfrowanych
i zwigzang z tym konieczno$¢ wylogowywania sie z trybu ,online”) wymaga dalszych zmian
i usprawnien.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.
5. Nadzor nad oddziatami Wydziatow Inspekcji WITD

5.1. Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego WITD biezacy nadzér nad
pracg oddziatéw i zatrudnionych w nich inspektoréw byt sprawowany przez Naczelnika
Wydziatu Inspekciji oraz jego Zastepce. W ramach tego nadzoru:

a) codziennie monitorowano zadania zlecone do realizacji. Jak podat PWITD ,wielokrotnie
istnieje potrzeba realizacji zadan doraznych zwigzanych ze wspdipracq z innymi
stuzbami czy tez skargami obywateli. Sprawy zwigzane z tego typu kontrolami prowadzi
Naczelnik Wydziatu Inspekcji i jego Zastepca w systemie elektronicznego zarzadzania
dokumentacjg (EZD). O konieczno$ci realizacji zadan doraznych Naczelnik Wydziatu
Inspekcji lub jego Zastepca telefonicznie, e-mailowo lub przez EZD informujg Kierownika
Oddziatu lub inspektorow bezposrednio. W chwili wydania polecenia stuzbowego
dotyczacego realizacji zadania inspektorzy otrzymujg polecenie sporzadzenia notatki
stuzbowej lub adnotacji w notatniku stuzbowym. Notatki przestane przez inspektoréw sq
sprawdzane przez Kierownika Oddziatu, Naczelnika Wydziatu lub jego Zastepce.
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Czynnosci te lezg w zakresie biezacych obowigzkéw Naczelnika ijego Zastepcy
i na okolicznos¢ ich realizacji nie sg sporzadzane dodatkowe dokumenty”;

co tydzien kontrolowano realizacje zadan kontrolnych przez inspektoréw pracujgcych
w oddziale, tj. ilo$¢ kontroli, ich rodzajowo$¢ oraz efekt i sposdb dalszego postepowania.
Na poczatku kazdego roku — jak podat PWITD - ,na odprawie w siedzibie WITD
inspektorzy sq informowani o wymaganiach zwigzanych z realizacja Ramowego Planu
Kontroli m. in. wymaganej Sredniej ilosci kontroli na jednego kontrolujgcego,
rodzajowosci z podziatem na kontrole przewozu o0sOb, wazZen, materiatow
niebezpiecznych, zwierzat, odpadow itp. Kontrole realizacji Ramowego Planu Kontroli
przeprowadza Zastepca PWITD, Naczelnik Wydziatu Inspekcji lub jego Zastepca
na podstawie danych w programie Support. W zwigzku z przyznawaniem dodatku
za wykonywanie czynnosci kontrolnych kazdemu z inspektorow jeden raz na kwartat
sprawdzana jest dodatkowo Srednia ilo$¢ kontroli, ktdrych dokonat kazdy z kontrolerow.
Do sprawdzania uzywany jest miedzy innymi statystyczny program Support.
W przypadku niewypetnienia zadan planu kontroli i zadanh doraznych poleconych
do realizacji danemu inspektorowi zmniejsza sig dodatek za wykonywanie kontroli.
Realizacja planu kontroli oraz zadan doraznych ma takze wplyw na wysoko$c
przyznawanych inspektorom nagrod. W przypadku uwag do postawy danego inspektora
nagrody sq zmniejszane lub w ogdle nie przyznawane. Czynnosci te lezg w zakresie
biezacych obowigzkéw Naczelnika i jego Zastepcy i na okoliczno$c ich realizacji nie sq
sporzgdzane dodatkowe dokumenty”;

prowadzono kontrole wewnetrzne. PWITD, zarzadzeniem Nr 15/2013 z 17 grudnia
2013r., wprowadzit Regulamin kontroli wewnetrznej w  WITD. Zgodnie
z postanowieniami tego regulaminu od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2014 r.
kierownictwo WITD przeprowadzono facznie 61 kontroli wewnetrznych:

- 55 kontroli obejmujgcych migdzy innymi: obecno$¢ zespotu kontrolnego na miejscu
kontroli zgodnie z harmonogramem kontroli, wyposazenie i stan pojazdu
kontrolnego, stan i kompletnos¢ umundurowania kontrolowanego, wyposazenie
osobiste kontrolowanego, dokumenty z przeprowadzonych przez kontrolowanego
czynno$ci kontrolnych, wykonywanie czynno$ci kontrolnych, stan pobranej przez
kontrolowanego gotowki z tytutu natozonych kar administracyjnych lub grzywien
w drodze mandatu karnego, miejsce przechowywania pobranej gotowki i wydane
pokwitowania za pobrang gotéwke. Podczas tych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci,

- 6 kontroli postepowan administracyjnych prowadzonych przez inspektorow WITD.
We wszystkich przypadkach stwierdzono uchybienia, ktdre dotyczyty miedzy innymi:
nieterminowego prowadzenia sprawy badz niewydania decyzji w terminie, podania
w decyzji ztego numeru naruszenia, niewezwania strony do przestania plikéw z karty
kierowcy oraz braku w aktach wizualizacji danych cyfrowych z programu Tachoscan.
Kontrolowanym umozliwiono wyjasnienie stwierdzonych uchybien i nakazano
niezwtoczne ich usuniecie;

organizowano narady w Oddziatach (w celu weryfikaciji ich dziatalnosci) — terminy narad
ujmowane sg w comiesiecznych planach pracy. Jak podat PWITD ,w spotkaniach
uczestniczg kierownicy i inspektorzy wykonujgcy czynno$ci kontrolne z danego
Oddziatu. W ich trakcie omawiane sq dokonania kazdego z inspektorow. Prezentowana
Jjest m. in. Srednia wykonanych kontroli, ilo$¢ wszczetych postepowarn administracyjnych,
ilos¢ wydanych decyzji itp. Narady odbywajq sie pod kierownictwem Zastepcy PWITD,
a uczestniczy w nich Naczelnik Wydziatu Inspekcji i jego Zastepca. Uczestnikom
przekazywane sg uwagi co do ich pracy oraz oczekiwania zwigzane z wykonaniem
Ramowego Planu Kontroli, prowadzonych postepowan administracyjnych, sposobu
nakfadania kar itp. Uczestnicy majg okazje do wypowiedzenia si¢ i ztozenia
ewentualnych wyjasnien”,

CO najmniej raz w miesigcu organizowano (z udziatem kierownikow i inspektorow)
odprawy w siedzibie WITD (terminy odpraw zawarte sg w harmonogramach pracy).
Podczas odpraw - jak podat PWITD inspektorom wskazywane Sg bfedy
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Ocena czastkowa

w postepowaniach, wypetianiu dokumentéw i sposoby ich poprawnego prowadzenia.
Ponadto poruszane sq kwestie organizacyjne, omawiane przepisy prawne | realizacja
planu kontroli. Z kazdej odprawy sporzgdzane sq protokofy i udostepniane przez EZD
wszystkim inspektorom”. (dowdd: akta kontroli str. 61-73, 382-391)

5.2. W zwigzku z tym, iz oddziaty Wydziatu Inspekcji nie sg wydzielonymi, samodzielnymi
jednostkami  (podlegaja  bezposrednio Naczelnikowi Wydziatu Inspekcji, ktory jest
odpowiedzialny za prawidtowy podziat pracy, organizacje oraz wyniki pracy Wydziatu)
wszelkiego rodzaju informacje odnosnie potrzeb kadrowych, szkoleniowych i wyposazenia
kierownicy oddziatow zgtaszajg na biezaco do Naczelnika Wydziatu Inspekcji lub jego
Zastepcy oraz zgtaszajg na odprawach pracownikow w WITD.

(dowdd: akta kontroli str. 61-73)

5.3. Podczas sporzadzania planéw kontroli uwzgledniane sg (w porozumieniu
z kierownikami  oddziatéw) lokalizacje  punktéw  kontrolnych, ktére  pozwalajg
na wykonywanie patroli drog gminnych i powiatowych. Naczelnik WI lub jego Zastepca
na biezaco w porozumieniu z Kierownikami Oddziatow uzgadniajg tego typu patrole.
Czynnosci tego rodzaju najczesciej dokonywane sa na wnioski i skargi obywateli.

(dowdd: akta kontroli str. 61-73, 183-186)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzony przez WITD nadzér nad oddziatami
Wydziatéw Inspekcji WITD i koordynacije dziatan w zakresie realizacji kontroli wazeniowych.

6. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

W 2010 r. Delegatura NIK w Biatymstoku przeprowadzita w WITD kontrole w zakresie
realizacji wybranych zadah w latach 2008-2010 (do 30 wrzesnia). W wystapieniu
pokontrolnym NIK28 wniosta o:

a) podjecie dziatan w celu zapewnienia ciggtosci kontroli masy, naciskbw na osie
i wymiaréw pojazddw oraz ukierunkowania tych kontroli na przewoznikéw i zatadowcow
0 najwiekszym ryzyku wystapienia nieprawidtowosci,

b) podjecie wspdtpracy w zakresie kontroli normatywéw pojazdéw z Inspektoratami
z sasiednich wojewddztw,

c) poprawe wykorzystania w kontrolach na drogach motocykli,

d) wyeliminowanie przypadkéw braku legalizacji urzadzeh do wazenia naciskéw na osie
i masy pojazdéw,

e) wystapienie do GITD o wprowadzenie do Centralnej Ewidencji Naruszen poprawnego
wzoru decyzji ustalajacej kary za przekroczenie masy, naciskow na osie i wymiaréw
pojazdéw,

f) przekazywanie kar za przekroczenie masy, naciskow na osie i wymiaréw pojazdow,
wiasciwym zarzadcom drég.

W odpowiedzi na wystapienie?® PWITD poinformowat o:

a) podjeciu dziatan w celu zapewnienia ciggtosci kontroli masy, naciskbw na osie
i wymiarow pojazdow oraz ukierunkowania tych kontroli na przewoznikéw o najwiekszym
ryzyku wystapienia nieprawidtowosci. W planach pracy na soboty i niedziele
uwzglednione zostaty i bedg uwzgledniane w kolejnych harmonogramach punkty,
na ktorych inspektorzy transportu drogowego dokonywa¢ bedg wazenia pojazddw
ciezkich. Z zarzadcg drog wojewddzkich dokonano ustalen, co do budowy nowych
miejsc przystosowanych do wazenia samochoddw ciezarowych w miejscowosciach:

- Sokolany — przy skrzyzowaniu drdg wojewddzkich 673 i 671,

- 16 kilometr drogi wojewodzkiej nr 664 Augustow-Raczki,

- Nowogrdd — przy skrzyzowaniu drdg wojewddzkich 645 i 648,

- przed miejscowo$cig Wysokie Mazowieckie — droga nr 678 Bialystok — Wysokie
Mazowieckie,

- Ciechanowiec — droga wojewodzka nr 690, przy wyjezdzie z miasta w kierunku
Siemiatycz.

% Wystapienie pokontrolne LBI-4114-01-01/2010 z 16 lutego 2011 r.
29 Odpowiedz na wystapienie pokontrolne - pismo X.SAT.1.092-3/10 z 21 marca 2011 r.
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Na odprawach zobowigzano inspektorow do zwigkszenia aktywnosSci na punktach
kontrolnych i wazenia pojazdéw cigzkich.

Poinformowano réwniez, iz 11 marca 2011 r. wystgpiono do GDDKIiA o wydanie
dokumentéw  po$wiadczajacych ~ dokonanie  niwelacji miejsc do  wazenia
w miejscowosciach Koszardwka i Horodnianka.

Obecna kontrola NIK wykazata, iz:

» z zaplanowanych (z zarzadcg drog wojewddzkich) do budowy nowych miejsc
przystosowanych do wazenia pojazdoéw — jak podat PWITD - ,nie zostata przyjeta
do realizacji przez Zarzad Wojewodztwa budowa punktu kontrolnego w Sokolanach.
W bliskiej odlegtosci tj. w Sokéfce na drodze woj. 674 zostat oddany w 2013 r. nowy
punkt z mozliwo$cigq wazenia. Rowniez punkt kontrolny na 16 km drogi wojewddzkiej
nr 664 na odcinku Augustow — Raczki nie zostat przyjety do realizacji ze wzgledu
na budowe obwodnicy Augustowa, na ktorej zaplanowano dwa punkty
z preselekcyjnym  systemem  wazenia  pojazdéw.  Punkty  kontrolne
w migjscowo$ciach Nowogrdd i Ciechanowiec sq w trakcie realizacji. Nie posiadamy
informacji dotyczacej planowanego terminu przekazania punktéw do uzytkowania.
Lokalizacja punktu kontrolnego na drodze wojewddzkiej nr 678 zostata zmieniona
ze wzgledu na oddanie do uzytkowania przez GDDKIA punktu na drodze krajowej
nr 66 w miejscowosci Osipy. Lokalizacja tego punktu zostata przeniesiona w okolice
miejscowosci Rozki-WodZkr",

* wdniu 25 marca 2011 r. dokonano niwelacji stanowiska do wazenia w miejscowosci
Koszarowka, za$ 30 pazdziernika 2012 r. w miejscowosci Wasilkow;

wystgpieniu do WITD w Radomiu i Olsztynie z inicjatywg przeprowadzenia dwéch akcji
ukierunkowanych na kontrole normatywow pojazdéw poruszajacych sie po drogach
publicznych.

Whniosek zostat zrealizowany, co szczegbétowo oméwiono w pkt 3.5 niniejszego
wystapienia;

zgtoszeniu do GITD i KGP potrzebe przeszkolenia w jezdzie motocyklami kolejnych
inspektorow. Zwigkszone wykorzystanie motocykli bedzie mozliwe po przeszkoleniu
dwaoch kolejnych inspektoréow.

Whiosek zostat zrealizowany, co opisano w pkt 3.4 niniejszego wystapienia;

dziataniach podjetych w celu wyeliminowania przypadkéw braku legalizacji urzadzen

do wazenia naciskéw na osie i masy pojazdow, takich jak:

- prowadzenie biezacej ewidencji legalizacji wag,

- wprowadzenie obowigzku zgtaszania w formie pisemnej wszelkich awarii,
pojawiajacych sie w wagach, ktére wykluczajg ich dalsze uzywanie (zgtoszenia sg
przedktadane w formie pisemnej i zawieraja: date zgtoszenia, date powstania awarii,
opis usterki, podpis osoby zgtaszajacej),

Whniosek zostat zrealizowany czeSciowo, co szczegGtowo omowiono w pkt 2.1

niniejszego wystapienia;

wystosowaniu pisma do GITD z proshg o wprowadzenie do bazy danych CEN

stosownego wzoru decyzj.

Na dzien kontroli w bazie danych CEN znajduje sie aktualny wzor decyzii;

skorygowaniu bledéw w przekazaniu kar za przekroczenie masy, naciskéw na osie
i wymiarow pojazdéw w ten sposob, ze: przekazane przez WITD kary za decyzje -
WITD.DI.W/480/23/09 w kwocie 1.320 zt do Urzedu Miasta w tomzy
i WITD.DI.W/287/13/09 w kwocie 4.860 zt do Urzedu Miasta w Biatymstoku — zostaty
przez te Urzedy zwrdcone na rachunek WITD i nastepnie przekazane na rachunek
GDDKIA.

Whiosek zostat zrealizowany. (dowdd: akta kontroli str. 392-407)

W okresie objetym kontrolg WITD nie byt kontrolowany przez GITD w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z kontrolami wazeniowymi, stanem wyposazenia w sprzet
do wykonywania kontroli wazeniowych oraz funkcjonowaniem CEN.

(dowod: akta kontroli str. 408)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wnioskéw pokontrolnych NIK.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o rozwazenie mozliwosci zwigkszenia liczby kontroli wazeniowych
w dni wolne od pracy oraz w godzinach nocnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 24 wrze$nia 2014 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Tomasz Pomian Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
....................... ;; odp/s pOdeS

% Dz.U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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