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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/022 - System egzamindw zewnetrznych w oswiacie

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

1. Marek Zapolski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 89542
z 21 lutego 2014 r.

2. Henryk Dabrowski — gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83551 z 24 marca 2014 r.

3. Mariusz Lenkiewicz — inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89555 z 2 kwietnia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Zespot Szkdot Nr 4 w Suwalkach (zwany dalej: ,Zespolem” lub ,ZS”)

Beata Iwona Muszynska — dyrektor Zespolu Szkét Nr 4 w Suwatkach (od dnia 1 wrze$nia
2011r) | (dowod:; akta kontroli str. 7-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie lat szkolnych 2009/2010 - 2013/2014 (do zakoriczenia kontroli)
efekty ksztatcenia w Gimnazjum i Technikum systematycznie sig obnizaty. W toku kontroli
ustalono, ze w Zespole nie przeprowadzano petnych analiz wynikdw egzaminéw
zewnetrznych, a takze wograniczonym zakresie stosowano metody jakoSciowe oraz
analize wplywu uwarunkowan (kontekstu) osiggnie¢ edukacyjnych uczniow, w tym
czynnikow pedagogicznych, na uzyskiwane efekty. Nie zapewniono takze wiarygodnych
informacji o stanie realizacji podstaw programowych oraz prawidlowosci przedmiotowych
systemow oceniania. W rezultacie nie uzyskiwano peinej, rzetelnej informacji na temat
stabych i mocnych stron systemu dydaktycznego, niezbednej do podjecia skutecznych
dziatan stuzacych poprawie efektow nauczania w Zespole.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Sposoéb i zakres analizy wynikow egzaminéw zewnetrznych w Zespole

1. W latach szkolnych 2009/2010-2012/2013 w ramach Zespotu funkcjonowato Gimnazjum
nr 2 (dalej: ,Gimnazjum”) i Technikum nr 4 (dalej ,Technikum"), ksztalcace w zawodach:
technik ekonomista, technik handlowiec, technik hotelarstwa, technik organizacji ustug
gastronomicznych! i technik Zywienia i ustug gastronomicznych? oraz kelners.

Liczba uczniéw konczacych edukacie:

— w Gimnazjum zmniejszyta sie ze 110 w roku szkolnym 2009/2010 do 84 w roku
szkolnym 2012/2013,

— w Technikum zmniejszyla sie ze 107 w roku szkolnym 2009/2010 do 98 w roku
szkolnym 2012/2013 (dowod: akta kontroli str. 10)

Liczba nauczycieli zatrudnionych w Zespole zmniejszyla si¢ w latach 2009/2010-2013/2014
z 78 do 59, na skutek zmniejszenia sie tacznej liczby uczniow (odpowiednio z 744 do 526).
(dowod: akta kontroli str. 10-11)

2. W okresie objetym kontrolg OKE udostepniata Zespotowi coroczne sprawozdania
o wynikach egzaminéw zewnetrznych, stosownie do art. 9¢ ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty* (dalej: ,ustawa o systemie oswiaty").

Ksztalcenie w tym zawodzie zakonczy sie w roku szkolnym 2014/2015.
Ksztatcenie rozpoczeto od roku szkolnego 2012/2013.

Ksztatcenie w tym zawodzie {technika) zakonczono w roku szkolnym 2012/2013.
Dz. U. 22004 r., Nr 256, poz. 2572, ze zm.
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Ponadto OKE przekazywata nastepujace zbiory danych z przeprowadzonych egzaminéw:
gimnazjalnego, maturalnego i potwierdzajacego:

— w czerwcu kazdego roku arkusze indywidualnych wynikéw osiagnietych na egzaminie
gimnazjalnym i maturalnym z poszczegdinych przedmiotow przez danego ucznia (wraz
ze Swiadectwami gimnazjalnymi i maturalnymi), natomiast pod koniec sierpnia
przekazywano S$wiadectwa potwierdzajace kwalifikacje zawodowe oraz arkusze
indywidualnych  wynikow osiagnigtych z poszczegéinych czesci  egzaminu,
potwierdzajacego te kwalifikacje,

— W lipcu kazdego roku przekazywano (drogg elektroniczng) indywidualne zestawienia
wynikow z poszczegoinych przedmiotow gimnazjalnych i maturalnych, z uwzglednieniem
uzyskanej punktacji za kazde zadanie egzaminacyjne, za$ we wrze$niu — zestawienia
dotyczace indywidualnych wynikow osiagnietych z poszczegdinych czesci egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe,

— we wrzesniu lub na poczatku pazdziemika OKE przekazywata (na konferencjach
dotyczacych wynikow egzaminéw zewnetrznych) zbiorcze sprawozdania (w skali
wojewodztwa podlaskiego i jego powiatéw) z egzaminu gimnazjalnego i maturalnego
oraz z egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe.

Informacje otrzymywane z OKE wykorzystywano do analizy wynikéw egzaminow

zewnetrznych. (dowdd: akta kontroli str. 19-20 i 1013)

2.1. W okresie objetym kontrolg obnizaty sie w Gimnazjum zarowno wyniki egzaminow

zewnetrznych w skali staninowej, a takze efekty nauczania okre$lone wskaznikami EWDS.

W latach 2010-2013 wyniki z egzaminu gimnazjalnego:

— Z czgsci humanistycznej w latach 2010 i 2011 plasowaly sie w 5. i 4. staninie, za$ wyniki
w powiecie i wojewodztwie podlaskim odpowiednio w 4. i 3. oraz 4. i 5. staninie);
natomiast w latach 2012 i 2013: z jezyka polskiego w 4. i 3. staninie (w powiecie
| wojewodztwie podlaskim odpowiednio 4. oraz 5. stanin), z historii i wiedzy
0 spoleczenstwie w 4. i 3. staninie (w powiecie i wojewodziwie podlaskim odpowiednio
4.16. oraz 5. i 5. stanin);

— Z czesci matematyczno-przyrodniczej w latach 2010 i 2011 plasowaty sig w 4. i 3.
staninie (w powiecie i wojewddztwie podlaskim odpowiednio 3. oraz 5. stanin); w fatach
2012 i 2013 z matematyki w 3. i 2. staninie (w powiecie i wojewodztwie podlaskim
odpowiednio 4. i 5. oraz 6. stanin), z przedmiotdw przyrodniczych w 3. staninie
(w powiecie i kraju odpowiednio 3. i 5. oraz 6. stanin);

— zj. angielskiego (na poziomie podstawowym) wskaznik obnizyt sie w latach 2010 - 2013
z 6. do 4. staninu (w m. Suwalki wzrost z 4. do 6. staninu, a wojewddztwie podlaskim
utrzymywat si¢ na poziomie 6. staninu).

Wskaznik EWD dla Gimnazjum, pozwalajacy oszacowa¢ wkiad szkoly w koncowe wyniki
nauczania, obnizat sie w kolejnych trzyletnich okresach®. W czesci humanistycznej nastapit
regres efektywnosci nauczania z poziomu +0,4 punktu w latach 2006-2008 do -1,8 punktu
dla okresu 2011-2013, natomiast w czesci matematyczno-przyrodniczej w powyzszych
latach efektywno$é obnizyla sie z -1,3 punktu do -3,6 punktu. W analizowanym okresie
Gimnazjum plasowalo sig¢ w obszarze ,szkot wymagajacych pomocy”.

(dowdd: akta kontroli str. 12 i 1409)

2.2. Przystepowalnos¢ i zdawalnos¢ egzaminu maturalnego w Technikum? (w latach 2010-

2013) byla wyzsza od $redniej uzyskanej w wojewodztwie podlaskim oraz w kraju, w tym

odpowiednio:

— w2010 r. do egzaminu przystapito 107 uczniéw (100% absolwentow), w tym 104 (37,2%
przystepujacych) uzyskato Swiadectwo dojrzalosci, fj. kolejno o 17,2% wiece;
niz w wojewodztwie podlaskim oraz o 16,2% wiecej niz w kraju;

5 Wskazniki EWD (Edukacyjnej Wartesci Dodanej) m.in. dla gimnazjow dostepne sq on-fine na stronie hitp:/fewd.edu.pl/.
8  tacznie szesé okresow trzyletnich: 2006-2008, 2007-2009, 2008-2010, 2009-2011, 2010-2012, 2011-2013.
7 Winformacjach OKE nie przedstawiano w odrebny sposob wynikow egzamindw maturalnych w liceach i technikach.
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— w 2011 r. do egzaminu przystapito 94 ucznibw (99% absolwentow) i 85 (90,4%
przystepujacych) uzyskalo Swiadectwo dojrzafosci, tj. odpowiednio o 13,4% wiecej
niz w wojewodztwie podlaskim oraz o 5,4% wiecej niz w kraju;

— w 2012 r. do egzaminu przystapito 96 uczniow (98% absolwentow) i 86 (89,6%
przystepujacych) uzyskalo Swiadectwo dojrzatosci, ti. kolejno o 7,6% wiecej
niz w wojewddztwie podlaskim oraz o 3,6% wigcej niz w kraju;

~ W 2013 r. do egzaminu przystapito 98 uczniow (100% absolwentow) i 87 (88,8%
przystepujacych) uzyskato $wiadectwo dojrzalosci, tj. odpowiednio o 6,8% wiecej niz

w wojewddztwie podlaskim oraz o 0,8% wigcej niz w kraju.
(dowdd: akta kontroli, str. 13)

W kolejnych trzyletnich okresach 2010-2012 i 2011-2013 w Technikum odnotowano,
obnizenie si¢ wskaznika EWD w czesci humanistycznej (odpowiednio z +6,4 do +0,2) oraz
W czesci matematyczno-przyrodniczej (z +1,1 do +0,6), przy czym, z jezyka polskiego
wielkosci te wyniosty kolejno od +9,1 do + 2,0, a z matematyki w ww. okresie utrzymaly sie
na poziomie +1,3. Powyzsze wyniki, w sytuacji uzyskiwania wynikéw egzaminow ponizej
100 punktow, plasowaty Technikum w latach 2011-2013 wsérod ,szkot niewykorzystanych
mozliwosci”. (dowod: akta kontroli, str. 14, 1087-1102)

2.3. W latach 2010-2013 w Technikum do egzaminu maturainego:

— Z jezyka polskiego na poziomie podstawowym przystapito odpowiednio: 107, 95, 98 i 98
absolwentow, przy czym zwiekszata si¢ liczba absolwentow, ktérzy uzyskali wynik
w przedziale od 30% do 49% punktéw mozliwych do uzyskania (ogélem 70 pkt)
z5(4,8%) do 47 (48,0%). Wynik Sredni szkoty dla tego poziomu miescit sie w 2010
i 2011 r. w 6. staninie (poziom wyzej Sredni), a w latach 2012-2013 obnizyt sie do 4.
staninu (poziom nizej $redni). Dla poréwnania, w tym samym okresie w wojewodztwie
podlaskim, osiggnieto na poziomie podstawowym wyniki mieszczace sie w 5. staninie®.
tacznie szesciu (odpowiednio 1, 2, 1 oraz 2, tj. 1%, 2%, 1%, 2%) absolwentoéw zdawato
egzamin na poziomie rozszerzonym, z czego pieciu (83%) uzyskato wynik powyZzej
50 %;

— z matematyki na poziomie podstawowym przystapito odpowiednio; 107, 95, 98 i 98
absolwentow, w tym 39 (36,5%), 62 (69,3%), 27 (27,6%) i 33 (33,7%) uzyskato wynik
w przedziale od 30% do 49% punktow moZliwych do uzyskania (50 pkt). Wynik $redni
dla tego poziomu miescit si¢ w latach 2010-2013 w 5. staninie (poziom $redni), i byt taki
sam jak w wojewodztwie podlaskim. W latach 2010-2013 tacznie 13 (odpowiednio 1, 8, 3
oraz 1, tj. 1%, 8%, 3%, 1%) absolwentéw zdawato egzamin na poziomie rozszerzonym,
z czego pieciu (38%) uzyskato wynik powyzej 50%;

— Zjezyka angielskiego na poziomie podstawowym przystapito odpowiednio; 107, 92, 97
i 98 absolwentow, z tego 11 (10,3%), 8 (8,7%), 7 (7,2%) i 23 (23,5%) uzyskato wynik
w przedziale od 30 do 49% punktow mozliwych do uzyskania (50 pkt.). Wynik $redni dla
tego poziomu miescit sie w latach 2010-2013 w 5. staninie (poziom $redni), i byt taki sam
jak w wojewodztwie podlaskim. Lacznie 19 (odpowiednio od 2011 roku 9, 6 i 4, tj. 10%,
6% i 4%) absolwentéw zdawato egzamin na poziomie rozszerzonym i wszyscy zdajacy
uzyskali wynik powyzej 50%;
— 2z geografii na poziomie podstawowym przystapito odpowiednio: 31, 35, 61 i 52
absolwentéw, w tym 21 (67,7%), 25 (71,4%), 26 (42,6%) i 13 (25%) uzyskalo wynik
w przedziale od 30% do 49% punktéw mozliwych do uzyskania (50 pkt.). Wynik $redni
dla tego poziomu miescit sie w latach 2010-2012 w 5. staninie {poziom $redni),
natomiast w 2013 r. - w 4. staninie (poziom nizej $redni). Dla poréwnania,
w analogicznym okresie, w wojewodztwie podlaskim osiggnieto na poziomie
podstawowym wyniki mieszczace si¢ w 5. staninie. W sumie 26 (odpowiednio 9
w2010r., 7 w 2011 r. oraz 10 w 2013 ., tj. 29%, 20% i 19%) absolwentéw zdawalo
egzamin na poziomie rozszerzonym, z czego 14 (54%) uzyskato wynik powyzej 50%.
(dowdd: akta kontroli, str. 17-18, 1404)

& Wyniki osiagniete przez wszystkich maturzystow przystepujacych do egzaminu maturalnego w wojewddztwie podiaskim,
bez uwzglednienia rodzaju szkoly (liceum, technikum).
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Dyrektor Zespotu podajac przyczyny niskiej przystepowalnosci do egzaminéw na poziomie
rozszerzonym wyijasnita: ,Wskazywano uczniom i rodzicom (na zajeciach lekcyjnych,
a takze poswieconych orientacji zawodowej oraz na spotkaniach z rodzicami), zalety
egzaminOw na poziomie rozszerzonym, przy kontynuowaniu nauki na studiach wyZzszych.
Uczniowie przystepujgcy do matur wybierali jednak czeSciej egzamin na poziomie
podstawowym, przede wszystkim sugerujac sie wymogami wyzszych uczelni, ktore
nigjednokrotnie nie wymagaly wynikdw egzaminow na poziomie rozszerzonym’.

(dowdd: akta kontroli str. 1475-1476)

2.4. W latach 2010-2013 zdawalno$¢ egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe
w poszczegolnych zawodach nauczanych w Technikum® byla wyzsza w poréwnaniu
do Sredniej zdawalnosci w wojewddztwie podlaskim i w kraju (dla tych samych zawodow).
| tak w zawodzie:

— technik ekonomista, do egzaminu przystapito tacznie 181 ucznidw, tj. odpowiednio
w poszczegolnych latach: 45 (80,4% absolwentow), 41 (80,4%), 43 (81,1%) i 52 (96,3%)
z tego 32 (71,1% zdajacych), 33 (80,5%), 37 (86,1%) i 26 (69,2%) zdajacych uzyskato
dyplom, j. odpowiednio w latach 2010 - 2012 0 16,5%, 18,3%, 20,8% wiecej od $redniej
uzyskiwanej w wojewodztwie podlaskim oraz o 12,5%, 19,3% oraz 20,9% wiecej niz
w kraju, natomiast w roku 2013 odpowiednio o 0,1% i 5,8% mnigj niz Srednie uzyskane
w wojewodztwie i kraju,

— technik handlowiec, do egzaminu przystapito tacznie 68 uczniow, tj. odpowiednio
w poszczegoinych latach; 23 (100,0% absolwentow), 17 (100,0%), 19 (90,5%) i 9
(90,0%) z tego 20 (87,0% zdajacych), 14 (82,4%), 13 (68,4%) i 7 (77,8%) zdajgcych
uzyskato dyplom, tj. w latach 2010 - 2013 0 19,0%, 3,1%, 0,6% i 4,1% wiecej od Sredniej
uzyskiwanej w wojewodztwie podlaskim oraz o 37,2%, 28,0%, 15,1% i 9,9% wiecej niz
w Kkraju,

— technik hotelarstwa, do egzaminu przystapito tacznie 101 uczniow, tj. odpowiednio
w poszczegdlnych latach: 28 (100,0% absolwentow), 24 (88,9%), 23 (95,8%) i 26
(92,9%) z tego 23 (82,1% zdajacych), 20 (83,3%), 16 (69,6%) i 20 (76,9%) zdajacych
uzyskato dyplom, tj. w latach 2010 - 2013 o 31,2%, 26,9%, 12,2% i 4,1% wiecej
od Sredniej uzyskiwanej w wojewddztwie podiaskim oraz 0 33%, 33%, 17.7% i 1,7%
wigcej niz w kraju,

— kelner, do egzaminu przystapilo w 2013 roku 6 ucznibw (100,0% absolwentow),
z ktorych wszyscy uzyskali dyplom, t. odpowiednio o 6,7% wiecej od Srednigj
uzyskiwanej w wojewodztwie podiaskim oraz o 20,7% wiecej niz w kraju.

(dowdd: akta kontroli, str. 15)

Na stronie internetowej Zespolu (tj. wiasnej oraz prowadzonej w Biuletynie Informacji
Publicznej przez Urzad Miejski w Suwatkach dla jednostek miasta Suwalki)
nie zamieszczono wynikéw egzaminéw zewnetrznych. O wynikach tych nie informowano
takZe rodzicow i opiekundw prawnych uczniow. Dyrektor Beata Iwona Muszynska wyjasnita,
Ze przepisy prawne nie okreslajq w jakiej formie i w jaki sposob nalezy upowszechnia¢
wyniki omawianych egzaminéw. Dodata, Zze na stronach internetowych prowadzonych przez
Urzad Miejski w Suwatkach'® rokrocznie publikowano wyniki uzyskiwane przez szkoly
m. Suwatki. (dowod: akta kontroli str. 1012, 1190 i 1410-1411)

3. Analiz wynikow egzamindw zewnetrznych dokonywaly, pod nadzorem dwoch
wicedyrektorow, cztery komisje przedmiotowe (fj. Komisja Przedmiotow Matematyczno-
Przyrodniczych'!, Komisja Przedmiotow Humanistycznych'2, Komisja Jezykéw Obcych?

® W latach 2010 - 2012 w zawodach: technik ekonomista, technik handlowiec, technik hotelarstwa; w roku 2013 w zawodach:
technik ekonomista, technik handlowiec, technik hotelarstwa, kelner.

10 Na archiwalnych stronach infemetowych Urzedu (www.e-suwalki.home.pl) opublikowano wyniki egzaminéw zewnetrznych,
uzyskanych przez uczniow szkot m. Suwatki podawane w skali punktowej i procentowe;.

1 Skladajaca sie z 15 cztonkow w roku szkolnym 2010/2011, 9 os6b w roku szkolnym 2011/2012 i 10 czlonkéw w latach
szkolnych 2012/2013 - 2013/2014.

12 Skladajaca sie z 14 czlonkéw w roku szkolnym 2010/2011, 13 oséb w latach szkoinych 2011/2012 - 2012/2013 i 16
czlonkéw w latach szkolnych 2013/2014.

13 Skladajaca sie z 12 czlonkow w roku szkolnym 2010/2011, 9 osob w roku szkolnym 2011/2012 i 11 cztonkéw w latach
szkolnych 2012/2013 — 2013/2014.
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| Komisja Przedmiotow Zawodowych™), w skiad ktérych wchodzili wszyscy nauczyciele
danej grupy przedmiotow. W pracach komisji uczestniczyli rowniez cztonkowie Zespotu
zadaniowego ds. analizy i raportow egzamindw zewnetrznych's, powofanego przez
Dyrektora Zespolu'® m.in. do opracowania ogoinoszkolnego raportu z analiz wynikow
egzamindbw zewnetrznych. W dokumentach podsumowujacych prace w omawianym
zakresie zawierano m.in. wnioski i rekomendacje wypracowane przez poszczegoine
Komisje Przedmiotowe. (dowod: akta kontroli str. 1013-1063 i 1240)

W corocznych analizach wynikow egzaminéw zewnetrznych, przeprowadzonych przez
Komisje Przedmiotowe, uwzgledniano giéwnie!”:

—  rozktad wynikéw egzaminéw w oddziatach i w szkole (takze z poszczegoinych
zakresow egzaminow i przedmiotow) w formie graficznej, z uwzglednieniem $redniej
arytmetycznej (w roku 2010 takze mediany i modalnej), w pordwnaniu z wynikami
szkot w miescie Suwatki, wojewodztwie podlaskim i w kraju,

—  stopief trudnosci wykonania poszczegoinych zadan, facznie z przedstawieniem
stopnia trudnosci catego testu w poszczegdinych oddziatach, wymagania podstawy
programowej i standardy wymagan egzaminacyjnych,

—  wyniki egzamindw zewnetrznych w skali staninowej (wylacznie w 2013 r.); w analizach
przedstawiono uzyskane wyniki Gimnazjum i Technikum z poszczeg6lnych
przedmiotow i w pordwnaniu do wynikow innych szkét w miescie Suwatki
i w wojewodztwie podlaskim,

—  roczne analizy EWD dla gimnazjum (w latach 2011-2013), w ktorych zawarto: rozkiad
potencjatow w poszczegblnych oddziatach (w latach 2011 i 2013), wykresy rozrzutu
dla wszystkich oddziatow (dla kazdej czesci egzaminu), rozktad przedzialow ufnosci
dla wszystkich oddziatow (dla kazdej czeSci egzaminu), w wyniku tych analiz
nie sformufowano wnioskow.

(dowadd: akta kontroli str. 1013-1022-1050-1063, 1064-1086)

ZSS dysponowat takze wydrukami:

—  trzyletnich wskaznikow EWD dla Gimnazjum za lata 2008-2011 opracowanych
dla cze$ci humanistycznej i matematyczno — przyrodniczej egzaminu oraz dla catego
Gimnazjum,

—  trzyletnich wskaznikow EWD dla Technikum (za lata 2010-2012 i 2011-2013)
z przedmiotdw matematyczno-przyrodniczych (w tym z matematyki) i humanistycznych
(w tym z polskiego). (dowod: akta kontroli str. 1013-1022, 1064-1102

W wyniku dokonanych analiz wynikow egzaminéw zewnetrznych:

— rozpoznano braki uczniow w realizacji standardow wymagan egzaminacyjnych
(Technikum) oraz, od 2009 r., w podstawie programowej ksztaicenia ogolnego
(Gimnazjum) i zawodowego,

- wskazywano, ktore z zadan okazaly si¢ fatwe i trudne oraz bledy popefnione przez
uczniow w tych zadaniach;

—  przyjeto do realizacji tacznie 323 wnioski i rekomendacie, z tego 9 wnioskow w roku
szkolnym 2010/2011, 105 - w roku szkolnym 2011/2012, 103 - wnioski w roku
szkolnym 2012/2013 i 106 wnioskéw oraz rekomendacji w roku szkolnym 2013/2014.
Dyrektor Beata Iwona Muszyfska wyjaénita, ze liczba formulowanych wnioskow
wynikata z potrzeby uszczegbtowienia stwierdzonych podczas analiz problemow.
Dodala, ze: ,(...) w naszej ocenie realizacja szczegbtowych wnioskow miata zapewnic
poprawe wynikow nauczania'.

(dowod: akta kontroli str. 1013-1022, 1174-1176, 1189-1191)

1 Skladajaca sie z 14 cztonkow w latach szkolnych 2010/2011 — 2012/2013 i 13 cztonkow w roku szkotnym 2013/2014.

15 Sktadajacy sie z 9 — 10 czionkow.

6 W skiad Zespotu wehodzili po dwaj przedstawiciele poszczegdinych Komisji Przedmiotowych. W roku szkolnym 2013/2014
Dyrektor Zespotu powotat o$micosobowy skiad tego Zespotu zadaniowego, jednoczesnie zmieniajac jego nazwe
na: ,Zespdt zadaniowy ds. analiz i diagnoz dydaktycznych 2013/2014".

17 Ustalono na podstawie protokotdw z posiedzen Komisji Przedmiotowych, prezentacii i raportow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Od roku szkolnego 2011/2012 w Zespole przeprowadzano testy wiedzy i umiejetnosci
ucznibw w kl. . Diagnoze przeprowadzano we wszystkich trzech pierwszych klasach
Gimnazjum i Technikum w zakresie wszystkich przedmiotow egzaminacyjnych. Wyniki,
wskazujace na istotne braki w wiedzy i umiejetnosciach uczniow, oméwiono na komisjach
przedmiotowych oraz wykorzystywano do planowania realizacji podstawy programowej
| organizacji zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych.

Dyrektor wyjasnita: ,Obowigzek dokonywania pisemnych testow wiedzy i umiejetnosci
uczniow klas pierwszych i wykorzystywania ich w planowaniu i organizacji zajec
dydaktyczno-wyrownawczych wprowadzitam od roku szkolnego 2011/2012, w celu
efektywniejszej organizacji proceséw nauczania. Rozpoznania $rodowiska uczniow i ich
cech psychofizycznych dokonujg wychowawcy klas w trakcie nauki (w pierwszej kiasie).
Nie jest to odrebnie dokumentowane. W przypadkach wymagajacych pomocy, zacie$nienia
wspofpracy z rodzicami i innych trudnodci wystepujacych w procesie nauczania
i wychowania, uczniow kieruje sig do pedagoga szkolnego, ktory, po rozpoznaniu czynnikow
Srodowiskowych i cech psychofizycznych, planuje i podejmuje stosowne dziatania”.

(dowdd: akta kontroli str. 1147-1164 i 1202, 1475)

4, W roku szkolnym 2009/2010 w Zespole zatrudniano 78 nauczycieli, z ktdrych
43 posiadalo stopien nauczyciela dyplomowanego (. 55%), 24 - tytut nauczyciela
mianowanego (31%). W roku szkolnym 2013/2014 w Zespole pracowalo 59 nauczycieli
{0 19 mniej niz w roku szkolnym 2009/2010), w tym 47 nauczycieli dyplomowanych (80%),
dziewigciu nauczycieli mianowanych (15%).

Wszyscy nauczyciele przedmiotdw egzaminacyjnych w Gimnazjum (15) i Technikum (30)
posiadali wymagany poziom i kierunek wyksztaicenia, okreslony w § 2 ust. 1 § 11 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot
| wypadkow, w ktdrych mozna zatrudnia¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego wyksztalcenia
lub ukonczonego zakladu ksztatcenia nauczycieli.

Sposrod 45 nauczycieli przedmiotéw egzaminacyjnych Zespotu:

— 41 uczestniczylo w 201 roznego rodzaju formach doskonalenia zawodowego
(ti. w szkoleniach, kursach, warsztatach i konferencjach) z zakresu: egzaminowania, lub
sprawdzania i oceniania osiggnie¢ uczniow, w tym w: 144 zajeciach trwajacych do pieciu
godzin, 25 - od 6 godzin do 20 godzin, 16 - od 21 do 40 godzin i 16 zajeciach trwajacych
od 41 do 60 godzin;

— 18 nauczycieli ukoriczylo szkolenie z zakresu pomiaru dydaktycznego (trwajace od 60
do 100 godzin), ktére odbyly sie w latach szkolnych 1997/1998 — 2000/2001;

— 34 nauczycieli Zespolu'® ukonczylo szkolenie dla kandydatow na egzaminatoréw
egzaminu maturalnego | egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe
z poszczegbinych przedmiotdw i zawodow, organizowane przez OKE, w tym 26
nauczycieli przedmiotow gimnazjalnych i maturalnych oraz o$miu nauczycieli
przedmiotow zawodowych. Dwudziestu dwéch nauczycieli (9 pracujacych w Gimnazjum

i 13 w Technikum} jest czynnymi egzaminatorami, zatrudnianymi przez dyrektora OKE.
(dowod: akta kontroli str. 11, 28-48 i 1424)

W opracowywanych corocznie analizach wynikbw zewnetrznych nie stosowano metod
analizy jakosciowej w celu odpowiedniej interpretacji i wartoSciowania wynikow oraz
nie uwzgledniano w ocenie wplywu uwarunkowan (kontekstu) osiggnie¢ edukacyjnych
ucznidw na uzyskiwane efekty, tj..

— hie uwzgledniano skali staninowej (w latach 2010-2012 w Gimnazjum i Technikum) oraz
rocznego wskaznika EWD w Gimnazjum w 2010 r. i rocznych wskaznikow EWD
w Technikum w latach 2010-2013 (w tym z matematyki i jezyka polskiego na poziomie
podstawowym), a takze nie wykorzystano metody EWD do okreSlenia postepow
ucznidw,

18 W tym 10 nauczycieli Gimnazjum i 24 nauczycieli Technikum.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

— nie uwzgledniano uwarunkowan (kontekstu) osiagnie¢ uczniow ($rodowiskowych
i psychofizycznych), w tym w szczegolnosci czynnikéw pedagogicznych zaleznych
od szkoly tj.: sposobu tworzenia oddziatow i tworzenia szkolnego zestawu programow
nauczania; poziomu wyposazenia w $rodki dydaktyczne; frekwencji uczniow
(z wyjatkiem ucznidbw zdajacych egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe);
uczniow dojezdzajacych, dostepu i korzystania przez uczniéw i nauczycieli z zasobow
Internetu; nauczycielskich systemoéw ksztalcenia, w tym metod nauczania i sprawdzania
osiagnieé; sprawnosci nadzoru pedagogicznego i efektywnosci doskonalenie
nauczycieli, korzystania z korepetycji i poziomu czytelnictwa, liczby, sposobu i efektow
wykorzystania dodatkowych godzin zaje¢ z przedmiotdw egzaminacyjnych; skutecznosci
wsparcia dla ucznidw uzdolnionych i z trudnoSciami w nauce; motywacji uczniow;
skutecznoéci komunikacji z rodzicami; efektywno$ci wspdlpracy w ramach zespotow
przedmiotowych. (dowdd: akta kontroli str. 1013-1022 i 1050-1063)

Dyrektor Zespolu Beata Iwona Muszynska wyjasnita, ze w przepisach prawnych
nie okreslono sposobu ani narzedzi wymaganych do stosowania w analizie wynikow
egzaminow zewnetrznych. W jej ocenie wykorzystanie do analizy wszystkich dostepnych
narzedzi statystycznych, nie wplynetoby na rzetelnos¢ tych analiz.

(dowdd: akta kontroli str. 1189-1190)

W corocznych raportach (prezentacjach) z analizy wynikow egzaminéw zewnetrznych
nie wskazano przyczyn obnizania sig wynikow efektow ksztafcenia.

Dyrektor Beata Iwana Muszyhska wyjasnita, ze (...),w kazdym roku szkolnym, podczas
dokonywania analizy egzamindw zewnefrznych, poszukiwano rownieZ przyczyn
obnizajacych sie wynikéw, byly one wielokrotnie przedmiotem dyskusji podczas posiedzer
Rady Pedagogicznej. Wnioski i rekomendacje z powyzszych analiz dotyczyly absolwentéw
szkoly dlatego tez nie bylo moZliwosci oméwienia ich z uczniami i ich rodzicami
ale przekladaly sie one na organizacje pracy szkoly w kolejnych latach®. Dyrektor wyjasnita
ponadto, Ze na posiedzeniach Rady Pedagogicznej ,dyskufowaliSmy o przyczynach
obnizajacych sie wynikow dostrzegajac rozne ich podioze (Sredni badz niski potencjaf
uczniow, zaniedbania Srodowiskowe, niska frekwencja, skutecznosS¢ stosowanych metod
nauczania’). (dowod: akta kontroli str. 1014, 1050-1063, 1202 i 1423)

W kontrolowanym okresie w zadnej z analiz egzaminéw zewnetrznych nie odnoszono sie
do efektow realizacji sformutowanych w poprzednich latach wnioskow.

Dyrektor Zespotu wyjasnita: ,Wiekszo$¢ wnioskow dotyczyla wskazania brakow w wiedzy
i umiejetnosci  uczniow, z danego rocznego egzaminu. Z informacfi uzyskiwanych
od nauczycieli wynikalo, ze wnioski i rekomendacje wynikajace z poprzednich analiz
Zrealizowano. Przyjmujac wnioski i rekomendacie z biezacych analiz uznawano,
Ze poprzednie zostaly zrealizowane i dotyczyly innej grupy uczniow. Formufowano wiec
wnioski majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych brakow w wiedzy | umiejetnoSciach,
nadajac im charakter ,profilaktyczny’ i ,zapobiegawczy".

(dowod: akta kontroli str. 1023-1063, 1190-1191, 1210-1217, 1240-1247, 1268-1277, 1306-
1313, 1476)

NajwyZzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wplyw na jako$¢ dokonywanych analiz miato:

1) wyznaczenie do o$mioosobowego Zespolu zadaniowego ds. analiz i diagnoz
dydaktycznych pieciu nauczycieli, ktorzy nie ukoriczyli form doskonalenia z zakresu
pomiaru dydaktycznego, analizy wynikow egzaminéw oraz wykorzystania metody EWD.
Tylko trzech czlonkéw tego Zespolu ukoriczylo stugodzinny kurs podstaw pomiaru
dydaktycznego w latach szkolnych 1997/1998 - 2000/2001, Jednak od tego czasu
nie odnawialo swoich umiejetno$ci w tym zakresie.

Dyrektor Beata lwona Muszynhska wyjasnita, iz: W szkole istnieje prakiyka, ze w skiad
zespolu ds. analizy, przygotowujgcego raport z jej dokonania, wchodzg kazdego roku
inni nauczyciele. Jest to zwigzane z tym, iz wszyscy nauczyciele uczestniczg w pracy
szkoly i sq wspblodpowiedzialni za jej wyniki. Ponadfo analizowaniem wynikow
egzaminéw zewnetrznych zajmujg sie w komisjach wszyscy nauczyciele przedmiotow
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

egzaminacyjnych, bez wzgledu na fakt ukoriczenia kursu pomiaru dydaktycznego”
(dowod: akta kontroli str. 21-22, 33-48 i 1202)

2) nieustalenie zasad metod i zakresu przeprowadzanych analiz, co skutkowato:

— zroznicowaniem analiz dokonywanych przez poszczegdline Komisje Przedmiotowe
(min. w 2013 r. Komisja Przedmiotow Matematyczno — Przyrodniczych wyniki
egzaminow gimnazjainych przedstawiala przy wykorzystaniu  wskaznikow
procentowych, a Komisja Jezykéw Obcych takze w skali staninowej),

— przyjmowaniem do realizacji w trakcie kazdego roku szkolnego okolo 100 wnioskow
(niejednokrotnie powtarzanych z roku na rok, i dotyczacych gtéwnie doskonalenia
umiejetnosci uczniow). Dyrektor Zespolu Beata Iwona Muszynska wyjasnila,
ze: ,Whioski z analiz egzaminow zewnetrznych formufowane byly przez wszystkie
komisje przedmiotowe w odniesieniu do poszczegbinych przedmiotow. W zwigzku
ztym prawdopodobne jest Ze niektdre ze sformutowanych wnioskow mogly
sugerowaC fen sam kontekst, niemniej jednak odnosza sie one do réznych
przedmiotow, dlatego tez niezbedna byta ich realizacja’,

— niewypracowaniem konkretnych rekomendacji sluzacych poprawie wynikow
nauczania. Przyjete w Zespole wnioski i rekomendacje nie wskazywaty na potrzebe
zmian w systemie dydaktycznym Zespolu. W ocenie wicedyrektoréw Zespotu
tj. Magdaleny Zakrzewskiej (odpowiedzialnej za nadzér nad Gimnazjum) i Marioli
Wojewnik - Sielawa (nadzor nad Technikum) (...) ,wnioski w duzej czesci zostaly
niewfasciwie sformutowane i przez to znaczna ich czesé jest frudna do oceny pod
wzgledem skuteczno$ci oraz przydatnosci, z punktu widzenia uzyskanych wynikow
egzaminow’.

(dowad: akta kontroli str. 1023-1063, 1165-1176, 1182-1186, 1191 i 1423)

W okresie objetym kontrolg, (fj. w roku szkolnym 2013/2014) tylko jeden nauczyciel wzia}
udziat w 4-godzinnych warsztatach po$wieconych wykorzystaniu kalkulatora EWD
w diagnozie jakosci ksztalcenia Szkolen takich nie planowano takze w ramach planow
doskonalenia zawodowego. Z wyjasnieri uzyskanych od Dyrektora Beaty Iwony Muszynskiej
wynika, ze szkolen tych nie planowano, poniewaz nauczyciele ,odczuwajg potrzebe” udziatu
w szkoleniach przede wszystkim dotyczacych dydaktyki i wychowania.

(dowdd: akta kontroli str. 65-99, 1424)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zakres analiz wynikow egzamindéw zewnetrznych,
nie wzbogaconych o interpretacje jakosciowa (z pelnym wykorzystaniem mozliwosci
wynikajacych z metody EWD) i wielokierunkowg analiza przyczyn zaistnialej sytuacii,
przy jednoczesnym rozproszeniu wnioskow, nie pozwalat na kompleksowe podsumowanie
w skali szkoly i zdefiniowanie konstruktywnych ocen stuzacych podniesieniu efektow
nauczania.

2. Efekty wykorzystania wynikow egzaminow zewnetrznych do podnoszenia
jakosci nauczania w Zespole

1. W wyniku analiz egzaminéw zewnetrznych przeprowadzonych w latach 2009-2013
do realizacji przyjeto 323 wnioski i rekomendacje, z czego do realizacji w latach 2012/2013
i 2013/2014 - 209 wnioskéw, z ktorych:

— 196 (93,8% ogdbinej liczby) dotyczyto doskonalenia umiejetnosci uczniow, (w 158
wnioskach wskazano na wystepujace braki w realizacji podstaw programowych),

—  sze$¢ wnioskéw zwigzanych byto z organizacjq procesu ksztalcenia, z ¢zego cztery
dotyczyly potrzeby zorganizowania zaje¢ pozalekcyjnych. Na prowadzenie tych zajeé
w latach szkolnych 2009/2010 ~ 2012/2013 przeznaczono ogdlem 10.864 godzin
lekcyjnych, w tym 5.499 w Gimnazjum i 5.365 w Technikum. Zajecia prowadzono
w trybie art. 42 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Nauczyciela® (8.477 godzin),
na podstawie projektéw dofinansowanych srodkami z Unii Europejskiej (942 godziny),
a takze z wiasnej inicjatywy dyrektora i nauczycieli Zespotu (1.445 godzin). Zajecia te
prowadzono najczesciej w formie konsultacji przygotowujacych do egzaminbéw

® Dz U.z22014r., poz. 191.



zewnetrznych (2.352 godziny dla uczniow Gimnazjum i 3.358 godzin dla uczniow
Technikum) i zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych (1.304 godzin w Gimnazjum i 293
w Technikum),

—  sze$¢ wnioskow miato na celu zacie$nienie wspétpracy z rodzicami, gtownie w dazeniu
do zmotywowania uczniow do samodzielnej i efektywnej pracy i ich motywowania
do odrabiania prac domowych,

— jeden wniosek dotyczyl wspdlpracy nauczycieli przedmiotow zawodowych,
zmierzajacej do unikania powtarzania zblizonych zagadnien na roznych przedmiotach.
(dowod: akta kontroli str. 25-27, 1023-1063, 1165-1176 i 1405-1406)

Whioski i rekomendacje przyjete do realizacji w latach 2012/2013-2013/2014 dotyczyty
gtownie doskonalenia umiejetnosci uczniow wynikajacych z podstawy programowej
i pozostaly w gestii realizacyjnej nauczycieli. Stad tez nie ujeto ich w dokumentach pracy
Zespolu tj. m.in. w planach nadzoru pedagogicznego i w planie/programie rozwoju szkoty
czy w wieloletnim planie doskonalenia nauczycieli.

Nie okreslono takze sposobu realizacji i monitorowania wnioskéw przyjetych do wdrozenia
w latach szkolnych 2012/2013 — 2013/2014, jak i poprzednich latach, oraz nie wyznaczono
o0sob odpowiedzialnych za ich realizacje.

Dyrektor Zespolu Beata lwona Muszynska wyjasnita, ze: ,Miemnikiem skuteczno$ci realizacji
wnioskow sg wyniki przeprowadzonych egzaminow probnych. W latach szkolnych
2012/2013 oraz 2013/2014 przeprowadzono 5 egzaminow probnych w Gimnazjum
i 4 w Technikum (...) wdrazanie poszczeg6inych wnioskow nadzoruje ja oraz poszczegolni
wicedyrektorzy'. Dodata, ze:

— duza liczba wnioskéw przyjmowanych rokrocznie do realizacji wynikata z potrzeby
uszczegotowienia stwierdzonych problemow i miata na celu zapewnienie poprawy
wynikow nauczania,

— wnioski i rekomendacje wynikajace z analiz wynikbw egzaminéw zewnetrznych byly
wykorzystywane do opracowywania planéw nadzoru pedagogicznego (m.in.) w zakresie
obserwacji lekcji, organizowania egzaminéw probnych i przeprowadzania diagnozy
umiejetnosci i wiedzy uczniéw oraz monitorowania liczby zrealizowanych godzin zajgc
edukacyjnych. (dowod: akta kontroli str. 1174-1176, 1202-1204 i 1423)

Odnos$nie praktykowanych zasad wspétpracy z rodzicami i opiekunami uczniow Dyrektor
Zespotu wyjasnita, ze: w Infernecie i na tablicach ogloszen rokrocznie przedstawiany jest
terminarz spotkan z rodzicami oraz podawane sq godziny mozliwych spotkan rodzicow
z wychowawcami klas, nauczycielami poszczegolnych przedmiotow, pedagogiem
i kierownictwem Zespolu, na pierwszych zebraniach klasowych z rodzicami przekazywane
sq informacje dotyczgce: podstawowych wymogow statufowych i przedmiotowych
systemow oceniania, mozliwosci ubiegania sie o pomoc socjalng i finansowa,
pedagogiczng, w uzgodnieniu z rodzicami ustalany jest: tryb i sposoby usprawiedliwiania
nieobecnodci uczniow na Zzajeciach; udziat rodzicow w wycieczkach klasowych,
uroczysto$ciach szkolnych, dyskotekach; formy bezposrednich kontaktow z wychowawca,
pedagogiem i kierownictwem”, (dowod: akta kontroli, str. 1475)

2. W okresie objetym kontrolg w ramach nadzoru pedagogicznego (w zakresie realizacji
podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego i zawodowego oraz wykorzystania wynikow
egzaminow):

a) przeprowadzono dwie ewaluacje wewnetrzne, dotyczace:

— prawidlowosci analizowania i wykorzystania wynikbw egzaminu gimnazjalnego,
maturalnego i potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe oraz prawidtowosci
nabywania umiejetno$ci i wiadomosci przez uczniow?.

W wyniku ewaluaciji, przeprowadzonej w roku szkolnym 2011/2012, ustalono migdzy
innymi, ze wdrazane wnioski z analizy wynikow egzaminow potwierdzajgcych
kwalifikacje zawodowe, przyczyniaja sig do wzrostu efektow ksztatcenia w zawodzie

2 Wymagania podlegajace ewaluacji wewnetrznej to: 1.1. ,Analizuje sig wyniki egzaminu gimnazjainego, egzaminu
maturalnego i egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe” i 1.2. Uczniowie nabywaja wiadomoéci i umiejetnosci®.
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technik: ekonomista, handlowiec i technik hotelarstwa, a nie przyczyniajg sie
do poprawy wynikow egzaminu gimnazjainego i maturalnego. Jednoczesnie
zwrocono uwage, ze: ,Uczniowie gimnazjum osiggajq coraz gorsze wyniki
egzaminéw gimnazjainych, co wskazuje, Ze wnioski z analiz wynikéw z poprzednich
lat nie sq wdrazane”. W wyniku ewaluacji zarekomendowano znalezienie przyczyny
gorszej zdawalno$ci egzaminach gimnazjalnych i maturalnych, na przykiad poprzez
przeanalizowanie planébw dydaktycznych, jasne sprecyzowanie wymagan
edukacyjnych, systematycznie ocenianie uczniéw z wiedzy i umiejetnosci.

Odnoszac sie do realizacji powyzszej rekomendacji Dyrektor Beata Iwona
Muszynska wyjasnita: ,Rekomendacja (..) odnosi sie do pracy nauczycieli
przedmiotow egzaminacyjnych | zostala przez nich zastosowana. Ponadfo
na biezgco rozmawiam z nauczycielami na posiedzeniach Rady Pedagogicznej
0 przyczynach obnizania sig wynikow egzaminow zewnetrznych (...) m.in. w fym roku
szkolnym sugerowafam, aby jednym z przedmiotéw prowadzonej ewaluacii
wewnetrznej byfo sprawdzenie skutecznoSci mefod nauczania na zajeciach
dydaktycznych, w celu zbadania czy powodem obnizania sie wynikow egzaminow
zewnetrznych moga byé stosowane przez nauczycieli metody nauczania™'.

— udzielania informaciji zwrotnej w procesie uczenia sie. Przeprowadzenia tej ewaluacii
przyjeto w planie nadzoru pedagogicznego, przyjetym na rok szkolny 2013/2014.
W opracowanym raporcie podano ze w wyniku ewaluacji (m.in.) ustalono, ze ,prawie
98%" nauczycieli informuje ucznidbw o wymaganiach edukacyjnych i zasadach
oceniania. Jednoczesnie stwierdzono, ze 14% ucznidbw Technikum nie zna wymagan
edukacyjnych i zasad oceniania. Jednocze$nie sformulowano 8 rekomendacii, w tym
dotyczacych: zobowigzania nauczycieli do obowigzku informowania o wymaganiach |
zasadach oceniania. (dowod: akta kontroli str. 1203 i 1355-1363)

w roku szkolnym 2010/2011 zaplanowano przeprowadzenie (przez Zespdt Zadaniowy
powotany przez Dyrektora) ewaluacji majacej na celu ,ustalenie fypowych biedow,
nieprawidfowosci i brakow w odniesieniu do wymagan egzaminacyjnych”. W Zespole
brak jest dokumentacji potwierdzajgcej przeprowadzenie tej ewaluacii.

(dowdd: akta kontroli str. 334-335 i 1407)

od roku szkolnego 2011/2012 rozpoczeto monitorowanie?? liczby zaplanowanych
i zrealizowanych godzin dydaktycznych wymaganych w trzyletnim cykiu ksztaicenia
gimnazjalnego i w czteroletnim cyklu ksztaicenia w Technikum. Uzyskane w ten sposob
informacje byly przedmiotem analiz, z ktorych wnioski przedstawiano w semestralnych
sprawozdaniach z nadzoru pedagogicznego. W sprawozdaniu sporzagdzonym za rok
szkolny 2011/2012 odnotowano, Ze na koniec | semestru zagrozenie brakiem minimalne;
liczby godzin stwierdzono w przypadku siedmiu przedmiotow egzaminacyjnych
nauczanych w Gimnazjum. Na koniec roku szkoinego odnotowano poprawe,
ale stwierdzono jednoczesnie, ze (...),nadal sq przedmioly, ktérych realizacja minimalnej
liczby godzin wymaga szczegoinego monitorowania’.

(dowod: akta kontroli str. 1248-1249, 1476-1477)

Od roku szkolnego 2012/2013 zwigkszono zakres monitorowania wprowadzajac
obowigzek odnotowywania (w okresach miesigcznychy) liczby godzin zajec planowanych
i zrealizowanych z poszczegbinych przedmiotow nauczanych w oddziatach Gimnazjum
i Technikum. Wyniki monitorowania przedstawiano w sprawozdaniach z nadzoru
pedagogicznego i omawiano na posiedzeniach Rady Pedagogicznej. Na przyktad
w sprawozdaniu z nadzoru sporzadzonego za | semestr roku szkolnego 2013/2014
podano, Zze w dwoch klasach Gimnazjum stwierdzono zagrozenie w realizacji podstawy
programowej, w tym w klasie 1A z jezyka niemieckiego, gdzie na 60 zaplanowanych
godzin dydaktycznych tego przedmiotu, w | semestrze zrealizowano 29 godzin.
Zagadnienie rzetelnosci prowadzonego monitoringu oméwiono w pkt. 2 zaktadki
,Ustalone nieprawidtowosci’. (dowdd: akta kontroli str. 1322-1330)

bil
22

Przeprowadzenie powyzszej ewaluacji zaplanowano na biezacy rok szkoiny - w terminie do 20 czerwca 2014 r.
Zespdt nie posiada dokumentacji $wiadczacej o monitorowaniu liczby godzin w roku szkelnym 2009/2010. Na koniec roku
szkolnego 2010/2011 nauczyciele Zlozyli pisemne informacje o stanie realizacji podstawy programowej w poszczegoinych
klasach Gimnazjum i Technikum.
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d) na koniec roku szkolnego 2011/2012 Dyrektor Zespolu zazadat od nauczyciel
Gimnazjum zloZenia o$wiadczen o stanie realizacji tre$ci podstawy programowej
w trzyletnim cyklu ksztatcenia w klasach trzecich tej szkoly. Z o$wiadczen tych
(ztozonych w czerwcu 2012 r.) wynika, Zze we wszystkich czterech klasach trzecich
nie zrealizowano zaplanowanej ilosci godzin dydaktycznych z trzech przedmiotow,
ti. chemii (od 3 do 12 godzin lekcyjnych®), geografii (od 2 do 14 godzin lekcyjnych?)
| wiedzy o spoteczefstwie (nie zrealizowano 4 z 65 zaplanowanych godzin lekcyjnych
w klasie llIC). Dyrektor Beata Iwona Muszyniska wyjasnita, ze powyZsze oSwiadczenia
postuzylty jej do wyjasnienia, czy ,mimo roznic w liczbie godzin zaplanowanych
i zrealizowanych zostaly zrealizowane wszystkie tresci podstawy programowey.
W omawianych o$wiadczeniach, oprocz podania liczby powyzszych godzin lekcyjnych,
nauczyciele podali bowiem, Zze wszystkie treSci z podstawy programowej danego
przedmiotu zostaly zrealizowane na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych.
Analogiczne oSwiadczenia zostaty zlozone przez nauczycieli na koniec roku szkolnego
2012/2013. (dowdd: akta kontroli str. 1424 i 1457-1466, 1478-1481)

e) przeprowadzono 50 udokumentowanych obserwacji zaje¢ dydaktycznych dotyczacych
m.in.: indywidualizacji pracy z uczniem na lekcji, oceniania i wspomagania uczniow
i realizaciji podstawy programowej ksztatcenia ogélnego i w zawodzie (osiem obserwacii,
w wyniku ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w realizacji podstawy
programowej. (dowod: akta kontroli str. 1218-1239, 1322-1324, 1364-1379)

f) w kazdym roku szkolnym prowadzono kontrole planéw dydaktycznych. Jak wyjasnifa
dyrektor Zespotu: ,Wicedyrektorzy Zespofu dokonali kontroli praktycznie wszystkich
planbw dydaktycznych. llosci tych kontroli nie mozna jednoznacznie ustalic, poniewaz
nie jest to odnofowywane. Z posiadanych informacji wynika, Ze uchybienia dotyczgce
planéw dydaktycznych stwierdzono w niewielkiej Hlosci przypadkéw (byly one te
na biezaco bylo korygowane), co takze nie dokumentowane, gdyZz nie wprowadzitam
fakiego wymogu’”. (dowod: akta kontroli str. 1476)

g) dopuszczano do uzytku programy nauczania, uwzgledniajace obowigzujace podstawy
programowe ksztalcenia ogdlnego i zawodowego. Programy te zaopiniowata Rada
Pedagogiczna. (dowdd: akta kontroli str. 1192-1199, 1408 i 1413-1414)

Wymienione wyzej dzialania ujete byly w planach i sprawozdaniach z nadzoru
pedagogicznego realizowanego przez dyrektora Zespotu w okresie objetym kontrola,
(dowod: akta kontroli str. 1210-1349)

3. W okresie objetym kontrolg do dyrektora Zespotu nie wpltywaty skargi od rodzicow
i opiekunow uczniéw oraz pelnoletnich uczniow, dotyczace egzamindw zewnetrznych.
(dowdd: akta kontroli str. 1204)

4, W ocenie Dyrektora Beaty iwony Muszyfiskiej na obnizanie wynikéw egzaminu
gimnazjalnego miat miedzy innymi wplyw (...) ,fakt, Ze w Szkole na przestrzeni ostatnich lat
w znacznej mierze uczyli sig uczniowie o niskim, badz Srednim potencjale (liczne opinie
Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej potwierdzajgce dysfunkcje: 2009/2010 - 83,
2010/2011 - 66, 2011/2012 — 66, 2012/2013 - 66), przy czym w klasach nie znajdowafo sie
wielu ucznidw o potencjale wysokim, co wpfywafoby na aspekt motywowania uczniow'. (...)
.Z kolei przyczyng obnizania sie wynikow egzaminow w Technikum jest m.in. fakt, iz przez
okres okofo czterech lat przyjmowano do Szkoly uczniow o sfabych wynikach
z poprzedniego etapu edukacyjnego, co skutkowato problemami w nauce i niskimi wynikami
egzaminow zewnetrznych®. Dyrektor wyjasnifa ponadto, Zze: ,Wspofpraca z rodzicami
uczniow uzyskujacych niskie wyniki, zwiaszcza po osiggnieciu przez ucznia pefnoletnosci
byta utrudniona, wielokrotnie rodzice nie uczestniczyli w zebraniach z wychowawcs,
kontakty ograniczyly sie do telefonicznego przekazywania informacji o postepach
edukacyjnych przez wychowawce” (dowod: akta kontroli str. 1201)

23 Zaplanowano 130 godzin zaje¢ dydaktycznych.
24 Zaplanowano 130 godzi zajeé dydaktycznych.
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5. W okresie objetym kontrolg w celu podniesienia efektow dydaktycznych Zespotu:

a) w roku szkolnym 2012/2013 uzyskano zgode Prezydenta Miasta Suwalki na podziat -
zuwagi na problemy wychowawcze - na grupy klasy lll Gimnazjum na zajgciach
Z jezyka polskiego i matematyki, co pozwolito na wigksza indywidualizacig procesu
nauczania. Nie wystepowano o przydziat dodatkowych godzin z przedmiotow
egzaminacyjnych, poniewaz — jak wyjasnita dyrektor Beata Iwona Muszynska -
posiadata mozliwosé przydzielania dodatkowych godzin lekcyjnych, bedacych w jej
dyspozycji. (dowdd: akta kontroli str. 1200)

b) w roku szkolnym 2013/2014 Zespot z wiasnej inicjatywy nawiazat wspotprace (na okres
18.10.2013 r. — 28.02.2015 r.) z Fundacjq Rozwoju Demokracji Lokalnej, ktore]
przedmiotem jest udziat szkoty w realizacji projektu systemowego ,Szkota WspOtpracy.
Uczniowie i rodzice kapitalem spolecznym nowoczesnej szkoly?6". Celem projektu jest
stopniowe wzmacnianie wspbtpracy nauczycieli, uczniow i rodzicow. Cel ten powinien
zostaé zrealizowany poprzez zorganizowanie szkole i warsztatdw dla nauczycieli,
uczniow i rodzicow. (dowod: akta kontroli str. 140-149)

c) Dyrektor Zespotu z uwagi na niskie wyniki osiagane na egzaminach przez uczniéw
Zespolu z wiasnej inicjatywy wprowadzita w roku szkolnym 2013/2014 do realizacji
cztery programy poprawy efektywnosci ksztatcenia?”. Okreslono w nich dziatania, jakie
winny by¢ podejmowane na rzecz poprawy efektywnosci ksztalcenia, podniesienia
wynikbw egzaminow oraz systematycznego diagnozowania i analizowania skutecznosci
podejmowanych dziatan. Na przyktad w planie opracowanym dla Gimnazjum dyrektor
Zespolu zobowigzata sig migdzy innymi do:

— analizy planéw dydaktycznych i przedmiotowych systeméw oceniania (we wrzesniu
kazdego rokuy),

— monitorowania realizacji podstawy programowej,

— ,0rganizowania zastepstw za nicobecnych nauczycieli umozliwiajacych realizacje
podstawy programowej” (przez caly rok),

— zapoznawania rodzicow z wynikami egzaminow probnych, przedstawienia wnioskow
i rekomendacji do dalszej pracy.

Nauczyciele zobowigzani zostali do realizacji biezacych zadan i juz cigzacych na nich
obowiazkéw, w tym (m.in.) udziatu w szkoleniowych radach pedagogicznych, celem
doskonalenia wlasnego warsztatu pracy, realizowanie tematow powtorzeniowych
na zastepstwach (w miare mozliwosci), motywowanie uczniow do nauki poprzez stosowanie
nagrdd i pochwat (nauczycielom Gimnazjum przypisano 79 zadan).
W programach okreélono takze jakie umiejetnosci i wiadomosci uczniow, ktore nalezy
doskonali¢ oraz sposoby i formy realizacji tego doskonalenia. Zwrocono uwage
na konieczno$¢ czestszego kontaktu rodzicow z wychowawca, pedagogiem i nauczycielami
uczacymi, prace z dzieckiem w domu i kontrole pracy dziecka (przez caty rok).

(dowod: akta kontroli str. 310-331)

Dyrektor Beata Iwona Muszynska wyjasnita, Zze: ,Programy poprawy efektywnosci
ksztalcenia stworzone zostaly z wiasnej inicjatywy. Nie wskazano w nich, jaki wynik
realizacji poszczegoinych zadan bytby dla nas satysfakcjonujacy. Nie okresiono
dla odpowiednich zadari konkretnego miemika wykonania zadan. Tworzac programy,
bardziej zalezalo mi na monitorowaniu realizacji celu glownego, jakim jest poprawa wynikow
osigganych przez uczniow’. (dowod: akta kontroli str. 1201)

25 Poza omowionym juz monitorowaniem godzin dydaktycznych obserwacia zajg¢ dydaktycznych i testami diagnostycznymi.

% Projekt wspolfinansowany przez Unig Europejska w ramach srodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

77 Program poprawy efektywnosci ksztaicenia w Gimnazjum nr 2 w Zespole Szkét na lata 2013/2014 - 2015/2016, Program
poprawy efektywnosci ksztalcenia matematyki w Technikum nr 4 w Zespole Szkot na lata 2013/2014 - 2016/2017, Program
poprawy efektywnosci ksztalcenia w zawodzie technik handlowiec w Technikum nr 4 w Zespole Szkot na lata 2013/2014 -
2016/2017, Program poprawy efektywnosci ksztatcenia w zawodzie technik ekonomista w Technikum nr 4 w Zespole Szkot
na lata 2013/2014 - 2016/2017.
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6. Wydatki poniesione przez Zespot w latach 2009 — 201428 na wyposazenie dydaktyczne
wspomagajace proces nauczania wyniosty 1.217,8 tys. zt. (32,5 tys. zt. z budzetu Zespotu
Szkot oraz 1.185,3 tys. Zb. ze $rodkow unijnych?), w tym m.in.: 691,2 tys. zt — na petne
wyposazenie pracowni gastronomiczno — hotelarskiej oraz 218,2 tys. zt — na zakup
komputerow. (dowdd: akta kontroli str. 100-104)

7. W latach 2009 - 2013 taczne wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli (w tym:
studia podyplomowe, kursy kwalifikacyjne, kursy doskonalace oraz szkolenia) wyniosty
75.336 zI*0, co stanowilo 95,6% zaplanowanej kwoty (78.817 zi) oraz 65% kwoty, na ktora
zgtoszono zapotrzebowanie w ww. okresie (115.974 zI). Stwierdzono jednoczesnie
stopniowe zmniejszanie przydzielanych przez organ prowadzacy srodkow na doskonalenie
zawodowe w stosunku do zgtaszanego przez dyrektora zapotrzebowania we wnioskach
(20.669 zt w 2010 r. — 89% zapotrzebowanych $rodkéw; 7.884 zt w 2013 r. — 50%
zapotrzebowania) co wplynelo jednoczes$nie na zmniejszenie realizowanych przez Zespot
Szkot wydatkéw na ww. cel.

W roku 2014 $rodki zaplanowane na doskonalenie zawodowe nauczycieli wyniosty 3.500 zt
(ti. na studia podyplomowe, kursy, szkolenia itp.), co stanowito 20% zapotrzebowanych
srodkéw na doskonalenie zawodowe (17.250 zt). (dowod: akta kontroli str. 64, 53-99)

Jak wyjasnita Dyrektor Zespolu wnioski o dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycielid! ,(...) kazdorazowo skfadane sq do Urzedu Miejskiego w Suwafkach
po wezesniejszym zapoznaniu sie z propozycjami poszczegolnych nauczycieli, ktorzy swoje
potrzeby dotyczace form doskonalenia zawodoweqo zgtaszajq na poczatku kazdego roku
szkolnego. Udzial nauczycieli w formach doksztafcania zawodowego jest na biezgco
moniforowany poprzez przedstawianie przez nich za$wiadczen o ukoficzeniu danego
szkolenia, ktorych kopia nastepnie dofgczana jest do akt osobowych poszczegbinych
pracownikéw’. (dowdd: akta kontroli str. 1200)

8. Rada Pedagogiczna Zespotu, ustalajac roczne (od roku szkolnego 2011/2012)
i wieloletnie plany doskonalenia zawodowego nauczycieli (na lata 2006-2011, 2011-2013 i
2013-2016) okreslita w nich m.in.. obowiazujace zasady organizacji doskonalenia oraz
kierunki poszczegdlnych form (m.in. studidw podyplomowych, kurséw kwalifikacyjnych,
kursow doskonalacych), liczbe nauczycieli i planowane terminy korzystania przez nich z ww.
oraz innych form doskonalenia zawodowego (konferencji, warsztatow).

(dowdd: akta kontroli str. 65-99)

9. W dniach 16-22.03.2011 r. Podlaskie Kuratorium Oswiaty przeprowadzilo w Gimnazjum
ewaluacje problemowg dotyczacg nastepujacych wymagan: 1) Szkota lub placowka
ma koncepcje pracy — spelnienie wymagan na poziomie B3, 2) Oferta edukacyjna
umozliwia realizacje podstawy programowej — A, 3) Procesy edukacyjne majg charakter
zorganizowany — B, 4) Procesy edukacyjne sg efektem wspéidziatania nauczycieli - B, 5)
Ksztattuje sie postawy uczniéw — B, 6) Prowadzone sg dziatania siuzace wyrdwnywaniu
szans edukacyjnych — A. W raporcie przedstawiono nastepujace wnioski z przeprowadzone;
ewaluaciji:

2 (d 1.01.2010 do dnia zakoficzenia niniejszej kontroli.

2 QOdpowiednio w latach budzetowych: 2019 r. - 7,7 tys. ! Srodkow budzetowych i 26,1 tys. zt z budZetéw europejskich,
2010 . - 12,35 ty$ zt. (catosé z budzetu Zespotu Szkof), 2011 r. - 1.008,3 tys zt (3,67 ty$ zt. z budzetu oraz 1.004,64 tys zt.
ze $rodkéw unijnych (Projekt Urzedu Miasta ,Poprawa warunkéw ksztatcenia w Zespole Szkot nr 4 w Suwatkach”)), 2012 r.
- 39,04 tys 2t (7,42 ty$ 2t z budzetu oraz 31,61 ty$ zt ze Srodkdw unijnych (Europejski Fundusz Spoleczny)), 2013 r. -
124,31 ty$ 2. (1,4 ty§ 2 z budZzetu oraz 122,92 ty$ zt ze Srodkow unijnych (EFS)), 2014 r. - do dnia zakonczenia kontroli
nie wydatkowano zadnych Srodkéw na wyposazenie dydaktyczne wspomagajace proces nauczania.

% Qdpowiednio w latach: 2009 - 14.991 zt, 2010 r. - 20.669 zt (89% zapotrzebowanych $rodkéw), 2011 r. - 15,851 2t (73%),
2012 r. - 15.911 2 (75%), 2013 r. - 7.884 zt (50%). W tym Srodki zrealizowane na dofinansowanie studiéw podyplomowych
dla nauczycieli - 41.789 I, na szkolenia zawodowe, kursy itp. -18.556 zt.

% Przedkiadane przez Dyrektora Zespotu Szkét do Wydziatu Oswiaty, Wychowania i Sportu Urzedu Miejskiego w Suwatkach
w dniach 30.11.2009 r. (wniosek o $rodki na doskonalenie zawcdowe w roku 2010), 30.11.2010 r. (dot. 2011 r.)
29.11.2011 r. (dot. 2012 r.), 29.11.2013 r. (dot. 2013 r.), 27.11.2013 r. (dot. 2014 r.).

% Zgodnie z § 7 ust 3 rozporzadzenia w rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168, poz. 1324 ze zm.) poziom spelniania wymagan jest ustalany
od poziomu A - 0znaczajacego bardzo wysoki stopien wypelniania wymagania przez szkole do poziomu E - oznaczajgcego
niski stopien wypetniania wymagania przez szkofe.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— realizacja wielu programéw i projektow edukacyjnych wzbogaca oferte szkoty,
Co sprzyja wszechstronnemu rozwojowi uczniow,

— systematyczna wspolpraca szkoly z instytucjami  wspierajacymi  oSwiatg
i podejmowane licznych dziatan wyrownujacych szanse edukacyjne uczniow
i ksztattujacych wiasciwe podstawy ogranicza wplyw negatywnych czynnikow
srodowiskowych,

— nauczyciele wspélnie planuja, organizujg i analizujg procesy edukacyjne,

—  pozyskiwanie srodkow na rozwoj bazy i zapewnienie szerokiej oferty edukacyjnej
sprzyja rozwojowi uczniow i wyposaza ich w umiejetnosci potrzebne na rynku pracy.
(dowod: akta kontroli str. 1380-1401)

10. Z informaciji uzyskanych3 od Prezydenta Miasta Suwatki wynika, Ze:

a) w dniu 20 sierpnia 2013 r. wystapit on do Podlaskiego Kuratora O$wiaty o nalozenie
na Zespdt obowiazku opracowania programu i harmonogramu poprawy efektywnosci
ksztalcenia. W odpowiedzi Kurator zadeklarowat poddanie Zespotu ,wnikliwej
analizie’ przy planowaniu nadzoru pedagogicznego w roku szkolnym 2013/2014
(nie rekomendowano wprowadzenia programu naprawczego). Do dnia zakonczenia
kontroli Kurator nie zarekomendowal Zespotowi opracowania programu
naprawczego,

b) w roku szkolnym 2012/2013 Prezydent Miasta Suwatki wyrazit zgodg, na wniosek
Dyrektora Zespoiu, o dokonanie podziatu na grupy na zajgciach edukacyjnych
zmatematyki i jezyka polskiego, z uwagi ,na specyficzne pofrzeby uczniow'
(nie sprecyzowano tych potrzeb),

¢) z inicjatywy Prezydenta Miasta Suwatki w Zespole (od 1.01.2012 do 31.07.2013 r.)
zrealizowano projekt pt. ,Otwarly umyst drogq do sukcesu”, ktorego celem bylo
podniesienie jakoci ksztalcenia oraz zmniejszenie roznic w jakosci usiug
edukacyjnych w Gimnazjum. W ramach tego projektu (finansowanego z budzetu
srodkow UE) w Gimnazjum zrealizowano dodatkowych 120 godzin zajgC z jezyka
angielskiego, przyrody, matematyki, fizyki, chemii i geografii,

d) dwukrotnie (tj. w 2012 i 2013 r.) wystapit o poinformowanie o dziataniach podjetych
w celu poprawy wynikow egzamindw zewnetrznych. W odpowiedzi dyrektor Zespolu
poinformowata, Ze dzialania te bedg m.n. polegaly na: analizach wynikow
egzaminéw, zorganizowaniu egzaminow probnych i oméwieniu ich wynikow
z uczniami,  rozwigzywaniu  przykladowych  arkuszy  egzaminacyjnych,
przeprowadzeniu diagnozy po pierwszej i drugiej klasie Gimnazjum oraz
zorganizowaniu zaje¢ dodatkowych. (dowod: akta kontroli str. 353-1011)

11. W Zespole ustalono Wewnafrzszkolny System Oceniania, ktory w okresie objetym
kontrola byt zmieniany i ujednolicony (ostatnia aktualizacja z 14.02.2014 r.) w celu
dostosowania do aktualnych wymogdw oraz przedmiotowe systemy oceniania (dalej. ,pso”)
okreslone dla poszczegbinych przedmiotow. Omoéwienia pso dokonano w pkt. 3 niniejszego
wystapienia w zakladce ,ustalone nieprawidtowosci”,

(dowod: akta kontroli str. 105-117 i 1473)

1. Analiza realizacji trzech losowo wybranych zaje¢ dydaktycznych, prowadzonych w roku
szkolnym 2012/2013 w trzech oddziatach Technikum wykazata, 2e w dwoch przypadkach
w dokumentach z monitoringu liczby zrealizowanych zaje¢ dydaktycznych nauczyciele
nie przedstawili rzetelnej informacji o =zrealizowanych zajgciach i tym samym
o zrealizowanej podstawie programowej, co powodowalo iz kadra kierownicza Zespotu nie
posiadata petnej informacji o stanie realizacji podstawy programowej z przedmiotow
egzaminacyjnych. | tak:

— w karcie monitorowania z zaje¢ z biologii (w klasie | HZ) wykazano, ze w calym roku
szkolnym odbylo si¢ 30 z 38 zaplanowanych godzin®. Faktycznie zrealizowano

B W frybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 it " ustawy o NIK.
3 W planie dydaktycznym na przeprowadzenie tych zajgé przewidziano 26 godzin, w tym dwie godziny zaplanowano
na sprawdziany.
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27 godzin zaje¢ lekcyjnych®, w tym 6 godzin niezgodnie z planem dydaktycznym.
Na omowienie 4 tematéw lekcyjnych (na co zaplanowano 4 godziny) przeznaczono
10 godzin, co spowodowato, iz nie zrealizowano 4 tematow lekcyjnych: Motywy
i koncepcje ochrony przyrody”, ,Sposoby ochrony przyrody’, ,Ochrona przyrody
w Polsce” i ,Miedzynarodowe formy ochrony przyrody”, ujetych w planie dydaktycznym,
opracowanym Ww oparciu 0 obowigzujacg podstawe programowa. Nadzorujaca
prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w Technikum wicedyrektor Mariola Wojewnik -
Sielawa wyjasnita, Ze w jej ocenie w omawianej klasie prawidlowo zrealizowano
zagadnienia ujete planem dydaktycznym, bowiem powyzsze cztery tematy lekcyjne
omoéwiono w trakcie o$miogodzinnej wycieczki zwigzanej z udzialem uczniow w akcji
~SprZgtanie Swiata". Ze sprawozdania sporzadzonego z tej z wycieczki wynika,
ze w czasie 7 godzinnych zaje¢ i przemieszczania sig (z Suwatk do Krzywego) odbyia
sie (w trakcie ogniska integracyjnego trwajacego dwie godziny lekcyjne) prelekcja
na temat: akcji ,Sprzatanie Swiata’, potrzeb segregaciji odpadow i edukacii ekologicznej,
a w trakcie godzinnego przejécia do rezerwatu przyrody i pobytu w tym rezerwacie
.Zrealizowano zagadnienia zwigzane z ochrong przyrody na terenie Wigierskiego Parku
Narodowego”. W dzienniku lekcyjnym nie odnotowano, aby w dniu omawianej wycieczki
szkolnej (14.09.2012 r.), odbyly sie zajecia dydaktyczne, ale podano, ze wycieczka
trwata 6 godzin. (dowdd: akta kontroli str. 150-309, 338, 340 i 1422)

— w planie dydaktycznym przedmiotu wiedza o spoteczenstwie opracowanym dla klasy | T
zalozono przeprowadzenie 30 lekcji, w tym 4 godzin sprawdzianow i powtorzen.
W karcie monitorowania realizacji tresci podstawy programowej podano, Ze w roku
szkolnym 2012/2013 zaplanowano 37 godzin lekcyjnych, a zrealizowano 32 godziny.
Faktycznie przeprowadzono 31 godzin zaje¢, bowiem cztery tematy lekcyjne omowiono
podczas dwach godzin zajeé.  (dowod: akta kontroli str. 150-309, 332-333 i 336-347)

2. W roku szkolnym 2012/2013 i w | semestrze roku szkolnego 2013/2014
przeprowadzonych zostalo osiem obserwacji, w trakcie ktorych zaplanowano sprawdzenie
realizacji podstawy programowej ksztatcenia ogdinego i zawodowego. W sporzadzonych
arkuszach obserwacyjnych nie odnotowano jednak wynikow obserwacji w tym zakresie.
Jak wyjasnita Wicedyrektor Magdalena Zakrzewska (ktora przeprowadzita siedem z o$miu
omawianych obserwaciji) - ,(...) Nauczyciel na poczatku lekcji przedstawia cele ogoine lekcji
i cele szczegdlowe. Sprawdzam, czy ce! lekcji wynikajacy z podstawy programowej zostat
zrealizowany. Nie sprawdzam realizacji treSci wymaganej tematem lekcji, ujetej w planie
dydaktycznym, poniewaz mam zaufanie, e nauczyciel realizufe na swoich zajgciach
konkretne tresci, spbjne z podstawg programowa. Stan realizacji sprawdzanych przeze
mnie celow lekcji nie byt odnotowywany w arkuszach obserwacji, z uwagi na brak
stwierdzonych nieprawidfowoScr”. (dowdd: akta kontroli str. 1205 i 1364-1379)

3. Nie zapewniono spdjnosci wewnafrzszkolnego systemu oceniania z przedmiotowymi
systemami oceniania (pso). W wyniku analizy 49 pso, w tym siedmiu z roku szkolnego
2011/2012 i 42 z lat szkolnych 2012/2013 - 2013-2014 stwierdzono, Ze:

— w pso stosowanych dla wszystkich przedmiotdw egzaminacyjnych w Gimnazjum
iw Technikum nie  okreSlono  wymagan  edukacyjnych  (programowych)
dla poszczegbinych ocen klasyfikacyjnych,

— w 21 pso nie okreslono zasad poprawiania ocen czastkowych z odpowiedzi ustnych
i prac domowych, mimo wymogu okreslonego w § 4 pkt. 16 wewnatrzszkolnego systemu
oceniania. (dowdd: akta kontroli str. 105-137, 348-350 i 1436-1437)

W Zespole nie ustalono (w pisemnej formie) osoby odpowiedziaine] za analizowanie lub
zatwierdzanie przedmiotowych systemow oceniania opracowanych przez poszczegoinych
nauczycieli Zespotu. Dopiero w trakcie kontroli (16 kwietnia 2014 r.) Dyrektor Zespolu
dokonata zmian zakresow obowigzkéw wicedyrektorbw Zespotu, miedzy innymi
zobowigzujac ich do kontroli opracowanych przez nauczycieli przedmiotowych systemow
oceniania. (dowdd: akta kontroli str. 1206-1209)

% Bez uwzglednienia zajeé przeznaczonych na test wstepny i sprawy organizacyjne.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Beata Iwona Muszynska wyjasnita, ze: ,(...) Na poczatku kazdego roku szkolnego
nauczyciele skfadajg PSQ i plany dydaktyczne do dyrektora i wicedyrektorow. Na tym etapie
kontrolowana jest kompletno$¢ skfadanych dokumentow. Ponadto nauczyciele
wiasnorecznym podpisem potwierdzajg, ze ztozone PSO jest spojne z WSO i przepisami
prawa”. Wicedyrektorzy Zespotu wyjaénili natomiast, ze: (...) ,Nauczyciele uczgcy w szkole
stanowig doswiadczong, kompetentng kadre pedagogiczng, do ktorej dyrekcja szkoly
ma zaufanie, dlatego przedmiotowe systemy oceniania sprawdzane byly wyrywkowo'.
Skutkiem powyzszej nieprawidiowosci byto dopuszczenie do stosowania w roku szkolnym
2013/2014 szeéciu przedmiotowych systeméw oceniania na i (gimnazjum) i IV (technikum)
etapie edukacyjnym, w tym identycznych pso z chemii, obowiazujacych w roku szkolnym
2011/2012 i 2013/2014.

Autor tych opracowan wyjasnit, ze nie zmieniat omawianego dokumentu w trakcie ,ostatnich
trzech lat”, poniewaz, w jego ocenie mimo zmiany podstawy programowej, nie zmienity sie
kryteria oceniania: (...) ,Swoje PSO napisafam z duzq uwagg i w oparciu o doswiadczenie
z kilku lat pracy w szkole, dlatego speinia ono, moim zdaniem, wszystkie wymagania
poprawnosci. Jest to dokument uporzadkowany, przejrzysty i catkowicie spefnia swojq rolg”.
(dowdd: akta kontroli str. 336-339, 343-344, 348-350, 1177-1180, 1203, 1419 i 1436-1437)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg Zespot
nie podejmowat wspdtpracy z wojewodzkq placowka doskonalenia nauczycieli w uzyskania
kompleksowego wsparcia z jej strony. Nawigzanie efektywnej wspdlpracy z tego rodzaju
placowka moze wspomoc dziatalnos¢ Zespotu podejmowang na rzecz poprawy wynikow
egzamindw zewnetrznych.

Dyrektor Zespolu wyjasnita: W czerwcu 2013 r. zwrdcitam sie do Cenfrum Edukacji
Nauczycieli w Suwatkach o udzielenie Zespofowi wsparcia w Zakresie zewnglrznego
wspomagania. Po przystapieniu szkoly do projektu UM w Suwatkach kompleksowego
wspomagania szkot ,Profesjonalny nauczyciel” wniosek ten zostaf wycofany, poniewaZz
szkofa zostafa zobligowana przez organ prowadzacy do udziatu w projekcie”.

(dowod: akta kontroli str. 1475)

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, sposob i zakres dokonywanej analizy wynikow
egzaminow zewnetrznych nie sprzyjat wykorzystaniu jej rezultatow do skutecznej poprawy
systemu dydaktycznego Zespolu Szkét. Mimo podjetych prob ustalenia przyczyn
uzyskiwania coraz nizszych wynikow egzaminébw zewnetrznych nie zrealizowano
adekwatnych do sytuacji dziatan naprawczych stuzacych podniesieniu efektow nauczania.
Prowadzony nadzér pedagogiczny nie zapewniat wiarygodnych informacii o stanie realizacji
tre$ci programowych oraz przedmiotowych systemow oceniania.

3. Badania ankietowe nauczycieli przedmiotéw egzaminacyjnych oraz
uczniéw ostatnich klas Gimnazjum i Technikum?3¢

Nauczyciele ankietowani w trakcie kontroli wskazali, ze:

—  zbiory danych o wynikach egzaminéw zewngtrznych przekazywane przez OKE sg
przydatne do wewnatrzszkolnej analizy (95% respondentow),

— - posiadajg wystarczajace kompetencje z zakresu analizy i wykorzystania wynikow
egzaminow zewnetrznych (93%),
—  wykorzystujg wyniki analizy do doskonalenia wtasnego systemu oceniania (100%),

—  otrzymujg odpowiednie wsparcie dydaktyczno-metodyczne w zakresie sprawdzania,
oceniania i egzaminowania uczniow (98%).

% W badaniu, ktére mialo na celu zebranie opinii nauczycieli oraz uczniéw ostatnich klas Gimnazjum i Technikum na temat
przydatnosci egzamindw zewnetrznych do doskonalenia jakosci nauczania oraz przygotowania uczniow do fych
sprawdzianow udziat wzieto 43 z 45 nauczycieli przedmiotow egzaminacyjnych oraz 58 uczniow Technikum (z 322
uczacych sie w Technikum} i 50 ucznioéw Gimnazjum (z 204 uczeszczajacych).
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Whioski pokontrolne

Do niezbednych dziafan stuzacych podniesieniu osiagnie¢ egzaminacyjnych uczniow
nauczyciele zaliczyli:

—  wspdiprace z rodzicami i zwigkszenie motywacji uczniow ~ 12 wskazan® (22,2%),
—  mobilizacje uczniéw do nauki - 8 wskazan (14,8%),

—  rozwigzywanie testow i zadan egzaminacyjnych z lat poprzednich; wiekszg liczbe
godzin lekcyjnych na dany przedmiot; zmniejszenie liczebnosci klas — po 4 wskazania
(2212%)1

— ocenianie ksztaltujace; systematyczne uczestnictwo w oferowanych przez szkote
zajeciach dodatkowych, przygotowujacych do egzaminéw; wieksze motywowanie
ucznidw do udzialu w zajeciach pozalekcyjnych; wieksze zaangazowanie uczniow
i rodzicow - po 3 wskazania (22,4%),

—  motywowanie uczniow do pracy, systematycznej nauki; praca z uczniami stabymi;
systematyczne powtarzanie materialu (na zajeciach dodatkowych, lekcjach);
systematyczne utrwalanie wiedzy — po 2 wskazania (18,4%).

Opinie uczniéw Gimnazjum i Technikum w odniesieniu do egzamindéw zewnetrznych byly
bardzo zréznicowane. Sposréd 50 uczniéw trzecich klas gimnazjalnych 24% badanych
uwaza, ze egzamin w sposob wiasciwy i rzetelny sprawdza ich osiagniecia, 24% wskazalo
odpowiedz ,nie zawsze", 6% — ,nie", zas 46% nie miato zdania. Ankietowanych 58 uczniéw
ostatnich klas Technikum podato, ze 24% uwaza, iz egzamin maturalny w sposéb whasciwy
i rzetelny sprawdza ich osiagniecia, 41% stwierdzilo, ze nie zawsze tak jest, 19% nie miato
w tej sprawie zdania, a 16% ankietowanych uczniow stwierdzilo, ze egzamin maturalny
nie jest wiasciwym i rzetelnym sprawdzianem ich umiejetnosci.

Ponadto uczniowie:

— stwierdzili, iz dobrze zostali przygotowani do egzaminow zewnetrznych (18% tak, a 51%
- czesciowo). Zaden z ankietowanych nie uznat, Ze nie zostat niewfaSciwie
przygotowany do egzaminu, ale 32% podato, Ze przygotowania te skupily sie w ostatnigj
klasie,

— 2Znajq zasady oceniania w szkole (62% - tak, natomiast 37 % badanych raczej tak,
a jeden uczen, stwierdzit, ze zasad tych raczej nie zna),

— uwazaja, ze wiekszos¢ nauczycieli ocenia ich zgodnie z wymaganiami przedmiotowymi
(47% wskazalo, ze wigkszos¢ nauczycieli ocenia zgodnie z wymaganiami i 15% -
zawsze). Natomiast 35% uczniow stwierdzito, i2 tylko niektérzy z nauczycieli oceniajq ich
zgodnie z wymogami przedmiotowymi, a 3% uczniow stwierdzito, Ze tak nie jest,

— nie korzystajg z platnych zaje¢ w celu przygotowania sie do egzaminu - 79%,

— w przypadku probleméw w nauce korzystaja z pomocy nauczycieli: 61% — czesto, 1% —
Zawsze. (dowod: akta kontroli str. 1137-1146)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
|zbie Kontroli®, wnosi o:

1. RozwaZenie wykorzystania w analizach wynikow egzamindéw zewnetrznych metod
oceny jakosciowej, w tym analizy wplywu uwarunkowan srodowiskowych uczniow
i czynnikow pedagogicznych na uzyskiwane efekty ksztatcenia w Zespole.

2. Zapewnienie spojnosci przedmiotowych systeméw oceniania z wewnatrzszkolnymi
zasadami oceniania oraz rzetelnych informacji o stanie realizacji podstawy
programowej ksztaicenia ogoinego i zawodowego.

3 Udzielone tacznie 54 wskazan.
¥ Dz U.z2012r, poz. 82. ze zm. ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZzen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
Zmienionego wystapienia pokontroinego.

Biatystok, dnia 25 sierpnia 2014 .

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
z up. WICEDYREKTOR

gata Ciupa
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