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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/022 — System egzamindw zewnetrznych w oSwiacie

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Janusz Zawirski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89543 z dnia 28 lutego 2014 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Zespdt Szkdt Mechanicznych i Ogodlnoksztatcacych Nr 5 im. Marszatka Jézefa
Pitsudskiego w Lomzy (zwany dalej ,Zespotem Szkdt")

Jacek Kocon — dyrektor Zespotu Szkét (dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ Zespotu Szkot w zakresie analizy iwykorzystania szkolnych wynikéw
egzaminéw zewnetrznych do podnoszenia osiagnie¢ dydaktycznych w latach 2009/2010-
2013/2014 (do zakoriczenia kontroli).

Pozytywna ocena wynika z utrzymywania, w latach szkolnych 2010/2011-2012/2013,
wzrostu efektéw nauczania w Zespole Szkét. Ocena ta odnosi sie szczegolnie do
Technikum, w ktérym osiggano wyrazny postep edukacyjnej wartosci dodanej (EWD)
w czesci matematyczno-przyrodniczej, w odroznieniu od Liceum Ogolnoksztatcacego,
w ktérym wskazniki te — mimo wzrostu — byly niezadowalajace. Na pozytywng ocene
zastuguje réwniez fakt, iz w Zespole Szkot zatrudnionych jest 31 czynnych egzaminatoréw,
co pozytywnie wptywa na sposéb prowadzenia procesu nauczania oraz wyniki egzaminéw
zawodowych.

Opracowywane przez Zespét analizy wynikéw egzaminéw zewnetrznych ograniczaty sie do
przetworzenia danych i informacji pobranych ze strony internetowej Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w tomzy (OKE). W ograniczonym zakresie stosowano metody
jako$ciowe oraz analize wptywu uwarunkowan (kontekstu) osiagnie¢ edukacyjnych
ucznidw, w tym czynnikdéw pedagogicznych, na uzyskiwane efekty.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— nieopracowaniu wieloletniego planu doskonalenia zawodowego nauczycieli, co byto
sprzeczne z postanowieniami § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 29 marca 2002 r.2,

— nieustaleniu przez Rade Pedagogiczng zasad organizacji doskonalenia zawodowego,
pomimo obowigzku wynikajacego z art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 .
0 systemie oswiaty?.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dn. 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na
wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomigdzy budzety wojewodéw, form doskonalenia zawodowego
dofinansowanych ze $rodkéw wyodrebnionych w budZetach organéw prowadzacych szkoly, wojewodéw, ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz szczegdtowych kryteriéw i trybu przyznawania tych srodkéw. (Dz. U. Nr 46,
poz. 430 ze zm.)

3Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Sposéb i zakres wykorzystania egzaminéw zewnetrznych do podnoszenia jakosci
nauczania

1.1. Zgodnie z zapisami § 5 Statutu Zespotu Szkét, w jego sktad wchodzi: Technikum Nr 5,
V' Liceum Ogélnoksztalcace (dalej ,Liceum”) i Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 5.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

W latach szkolnych 2009/2010 — 2012/2013 odpowiednio: 142, 134, 147 i 130 uczniéw
ukonczyto edukacje w Technikum, za$ 44, 33, 28 i 44 ucznidw zakoriczyto nauke w Liceum.
W roku szkolnym 2013/2014 do ostatniej klasy Technikum i Liceum uczgszcza odpowiednio
112 i 45 ucznidw. (dowdd: akta kontroli str. 7)

W roku szkolnym 2013/2014, w stosunku do roku szkolnego 2009/2010, liczba
zatrudnionych nauczycieli w Zespole Szkot utrzymywata sie¢ na podobnym poziomie
(odpowiednio 80 i 78). Jednoczesnie wzrosta liczba nauczycieli dyplomowanych (z 38 do
43) i mianowanych (z 22 do 23). Zmalata natomiast liczba nauczycieli kontraktowych (z 20
do 11), co wynikato z awansu zawodowego nauczycieli. W roku szkolnym 2013/2014
zatrudniono jednego stazyste. (dowdd: akta kontroli str. 8)

1.2. W okresie objetym kontrola, Dyrektor Zespotu Szkét otrzymywat z OKE coroczne
sprawozdania o wynikach egzamindw zewnetrznych, stosownie do wymogéw okreslonych
w art. 9c ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy o systemie o$wiaty oraz Swiadectwa maturalne
i potwierdzajace kwalifikacje zawodowe wraz z arkuszami indywidualnych wynikéw
osiggnietych na egzaminie maturalnym, a takze zbiorcze informacje o wynikach uczniéw.
W latach szkolnych 2009/2010-2012/2013, OKE:

— pod koniec czerwca kazdego roku przekazywata wraz z $wiadectwami maturalnymi
arkusze indywidualnych ~ wynikow osiggnietych na egzaminie  maturalnym
z poszczegolnych przedmiotdw przez danego ucznia, natomiast pod koniec sierpnia
przekazywano $wiadectwa potwierdzajace kwalifikacje zawodowe oraz arkusze
indywidualnych ~ wynikow  osiagnietych z  poszczegdlnych czesci  egzaminu
potwierdzajacego te kwalifikacje,

— w lipcu przekazywano (drogg elektroniczna) indywidualne zestawienia wynikéw
z poszczegolnych przedmiotdw maturalnych z uwzglednieniem uzyskanej punktacji za
kazde zadanie egzaminacyjne, zas we wrze$niu przekazywano zestawienia dotyczace
indywidualnych ~ wynikow  osiagnietych z  poszczegdlnych czesci  egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe,

— we wrzesniu lub na poczatku pazdziernika, w trakcie organizowanych przez OKE
konferencji dotyczacych uzyskanych wynikéw egzaminéw zewnetrznych, przekazywano
zbiorcze sprawozdania (w skali wojewddztwa podlaskiego i jego powiatéw) z egzaminu
maturalnego (odrebnie dla liceum i technikum) oraz z egzamindw potwierdzajacych
kwallifikacje zawodowe,

— w pazdzierniku przekazywata informacje o osiagnieciach maturzystéw z wojewodztwa
podlaskiego i warmirnisko-mazurskiego, opracowane na podstawie wynikéw egzaminu
maturalnego w poszczegolnych latach. W dokumentach tych wskazywano m. in. mocne
i stabe strony zdajacych (bez odniesienia sie typdw szkdt) oraz stopien opanowania
umiejetno$ci sprawdzanych na poziomie podstawowym i rozszerzonym odrebnie dla
kazdego wojewddztwa,

— przekazywata informacie o wynikach egzaminu maturalnego przeprowadzanego
w wojewodztwie podlaskim, z uwzglednieniem wszystkich typow szkot oraz parametrow
statystycznych (mediana, Srednia, odchylenia standardowe, odsetek sukcesow) wynikow
egzamindw z poszczegdlnych przedmiotow. (dowdd: akta kontroli, str. 9-10)

1.3. W latach 2010-2013 zdawalno$¢ egzaminu:

a) maturalnego w Technikum byta wyzsza od S$redniej uzyskanej w wojewddztwie
podlaskim oraz w kraju. | tak: w latach 2010-2013 odpowiednio: 138 (97,2%
absolwentow), 132 (98,5%), 136 (92,5%) i 127 absolwentéw (97,7%) przystapito do
egzaminu, z tego: 119 (83,8%), 126 (95,5%), 125 (90,6%) i 122 (96,1%) uzyskato
$wiadectwo dojrzatosci, tj. kolejno: o0 18,8, 32,9, 21,2 i 17 punktu procentowego wiecej
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niz w wojewddztwie oraz o 13,8, 19,5, 12,6 i 15,1 punktu procentowego wigcej niz

w kraju. W kolejnych trzyletnich okresach 2010-2012 i 2011-2013 w czesci:

— humanistycznej uzyskano wzrost wskaznika EWD i $redniego wyniku egzaminu,
z odpowiednio - 0,8 do — 0,3 oraz z 99,2 do 99,7 pkt. Przy czym, z jezyka polskiego
wielko$ci te wynosity kolejno od — 0,9 do - 0,3 i od 98,9 pkt do 99,5 pkt. Osiggniete
wyniki plasujg Technikum wérdd ,szkot wymagajacych pomocy”;

— matematyczno-przyrodniczej uzyskano wzrost wskaznika EWD (z 6,6 do 7,0) oraz
nieznaczny spadek Sredniego wyniku egzaminu (z 110,7 do 110,4 pkt). Przy czym,
z matematyki wielko$ci te wyniosty od 6,4 do 6,7 oraz od 110,3 pkt do 109,9 pkt.
Osiagniete wskazniki plasujgq Technikum wérdd ,szkét sukcesu”;

maturalnego w Liceum byta zréznicowana w stosunku do wynikéw uzyskanych
w wojewodztwie oraz kraju. | tak: w latach 2010-2013 odpowiednio: 44 (100%
absolwentow), 32 (97%), 24 (85,7%) i 43 absolwentow (97,7%) przystapito do egzaminu,
z tego 38 (86,0%), 27 (81,8%), 24 (100%) i 38 (88,4%) uzyskato Swiadectwo dojrzatosci,
tj. kolejno 0 24,2 i 9,0 punktéw procentowych wiecej w latach 2010 i 2012 oraz o 6,6
i 6,1 mniej od $redniej wojewodzkiej w latach 2011 i 2013. Wynik ten byt 0 5,0, 11,2
i 5,6 punktu procentowego nizszy od $redniej krajowej w latach 2010, 2011 i 2013 oraz
07,0 punktow procentowych wyzszy w 2012 r. Wedtug trzyletnich wskaznikow EWD,
w Liceum uzyskano, w latach 2010-2012 oraz 2011-2013, wzrost wskaznika EWD
i $redniego wyniku egzaminu, zaréwno w czesci: humanistycznej (z - 6,0 do — 2,7 oraz
z 87,3 pkt do 90,1 pkt ), jak i matematyczno-przyrodniczej (z - 2,0 do — 1,7 oraz z 88,7
pkt do 88,9 pkt). Przy czym, z jezyka polskiego wzrost ten wynidst od — 5,0 do - 2,0 oraz
od 88,5 pkt do 90,1 pkt, a z matematyki od — 2,3 do — 1,5 oraz od 88,6 pkt do 89,3 pkt.
Osiagniete wskazniki plasujg Liceum wsrod ,szkét wymagajacych pomocy”;

potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w poszczegdinych zawodach Technikum

w latach 2010-2013 byta zréznicowana w poréwnaniu do $redniej zdawalnoci

w wojewodztwie podlaskim i w kraju. | tak w zawodzie:

o technik mechanik, do ktdrego w latach 2010 i 2011 przystapili wszyscy absolwenci,
tj. odpowiednio: 41 i 28 os6b (w latach 2012-2013 nie ksztatcono w tym zawodzie),
ztego 38 (93,0%) i 26 (93,0%) zdajacych uzyskato dyplom, tj. o0 35 i 27 punktéw
procentowych wigcej od $redniej wojewddzkiej oraz o 44 i 31 wiecej niz w kraju,

o technik elektronik, do ktérego przystapili wszyscy absolwenci (odpowiednio: 19, 17,
18 i 10), dyplom uzyskato kolejno 12 (63%), 15 (88%), 9 (50%) i 7 (70%) zdajacych,
tj. 0 26, 27, 6 i 6 punktow procentowych wiecej od Sredniej wojewddzkiej oraz o 23,
33 i 8 wiecej niz w kraju odpowiednio w latach 2010-2011 i 2013 i o 2 punkty
procentowe mniej w 2012 .,

¢ technik mechatronik, do ktérego przystapito odpowiednio: 13 (93%), 20 (100%), 24
(92%) i 12 (86%) absolwentdw, z tego dyplom uzyskato kolejno 11 (85%), 17 (85%),
5 (21%) i 1 (8%) zdajacych, tj. o 43 i 42 punkty procentowe wiecej od Sredniej
wojewddzkiej oraz o 39 i 33 wiecej niz w kraju w latach 2010-2011, natomiast
w latach 2012-2013 uzyskano o 12 i 7 oraz 0 19 i 23 punkty procentowe mnigj
od odpowiednio $redniej wojewddzkiej i ogoInokrajowej,

o technik informatyk, do ktdrego przystapito odpowiednio: 31 (100%), 23 (100%), 29
(100%) i 36 (95%) absolwentdw, z tego dyplom uzyskato kolejno 22 (71%), 18
(78%), 22 (76%) i 26 (72%) zdajacych, tj. 0 19, 23, 9 i 19 punktéw procentowych
wiecej od Sredniej wojewddzkiej oraz 0 18, 17, 6 i 15 wiecej niz w kraju,

o technik teleinformatyk, do ktérego przystapito odpowiednio: 9 (90%), 22 (100%), 20
(83%) i 12 (100%) absolwentéw, z tego dyplom uzyskato kolejno 7 (78%), 7 (32%),
15 (75%) i 7 (58%) zdajacych, tj. 0 36 i 11 punktow procentowych wigcej od Sredniej
wojewodzkiej w 2010 i 2012 r. oraz o 37 i 17 mniej w 2011 i 2013 r., natomiast
w stosunku do Sredniej krajowej wynik ten byt o 21, 32 i 11 punktéw procentowych
wyzszy odpowiednio w 2010, 201212013 r., zas w 2011 r. byto 0 19 nizszy,

o technik hotelarstwa, do ktorego przystapito odpowiednio: 25 (93%), 24 (100%), 15
(79%) i 21 (100%) absolwentow, z tego dyplom uzyskato kolejno: 16 (64%), 18
(75%), 8 (53%) i 19 (90%) zdajacych, tj. 0 13, 19i 17 punktéw procentowych wiece;
od $redniej wojewddzkiej w 2010, 20111 2013 r. oraz o 4 mniej w 2012 r., natomiast

4



w stosunku do $redniej krajowej wynik ten byt o 8, 19 i 15 punktéw procentowych
wyzszy ww. latach., zas w 2012 r. byto 0 6 punktoéw procentowych nizszy.

Ponadto, w latach 2012-2013, do egzaminu w zawodzie technik pojazdow
samochodowych przystapito odpowiednio 28 (90%) i 33 (94%) absolwentéw, z tego
dyplom uzyskato 28 (100%) i 30 os6b (91%), tj. 0 15 i 38 punktdéw procentowych wigcej
od $redniej wojewodzkiej oraz 0 20 i 34 wiecej od Sredniej krajowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 11-13)

1.4. W latach 2010-2013 w Technikum na odpowiednio 537, 533, 463, 101 i 73 zdajacych
przedmioty maturalne na poziomie podstawowym (z jezyka polskiego, matematyki, jezyka
angielskiego, fizyki i geografii) w przedziale od 30 do 49% punktéw mozliwych do zdobycia,
wynik ten uzyskato 51%, 25%, 23%, 46% i 34% oséb.

Wyniki staninowe z poszczegdlnych przedmiotow, w latach 2010-2013, ksztattowaly sie

nastepujaco:

— Z jezyka polskiego na poziomie podstawowym: IV, V, IV i V stanin i na poziomie
rozszerzonym w 2010 r. - Ill, i w 2013 r. — Il stanin (w latach 2011-2012 nie zdawano
€gzaminu na poziomie rozszerzonym),

— matematyki na poziomie podstawowym i rozszerzonym: V, VI, VI i VI stanin i na
poziomie rozszerzonym: V, IV, IVi IV stanin,

— jezyka angielskiego na poziomie podstawowym i rozszerzonym: IV, IV, IV i V stanin

— fizyki na poziomie podstawowym: V, V, Vi VI stanin i na poziomie rozszerzonym: IV, V,
ViV stanin,

— geografii na poziomie podstawowym: VII, V, VI i V stanin i na poziomie rozszerzonym
w latach 2011-2013: IV, V i VI stanin (w roku 2010 nie zdawano egzaminu na tym
poziomie). (dowdd: akta kontroli str. 14)

1.4a. W latach 2010-2013 w Liceum na odpowiednio 144, 144, 122, 29, 32, 19 i 9 zdajacych

przedmioty maturalne na poziomie podstawowym (z jezyka polskiego, matematyki, jezyka

angielskiego, wiedzy o spoteczenstwie, geografii, biologii i chemii) w przedziale od 30 do

49% punktow mozliwych do zdobycia, wynik ten uzyskato kolejno: 47%, 33%, 32%, 48%,

22%, 37% i 33% 0s0b.

Wyniki staninowe z poszczegdlnych przedmiotéw w latach 2010-2013 ksztattowaty sie

nastepujaco:

— Zjezyka polskiego na poziomie podstawowym: [V, IV, VIi IV stanin i na poziomie
rozszerzonym w latach 2010-2011 kolejno V i lll stanin (w 2012-2013 nie zdawano
€gzaminu na poziomie rozszerzonym),

— matematyki na poziomie podstawowym: V, V, Vi V stanin i na poziomie rozszerzonym
w latach 2011-2013: IV, IV i VII stanin (w 2010 r. nie zdawano egzaminu na tym
poziomie),

— jezyka angielskiego na poziomie podstawowym i rozszerzonym: IV, V, IV i IV stanin i na
poziomie rozszerzonym: I, V, IV i Il stanin,

— wiedzy o spoteczenstwie na poziomie podstawowym: V, lIl, VI i VI stanin i na poziomie

rozszerzonym w 2011 r. — Il stanin (w 2010 r. i w latach 2012-2013 nie zdawano
€gzaminu na poziomie rozszerzonym),

— geografii na poziomie podstawowym: VI, IV, Il i IV stanin i na poziomie rozszerzonym:
IV, V, IViV stanin,

— biologii na poziomie podstawowym: VI, VI, V i V stanin i na poziomie rozszerzonym
w latach 2011-2013: Ill, IV i Il stanin (w roku 2010 nie zdawano egzaminu na tym
poziomie),

— chemii na poziomie podstawowym: IV, IV, V i VI stanin i na poziomie rozszerzonym
w latach w 2013 r. — Il stanin (w latach 2010 - 2012 nie zdawano egzaminu na tym
poziomie). (dowdd: akta kontroli str. 15)

Nieliczna grupa absolwentéw przystepowata do egzaminu maturalnego na poziomie
rozszerzonym z przedmiotéw obowigzkowych. Na przyktad w latach 2010-2013 sposrod
odpowiednio:
— 537 i 144 zdajacych egzamin maturalny z jezyka polskiego w Technikum i Liceum, tylko
5 i 5 wybrato poziom rozszerzony,
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— 553 144 zdajacych matematyke, poziom rozszerzony wybrato kolejno 80 i 5 ucznidw,
463 i 122 zdajacych jezyk angielski, tylko 62 i 11 zdawato egzamin na poziomie
rozszerzonym. (dowdd: akta kontroli str. 181-182)

W ocenie dyrektora Zespotu Szkot mata liczba uczniow wybierajgca poziom rozszerzony na
egzaminie maturalnym wynika z niskiej motywacji uczniéw do weryfikowania swojej wiedzy
na tym poziomie. (dowdd: akta kontroli str. 292-293)

1.5. W latach 2010-2013 w Zespole Szkét corocznie analizowano wyniki egzaminéw
zewnetrznych przeprowadzanych w Technikum i Liceum oraz dokonywano rozpoznania
poziomu osiggnie¢ uczniow w formie sprawdziandw na ,wejciu” etapu edukacji oraz
w trakcie i pod koniec nauki. Ponadto, dyrektor Zespotu Szkét i jego zastepca ds.
dydaktycznych, sporzadzili cztery roczne oraz jedng wieloletnig (za lata szkolne 2009/2010-
2012/2013) analize zdawalno$ci egzamindéw zewnetrznych ww. okresie. | tak:

— kazdy nauczyciel lub grupa nauczycieli z danego przedmiotu opracowywata za dany rok
szkolny oraz za dwa lub trzy kolejne lata szkolne roczne i wieloletnie raporty (analizy)
wynikéw z egzaminbw maturalnych i egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe z nauczanych przedmiotéw, w ktérych zawarto: podstawowe miary
statystyczne zdawalno$ci w poszczegbinych oddziatach (ij. wskazniki tatwosci zadan,
Sredni i najczesciej wystepujacy wynik uzyskany przez poszczegdlne oddziaty, wyniki
najnizsze i najwyzsze, wyniki w skali staninowej dla poziomu podstawowego
i rozszerzonego, wynik $rodkowy zbioru, wynik najczesciej wystepujacy w grupie oraz
odchylenia standardowe), wyniki egzamindw w skali staninowej dla Technikum i Liceum,
rozktad wynikow uzyskanych za poszczegoine zadania egzaminacyjne przez kazdego
ucznia, wskazniki tatwosci poszczegéinych zadarn oraz podsumowanie osiggnietych
wynikdw wraz z wnioskami zmierzajacymi do poprawy wynikow nauczania danego
przedmiotu. Ponadto, wyniki te zestawiano z wynikami uzyskiwanymi w skali
wojewddztwa podlaskiego ujmowanymi na stronach internetowych OKE.

(dowod: akta kontroli str. 16-83, 84-121 i 290-291)

— powyzsze raporty byly, w zaleznosci od rodzaju przedmiotu, analizowane przez
czionkéw czterech komisji przedmiotowych, tj. komisji przedmiotéw: humanistycznych
(11 cztonkéw), jezykdw obcych (11), matematyczno-przyrodniczych (10) i zawodowych
(24). W protokotach z posiedzen komisji zawarto adnotacje o dokonanej analizie
wynikéw egzaminu maturalnego lub egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe
oraz wnioski dotyczace podniesienia poziomu nauczania, wynikajace z analizy
osiggnietych wynikow przez uczniow z poszczegdlnych przedmiotow i zadan
egzaminacyjnych. Wnioski te dotyczyly gtdwnie: intensyfikacji pracy z uczniami
w zakresie poprawy wiedzy i umiejetnosci wymaganych na egzaminach zewnetrznych
z danego przedmiotu, kontynuowania zaje¢ dodatkowych z uczniami stabymi i zdolnymi,
koniecznosci powtarzania z uczniami trudniejszych treSci programowych, statego
informowania rodzicow ucznibw o osigganych przez ich dzieci wynikébw w nauce.
W omawianych protokotach nie odnoszono sie jednak do realizacji wnioskow
z poprzedniego roku; (dowdd: akta kontroli str. 122-139)

— we wrzesniu lub pazdziemniku kazdego roku szkolnego, w celu okreslenia faktycznego
stanu wiedzy uczniow | klas Technikum i Liceum, przeprowadzano sprawdziany
diagnostyczne z jezyka polskiego, matematyki i jezyka angielskiego (nie ujete
w wewnatrzszkolnym systemie oceniania), ktore wykazywaty na ogot niski poziom
wiedzy i umiejetno$ci uczniow z zakresu podstawy programowej gimnazjum. Zdaniem
oceniajgcych, uczniowie mieli duze zalegtosci, w tym szczegdlnie z matematyki (dyrektor
Zespotu Szkét nie nawigzywat jednak kontaktu z gimnazjami, w ktérych ksztatcili sig jego
uczniowie w celu poprawy efektédw nauczania w tych szkotach). Nastepnie, pod koniec
nauki w klasie | przeprowadzano kolejne sprawdziany z tych przedmiotow. Wynika
znich, ze po roku nauki w Technikum i Liceum odnotowano poprawe efektow
nauczania. Ponadto, pod koniec roku szkolnego w klasach przedmaturalnych
przeprowadzano z tych przedmiotdw kolejne sprawdziany, po ktorych dokonywano
analizy osiggnigtych wynikéw ucznidw. | tak: sprawdziany w latach 2010-2013 z: jezyka
polskiego zaliczato od 72% do 88% uczniéw, z jezykéw obcych od 75% do 88%
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i matematyki od 45% do 69%. Ponadto w raportach zawarto wnioski zmierzajace do
dalszej poprawy efektdw nauczania, ktdre w wiekszosci byty powtarzane w kazdym
z tych lat. Ukierunkowane one byly gtownie na: zrdznicowanie metod pracy z uczniami
stabszymi i zdolnymi, usprawnienie procesu nauczania, wprowadzanie wigkszej liczby
¢wiczen praktycznych, poprawe koncentracji uczniow na zajeciach, doskonalenie
czytania ze zrozumieniem, stosowania w wiekszym wymiarze ¢wiczen praktycznych
i poprawe umiejetno$ci analizowania; (dowdd: akta kontroli str. 140-161 i 298)

w grudniu kazdego roku dyrektor Zespotu Szkot wraz z zastepcg ds. dydaktycznych — na
podstawie analiz przedmiotowych sporzadzanych przez nauczycieli — opracowywali
,analizy roczne wynikow przystepowalnosci i zdawalno$ci egzaminu maturalnego na
poziomie podstawowym i rozszerzonym” odrebnie dla Technikum i Liceum oraz ,analizy
zmian przystepowalnosci i zdawalno$ci egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe” (przy wspotudziale kierownika szkolenia praktycznego). Ponadto w grudniu
2013 r. opracowali wieloletnig analiz¢ w tym zakresie za lata szkolne 2009/2010-
2012/2013. Oprocz ujecia w tych dokumentach danych statystycznych odnoszacych sie
do: przystepowalno$ci do egzaminéw zewnetrznych, zdawalnosci, uzyskanych wynikéw,
wskaznikow EWD (tylko w analizie wieloletniej) oraz wybieralnosci poszczegéinych
przedmiotdw dodatkowych, zawarto takze wnioski podsumowujace dydaktyczne
osiggniecia szkoty oraz ogolne wnioski przeznaczone do realizacji. W podsumowaniu
wynikoéw w;

e Technikum stwierdzono, ze ,dziafania dydaktyczne szkofy zmierzajg w dobrym
kierunku i dajg mozliwo$ci dalszego ksztatcenia na poziomie wyzszym’,

o Liceum zapisano, iz szkota mimo ujemnych wskaznikéw EWD stale je poprawia, co
oznacza, ze dziatania podjete w Liceum stwarzajg dobre warunki do zdobywania
wiedzy i umiejetnosci.

Natomiast w zakresie poprawy wynikow zdawalno$ci egzaminéw zewnetrznych

wnioskowano m. in. o: kontynuowanie diagnozy ,na wejéciu’ ucznidw do klas
pierwszych oraz na koricowym etapie edukacji, doposazenie pracowni specjalistycznych
oraz informowanie rodzicow uczniéw o ich wynikach (zagadnienie to opisano szerze;
w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego).
W dokumentach powyzszych nie okreslono jednak przyczyn osiagniecia nizszych lub
wyzszych wynikdw osigganych w poszczegdlnych oddziatach.

(dowod: akta kontroli str. 162-197)

1.6. Wszyscy nauczyciele przedmiotéw egzaminacyjnych Liceum (20) i Technikum (35)
posiadali wymagany poziom i kierunek wyksztatcenia okreslony w § 2 ust. 11§ 11 ust. 1 pkt
11 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji narodowej z dnia 12 marca 2009 r.
w sprawie szczeg6towych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét
i wypadkow, w ktdrych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia
lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli.*. Sposrdéd 55 nauczycieli przedmiotéw
egzaminacyjnych Zespotu Szkét:

32 ukoniczyto tacznie 98 form doskonalenia zawodowego (w tym 55 przed 1 wrze$nia
2009 r.) z zakresu: diagnostyki edukacyjnej, egzaminowania, pomiaru dydaktycznego
lub sprawdzania i oceniania osiggnie¢ uczniéw, z tego: 24 nauczycieli ukoriczyto formy
(4. szkolenia, kursy, warsztaty i konferencje), trwajace do 5 godz., 53 — od 6 do 20
godz., 8 — od 21 do 40 godz. i 13 - od 41 do 60 godz. (w tym 10 z pomiaru
dydaktycznego). Zaden z nauczycieli natomiast nie ukoriczyt studiow podyplomowych
lub kurséw kwalifikacyjnych w tym zakresie;

31 byto czynnymi egzaminatorami, zatrudnianymi przez dyrektora OKE do sprawdzania
pisemnych prac uczniéw, w tym 30 nabyto uprawnienia przez 2010 r.,

29 posiadato stopien nauczyciela dyplomowanego, 17 — nauczyciela mianowanego, 8 —
kontraktowego i jeden — nauczyciela stazysty. (dowdd: akta kontroli str. 198-205)

4Dz.U.z2013r., poz. 1207



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

1) W Biuletynie Informacji Publicznej Zespotu Szkét oraz na jego stronie internetowej nie
zamieszczano wynikow egzamindw zewnetrznych w ujeciu rocznym oraz wieloletnim,
atakze nie wskazano linku do strony OKE, na ktérej zamieszczono ogolnodostepne
informacje dla poszczegoinych powiatow w omawianym zakresie. W rezultacie, rodzice
uczniéw oraz inne osoby zainteresowane nie miaty dostepu do tych informacji bezposrednio
ze strony internetowej Zespotu Szkot.

2) W opracowywanych corocznie analizach wynikéw egzamindw zewnetrznych, w ktdrych
przetwarzano dane otrzymane z OKE (w postaci zestawien i prezentacji graficznych) nie
stosowano metod analizy jakoSciowej w celu odpowiedniej interpretacji i warto$ciowania
wynikéw W analizach nie uwzgledniano wptywu czynnikéw zewnetrznych (indywidualnych
uczniéw i Srodowiskowych), jak roéwniez pedagogicznych na uzyskiwane efekty. Nie
analizowano takze rocznych wskaznikéw EWD z matematyki na poziomie podstawowym za
lata 2010-2013 oraz trzyletnich - za lata 2010-2012 i 2011-2013.

3) Nie poréwnywano postepu efektywno$ci nauczania poszczeg6lnych rocznikéw na
.wejdciu” i ,wyjdciu” cyklu nauczania w skali staninowej; ograniczano sie jedynie do
pordwnania wynikéw uzyskanych ze sprawdzianéw na poczatku i w trakcie nauki (co
opisano w pkt. 1.1.5. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

4) Zaden z 55 nauczycieli przedmiotow egzaminacyjnych nie ukoficzyt jakiejkolwiek formy
doskonalenia zawodowego w zakresie analizy wynikéw na podstawie metody EWD, za$
tylko jeden ukonczyt szkolenie dotyczace interpretacji wynikow egzamindw. Ponadto 18
nauczycieli nie ukonczylo w swojej karierze zawodowej zadnej formy doskonalenia
zawodowego w zakresie: diagnostyki edukacyjnej, ewaluaciji, pomiaru dydaktycznego oraz
egzaminowania i badania osiggnie¢ edukacyjnych uczniow. Mogto to mie¢ wplyw na
dokonywanie niepetnych analiz wynikéw sprawdzianéw i egzaminéw zewnetrznych,
stuzacych do poprawy wynikéw nauczania.

Dyrektor Zespotu Szkét wyjasnit, ze:

— ,wynikbw egzaminow zewnetrznych nie publikowano w BIP oraz na stronie internetowej
Zespotu Szkdt poniewaz uznano, iz publikacje te sq zbedne, gdyZ dane te corocznie
zamieszczane sq na stronie internetowej OKE w poréwnaniu z wynikami osigganymi w
powiecie i wojewodztwie. Jednocze$nie nadmieniam, ze kontakt z rodzicami jest staly
poprzez organizowanie okresowych zebran klasowych i ogélnoszkolnych oraz kontaktow
indywidualnych.

— nieuwzglednianie wskaznikdw EWD w analizach z lat 2010-2013, wynikafo z faktu, Ze
byfo to narzedzie pilotazowe dla szkét ponadgimnazjalnych i tym samym nie w petni
zrozumiate w aspekcie jego praktycznego zastosowania Brak natomiast w zbiorczych
analizach  zdawalno$ci egzaminu  maturalnego na poziomie  podstawowym
i rozszerzonym zapisow dotyczacych: interpretaciji i wartosciowania wynikow egzaminow
zewnetrznych, rozktadu wynikow poszczegdlnych oddziatow, analiz  poziomu
wykonywania sprawdzanych zadan oraz przyczyn osiggania nizszych lub wyzszych
wynikbw w poszczegdlnych oddziatach, wynikat z przeoczenia tych instrumentéw
analitycznych, spowodowanego brakiem do$wiadczenia w tym zakresie,

— nieukonczenie przez 18 nauczycieli Zzadnej formy doskonalenia zawodowego
w omawianym zakresie oraz przez zadnego nauczyciela przedmiotow egzaminacyjnych
form doskonalenia zawodowego dotyczacych  analizy wynikébw na podstawie
wskaznikow EWD | tylko przez jednego - szkolenia dotyczacego interpretacji wynikéw
egzaminow, wynikafo z faktu, ze na poszczegdlne formy doskonalenia zawodowego byli
kierowani tylko nauczyciele, ktorzy ztozyli stosowny wniosek, wynikajacy z potrzeb
Szkoly. Pozostali  nauczyciele nie ubiegali sie o takie szkolenia i tym samym nie byli
kierowani na nie”. (dowdd: akta kontroli str. 292-293)



Ocena czastkowa

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zakres analiz wynikow egzaminéw zewnetrznych,
nieograniczajacy sie do przedstawienia w formie opisowej i graficznej zbioru danych
przekazywanych corocznie przez OKE, a wzbogacony o interpretacje jakosciowg pozwolitby
na definiowanie kompleksowych wnioskéw stuzacych podniesieniu efektéw nauczania.

2. Efekty wykorzystania wynikéw egzaminow zewnetrznych do podnoszenia jakosci
nauczania w Zespole Szkét

2.1. W roku szkolnym 2011/2012 i 2012/2013, dyrektor Zespotu Szkét zawart w ,rocznych
analizach wynikéw przystepowalno$ci i zdawalno$ci egzaminu maturalnego na poziomie
podstawowym i rozszerzonym” odpowiednio 6 i 5 wnioskéw dotyczacych poprawy
efektywnos$ci nauczania.
Whioski te dotyczyly: 1) stosowania aktywizujgcych metod pracy na lekcjach,
2) dokonywania diagnozy wiedzy i umiejetnosci uczniow z obowigzkowych przedmiotow
egzaminacyjnych w klasach przedmaturalnych i maturalnych, 3) podjecia dziatan
zmierzajagcych do zwiekszenia motywacji ucznidw klas maturainych do nauki,
4) informowania rodzicow uczniéw o wynikach diagnoz, 5) kierowania nauczycieli jezykow
obcych na szkolenia zwiekszajace ich kompetencje do nauczanego przedmiotu oraz
nadajace im dodatkowe uprawnienia egzaminacyjne, 6) doposazenia pracowni w sprzet
multimedialny i 7) prowadzenia dodatkowych zaje¢ wyrownawczych z uczniami klas
maturalnych. Whnioski nr 1, 2, i 7 sformutowane w roku szkolnym 2011/2012 zostaty
powtdrzone w kolejnym roku. Wszystkie wnioski zostaly zrealizowane co potwierdzajg
zapisy w: arkuszach obserwacji i w dziennikach lekcyjnych oraz faktura VAT dotyczaca
zakupu rzutnika do pracowni jezyka polskiego i zaswiadczenia o ukonczonych szkoleniach
przez 8 nauczycieli jezykow obcych.

Dyrektor w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego nie odniost sie w kolejnych

latach szkolnych do efektow realizacji wnioskow.

(dowod: akta kontroli str.166-169, 177-180 i 206-207)

Dyrektor Zespotu Szkot wyjasnit, ze:

— ,powtarzanie wnioskow do realizacji z lat ubiegtych wynikato z faktu, Ze byty one
aktualne w kazdym roku szkolnym, z uwagi na ich duze znaczenie w prawidfowym
przebiegu procesu dydaktycznego,

— brak potwierdzenia w innych dokumentach planistycznych (o charakterze
obligatoryjnym) czesci wnioskow skierowanych do realizacji ujetych w corocznych
analizach przystepowalnodci i zdawalno$ci egzamindw zewnetrznych, wynikat
z przeoczenia. Jednocze$nie nadmieniam, ze wszystkie wnioski zawarte ww. analizach
byty realizowane - co osobiScie wraz z zastepcami, Sprawdzatem w trakcie
prowadzonych obserwac;i’. (dowdd: akta kontroli str. 292-293)

Ponadto, dyrektor Zespotu Szkét sformutowat ww. latach szkolnych w innych dokumentach
niz ww. analizy odpowiednio 6 i 7 wnioskdw dotyczacych poprawy wynikéw nauczania.
Whioski te nie wynikaty bezposrednio z analizy wynikow egzamindw zewnetrznych. W roku
szkolnym 2011/2012 i 2012/2013 sformutowano i realizowano odpowiednio:

— po dwa wnioski dotyczace kontynuowania wprowadzania aktywizujacych metod
nauczania oraz petniejszego wykorzystania narzedzi multimedialnych na lekcjach
(zawarte w planie nadzoru pedagogicznego i informacjach z realizacji tego planu);

— po jednym wniosku w zakresie poprawy wyposazenia szkoty w $rodki dydaktyczne, 1i 2
whnioski odnoszace sie do intensyfikacji wspotpracy z rodzicami (zawarte w protokotach
z posiedzen komisji przedmiotowych i posiedzen rady pedagogicznej), po jednym
wniosku w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli (8 nauczycieli jezykéw
obcych uzyskato uprawnienia egzaminatora) oraz przeszkolenia cztonkéw Rady
Pedagogicznej w zakresie wykorzystania wynikow egzaminéw zewnetrznych (protokoty
z posiedzen rady pedagogicznej i plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny
2013/2014);

— po jednym wniosku dotyczacym kontunuowania wewnatrzszkolnych badan osiggnie¢
edukacyjnych uczniéw, poprzez prowadzenie corocznych analiz i diagnoz w tym
zakresie — poczynajgac od sprawdzenia poziomu wiedzy ucznidéw klas pierwszych na
poczatki i koncu roku szkolnego, a konczac na probnych egzaminach maturalnych
i potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe (zawarte w protokotach z posiedzen komis;ji
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przedmiotowych i posiedzen rady pedagogicznej). Fakt realizacji ww. wnioskow
odnotowano w protokotach.
Wszystkie wnioski zostaty zrealizowane, co potwierdzajg zapisy w arkuszach obserwacji
zaje¢, dziennikach lekcyjnych oraz w raportach z diagnoz z przeprowadzonych
sprawdziandw z poszczegdinych przedmiotow w klasach pierwszych, przedmaturalnych
i maturainych. (dowod: akta kontroli str. 208-211)

2.2. W okresie objetym kontrolg rodzice uczniéw i uczniowie petnoletni nie kierowali do
dyrektora Zespotu Szkot skarg zwigzanych z przeprowadzaniem egzamindw zewnetrznych.
(dowdd: akta kontroli str. 245)

2.3. Na wzrost wynikow dydaktycznych w Zespole Szkdt w latach 2010-2013 miato wptyw:

— uzyskanie przez 31 nauczycieli przedmiotow egzaminacyjnych uprawnien egzaminatora,
w tym 30 przed 2010 .,

— organizowanie dodatkowych zaje¢ z przedmiotow egzaminacyjnych. W latach szkolnych
2009/2010-2012/2013 z: matematyki przeprowadzono 562 godziny lekcyjne, jezyka
polskiego 184 godziny oraz jezyka angielskiego - 516 godzin,

— funkcjonowanie  wewnatrzszkolnego i przedmiotowych  systemow  oceniania,
opracowanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30
kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
ucznidw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandw i egzaminéw w szkotach
publicznychs. W ramach oceniania wewnatrzszkolnego nauczyciele przedmiotow
egzaminacyjnych okreslili wymagania programowe, odnoszace sie do pieciu pozioméw
(poziom: konieczny, podstawowy rozszerzony, dopetniajacy i wykraczajacy) wraz
z przyporzadkowanym im katalogiem wymagan programowych na poszczegdine stopnie
szkolne (od oceny dopuszczajacej do celujacej) .

(dowod: akta kontroli, str. 288-289 i 300-327 oraz 414-17)

W ocenie dyrektora Zespotu Szkdt, wzrost wynikow dydaktycznych w latach 2010-2013

wynikat przede wszystkim z wysokich kwalifikacji zawodowych nauczycieli i ich
zaangazowania w proces dydaktyczno-wychowawczy oraz diagnozowania postepdw
edukacyjnych uczniow. (dowdd: akta kontroli str. 299)

2.4. W ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego Dyrektor Zespotu Szkét:
1) opracowywat na kazdy rok szkolny plany nadzoru pedagogicznego. W planach tych
uwzgledniono wymagania okreslone w § 21 ust. 1-2 rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego®.
2) opracowywat po kazdym semestrze sprawozdanie z przebiegu pracy dydaktycznej oraz
realizacji zadan okreslonych w planie nadzoru pedagogicznego. Dziatania te nie odnosity
sie jednak do tematyki egzamindw zewnetrznych, co opisano ponizej w podpunkcie ,uwagi
dotyczace badanej dziatalnosci”.
3) przeprowadzat obserwacje zaje¢ lekcyjnych przedmiotéw egzaminacyjnych (w roku
szkolnym 2012/2013 i 2013/2014 przeprowadzono odpowiednio 24 i 21 obserwacji)

(dowdd: akta kontroli str. 212-244 i 292 - 293)

Tematyka zaplanowanej i przeprowadzonej ewaluacji wewnetrznej (wymaganej w § 20 ust.
1 pkt 1 powotanego rozporzadzenia) dotyczyta: 1) dokonania oceny analiz wynikow
egzaminéw zewnetrznych (rok szkolny 2009/2010), 2) diagnozy wiedzy i umiejetnosci
wynikajacych z podstawy programowej i realizowanych w szkole programéw nauczania
(2010/2011), 3) diagnozowania skuteczno$ci wykorzystania wynikow egzamindw
zewnetrznych i sprawdzianéw (2011/2012), 4) funkcjonowanie szkoty w $rodowisku
lokalnym — w szczegdInosci w zakresie wspdtpracy z rodzicami uczniéw (2012/2013) oraz
5) respektowania norm spotecznych (2013/2014). Wnioski z przeprowadzonej ewaluacj,
ktore sukcesywnie realizowano, dotyczyly: ujednolicenia raportow z analiz wynikow
egzamindw zewnetrznych (rok szkolny 2009/2010), kontynuowania realizacji zajg¢
pozalekcyjnych przygotowujacych do egzaminu maturalnego i zawodowego oraz
zachecanie uczniow do uczestnictwa w tych zajeciach (2010/2011), poprawy relacji
miedzyludzkich, a zwtaszcza pomigdzy nauczycielami i uczniami oraz miedzy nauczycielami

5Dz. U. Nr 83, poz. 562 ze zm.
6Dz. U. Nr 164, poz. 1324 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w zakresie wymiany informacji dydaktyczno-wychowawczych (2011/2012), usprawnienia
procesu komunikowania sie z rodzicami ucznidéw (2013/2014.).

Stosownie do § 22 ww. rozporzadzenia, dyrektor Zespotu Szkot w sierpniu kazdego roku
przedstawiat Radzie Pedagogicznej informacje o sprawowanym nadzorze pedagogicznym
w danym roku szkolnym, zawierajace m. in. wyniki i wnioski z tego nadzoru. Z informacii
tych wynikato m.in., ze: nauczyciele prawidtowo realizujg przyjete programy nauczania oraz
plany zaje¢ pozalekcyjnych, wtasciwie stosowany jest wewnatrzszkolny i przedmiotowe
systemy oceniania, wychowawcy i nauczyciele wywigzywali sie z obowigzku informowania
uczniéw i rodzicdw o ocenach biezacych oraz semestralnych, dokonywano analizy wynikéw
egzaminéw maturalnych i potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, realizowano wnioski
wynikajagce z tych analiz oraz kontynuowano przeprowadzanie sprawdzianow
diagnostycznych na tzw. ,wejSciu” oraz na koniec klasy pierwszej i w klasach
przedmaturalnych. W dokumentach tych wykazano takze obszary wymagajace dalszego
doskonalenia (powtarzane w kazdym roku szkolnym), a zwlaszcza dotyczace:
indywidualizacji pracy na lekcji, stosowania aktywnych metod pracy i petnego wykorzystania
Srodkow multimedialnych, planowania harmonijnego przebiegu zaje¢ lekcyjnych,
systematycznego oceniania uczniéw oraz motywowania uczniow do aktywnego udziatu
w zajeciach.

Dyrektor szkoty, prezentujgac w kolejnym roku szkolnym wnioski z nadzoru pedagogicznego,
nie odnosit sie do efektéw wdrazania wnioskéw z poprzedniego roku szkolnego.

W zakresie kontroli sprawowanej w ramach nadzoru pedagogicznego (o ktérej mowa w § 20
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia) zaplanowano i realizowano kontrole dotyczace kolejno:
1) prawidtowos$ci dokumentowania przebiegu procesu nauczania (rok szkolny 2009/2010),
2) prawidtowo$ci oceniania uczniow w aspekcie wymagan wewnatrzszkolnego systemu
oceniania (2010/2011), 3) realizacji podstawy programowej i ramowych planéw nauczania
wraz z monitorowaniem zaje¢ pozalekcyjnych (2011/2012), 4) realizacji podstawy
programowej i ramowych plandéw nauczania wraz z monitorowaniem sposobu wykorzystania
wynikéw egzamindw zewnetrznych w procesie dydaktycznym (2012/2013) oraz 5) realizacii
podstawy programowej i ramowych planéw nauczania wraz z monitorowanie wybranych
obszaréw pracy nauczycieli (2013/2014). Zaplanowane kontrole zostaty zrealizowane, co
potwierdzajg zapisy w dziennikach lekcyjnych, arkuszach kontroli oraz w kartach obserwacji
zajeC lekcyjnych. Z dokumentow tych wynika, ze prawidtowo dokumentowany jest przebieg
nauczania, uczniowie sg oceniani wedtug zasad okreslonych w wewnatrzszkolnym systemie
oceniania i w przedmiotowych systemach oceniania oraz realizowana jest podstawa
programowa zgodnie z programami nauczania. (dowod: akta kontroli str. 328-373, 374 -413)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na:

1) Nieopracowaniu wieloletniego planu doskonalenia zawodowego nauczycieli, wbrew
wymogom § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29
marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu Srodkdw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli’, ktory powinien uwzglednia¢ program rozwoju szkoty
(opracowany na lata 2011-2016) i zwigzane z tym potrzeby kadrowe, plany rozwoju
zawodowego poszczegdlnych nauczycieli, wnioski nauczycieli o dofinansowanie form
doskonalenia zawodowego. Skutkowato to brakiem kompleksowego podejscia do kwestii
doksztatcania i doskonalenia nauczycieli. Nie w peti takze wykorzystano Srodki
zaplanowane na powyzsze zadanie, poniewaz w latach 2009-2013 wykorzystano
kolejno: 8.247 zt (92% planu) 14.062 zt (79% planu), 10.325 zt (63%), 16.033 zt (100%)
i11.378 zt (99%). Sprawozdania z wykorzystania tych $rodkow sktadano organowi
prowadzacemu w wymaganym terminie (do 31 marca za poprzedni rok budzetowy).

2) Nieustaleniu przez Rade Pedagogiczng zasad organizacji doskonalenia zawodowego,
pomimo obowigzku wynikajacego z art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie osSwiaty.
W rezultacie nie uregulowano zasad systemowego rozpoznawania potrzeb nauczycieli,
opracowania na tej podstawie planu wieloletniego doskonalenia, sposobu jego
aktualizacji, monitorowania realizacji oraz oceny efektdw doskonalenia.

7Dz. U. Nr 46, poz. 430 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Dyrektor Zespotu Szkét — jako przewodniczacy Rady Pedagogicznej, odpowiedzialny
zgodnie z art. 40 ust. 4 i 6 ustawy o systemie o$wiaty za prowadzenie i przygotowywanie
zebran Rady — wyjasnit, ze nieopracowanie wieloletniego planu doskonalenia zawodowego
nauczycieli wynikto z przeoczenia tego wymogu, podobnie jak nieustalenie przez Rade
Pedagogiczng zasad organizacji doskonalenia zawodowego.

(dowod: akta kontroli, str. 292-293 | 418-421)

2.5. Z otrzymanych informaciji, obejmujacych lata 2010-2013, od:

— Podlaskiego Kuratora Oswiaty wynika, ze organ nadzoru pedagogicznego nie
przeprowadzat w Zespole Szkdt ewaluacji w zakresie zdawalnosci egzaminéw
zewnetrznych, poniewaz zgodnie z planami nadzoru pedagogicznego wojewodztwa
podlaskiego, opracowywanymi na podstawie wskazan Ministra Edukacji Narodowej,
w Zespole Szkot zaplanowano i przeprowadzono w roku szkolnym 2011/2012 jedynie
ewaluacje problemowa w obszarze wskazanym przez MEN, odnoszacym sie do obszaru
,LZarzadzanie szkotg”,

— Prezydenta Miasta tomza wynika, ze organ prowadzacy nie udzielat kontrolowanej
szkole wsparcia w zakresie podniesienia wynikow dydaktycznych mierzonych poziomem
zdawalno$ci egzamindw zewnetrznych, gdyz szkota osiagata zadawalajace, wyzsze od
przecietnych, wyniki w tym zakresie. (dowod: akta kontroli, str. 246-287)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze:

1) W sporzadzonych, w latach 2010-2013, corocznych analizach wynikow egzaminéw

zewnetrznych nie odnoszono sie do efektow realizacji wnioskdw, dotyczacych poprawy

poziomu nauczania, przyjetych do realizacji w poprzednim roku szkolnym.

2) Przeprowadzane w Zespole Szkét obserwacje obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych nie

dotyczyly wdrazania przez nauczycieli wnioskow wynikajacych z analiz egzamindw

zewnetrznych. Dyrektor Zespotu Szkét wyjasnit, Ze byto to spowodowane przeoczeniem.
(dowod: akta kontroli, str. 206-207 i 292-293)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, wykorzystanie wynikow egzamindw
zewnetrznych do podnoszenia jakosci nauczania w Technikum, w odréznieniu od Liceum,
w ktérym efekty nauczania byty niezadowalajace.

3. Badania ankietowe nauczycieli przedmiotéow egzaminacyjnych oraz uczniéw
ostatnich klas Technikum i Liceum?.

Z przeprowadzonych ankiet wynika, ze prawie wszyscy nauczyciele wysoko oceniajg
przydatnos¢ egzamindw zewnetrznych w aspekcie poprawy poziomu nauczania. Wszyscy
respondenci stwierdzili, ze zapewniono im wsparcie dydaktyczno-metodyczne dotyczace
sprawdzania i egzaminowania uczniéw, zbiory danych z OKE o wynikach z egzamindw sq
przydatne do wewnatrzszkolnych analiz, za$ wynik szkoty z egzaminu zewnetrznego jest
dla nich wazny lub bardzo wazny. Prawie wszyscy nauczyciele (49 ankietowanych)
wskazali, ze posiadajg odpowiednie kompetencje z zakresu analizy wynikow egzaminow
zewnetrznych, a 39 z nich (75%) wykorzystuje wnioski i rekomendacje z tych analiz do
doskonalenia wtasnego systemu dydaktycznego. 38 nauczycieli (73%) odpowiedziato, ze
stosujg poziomowanie wymagan programowych, a pozostali (14), ze ,raczej tak’. 34
nauczycieli (65%) uwaza, ze dysponuje Srodkami dydaktycznymi umozliwiajacymi realizacje
podstawy programowej, a pozostali (18), ze ,raczej tak”. 42 nauczycieli (82%) jest zdania, iz
egzamin zewnetrzny w sposéb obiektywny sprawdza wiedze i umiejetnosci uczniéw lub, ze
- ,raczej tak”, natomiast 17 uznaje prég 30% zdawalno$ci przedmiotéw maturalnych za zbyt
niski, 4 — nie ma zdania na ten temat, a 8 — poszerzyto mozliwo$¢ odpowiedzi na to pytanie
dopisujac opinie, ze jest to prég wystarczajacy, zas 9 uwaza, ze prog zdawalno$ci powinien
wynosi¢ 40%, 8 ze 50%, 11 ze 30%, a jeden nie ma zdania. Odpowiednio 14 i 38
nauczycieli stwierdzito, ze wynik szkolty z egzaminu zewnetrznego jest wazny i bardzo
wazny.

8 Badania ankietowe, ktorymi objeto wszystkich obecnych nauczycieli przedmiotow egzaminacyjnych (tj. 52
z 55) oraz uczniow (136 z 153), mialy na celu zebranie opinii nauczycieli oraz ucznidw ostatnich klas
Technikum i Liceum na temat przydatnos$ci egzaminéw zewnetrznych do doskonalenia jakosci nauczania oraz

przygotowania uczniow do tych sprawdzianéw.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Uczniowie natomiast majg bardziej zroznicowane, jednak na ogdt pozytywne, opinie
0 przygotowaniu do egzaminoéw. Wszyscy ankietowani stwierdzili, ze znajg szkolne zasady
oceniania i wymagania edukacyjne z przedmiotéw egzaminacyjnych, 84 (62%) wyrazito
opinie, ze ich motywacja do nauki wzrosta lub bardzo wzrosta, 109 (80%) sadzi,
iz nauczyciele zawsze lub czesto udzielajg im pomocy, potowa (69, tj. 51%) jest zdania,
Ze zostali dobrze przygotowani do egzaminéw, 58 (43%) — ze egzamin rzetelnie sprawdza
ich osiggniecia, a 101 (74%) zna wyniki egzaminu maturalnego w szkole w poréwnaniu do
wynikéw innych szkét w powiecie. (dowdd: akta kontroli, str. 294-297)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Rozwazenie wykorzystania w analizach wynikow egzaminéw zewnetrznych metod
oceny jakoSciowej, w tym analizy wptywu uwarunkowan $rodowiskowych uczniow
i czynnikdw pedagogicznych na uzyskiwane efekty ksztatcenia w Zespole.

2. Opracowanie i realizowanie wieloletniego planu doskonalenia zawodowego nauczycieli,
o ktorym mowa w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkow na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli.

3. Doprowadzenie do ustalenia przez Rade Pedagogiczng Zespotu Szkot zasad organizacii
doskonalenia zawodowego, stosownie do art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 16 maja 2014 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Janusz Zawirski Najwyzszej Izby Kontroli
gtowny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
....................... p odpls pOdp’S

9Dz. U.z22012r., poz. 82. ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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