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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/022 — System egzaminéw zewnetrznych w o$wiacie

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Krzysztof Golebiewski — glowny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89546 z dnia 18 marca 2014 .

2. Beata Palinowska - inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89547
Z dnia 18 marca 2014 r. (dowdd: akta kontroli, str, 1-4)

Zespot Szkot Samorzadowych w Dabrowie Bialostockiej' (dalej ,Zespot” lub ,ZSS")

Jerzy Bialomyzy, dyrektor

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?, dzialalnos¢ Zespolu w zakresie analizy
i wykorzystania wynikow egzamindbw zewnetrznych do  podnoszenia  osiagnigé
dydaktycznych w latach 2009/2010-2013/2014 {do zakoriczenia kontroli).

Na pozytywng ocene wplynal glownie wzrost efektywnosci nauczania® w Gimnazjum
w latach 2010-2013 w porownaniu do wynikéw osiagnigtych w latach 2006-2009, zaréwno
w czesci humanistycznej jak | matematyczno-przyrodniczej.

Opracowywane przez Zespot analizy wynikdw egzaminéw zewnetrznych?®, ograniczaly sie
do przetworzenia danych i informacji pobranych ze strony intemetowej Okregowej Komisii
Egzaminacyjnej w tomzy (OKE). Prowadzono przede wszystkim analizy ilosciowe, stosujac
w ograniczonym zakresie metody jakosciowe (roczne wskazniki EWD dla Gimnazjum) oraz
nie poddajac ocenie wplywu uwarunkowan (kontekstu) osiagnie¢ edukacyjnych ucznidw,
w tym czynnikéw pedagogicznych, na uzyskiwane efekty.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Sposéh i zakres analizy wynikdw egzaminéw zewnetrznych

1. Liczba ucznidw Zespolu konczacych edukacie:

— w Szkole Podstawowej zmniejszyta sie ze 101 w roku szkoinym 2009/2010 do 64 w roku
szkolnym 2013/2014,

— w Gimnazjum zmniejszyla sie ze 150 w roku szkolnym 2009/2010, do 130 w roku
szkolnym 2013/2014. (dowod: akta kontroli str. 5)

Liczba nauczycieli zatrudnionych w ZSS w latach 2009/2010-2013/2014 zmniejszyla sie
z 93 do 88 osob. Z uwagi na awans zawodowy liczba nauczycieli dyplomowanych wzrosta

' W skiad Zespolu wchodza; Szkota Podstawowa im. Tadeusza Koéciuszki i Gimnazjum im. Armii Krajowej.
Organem prowadzacym ZSS jest Gmina Dabrowa Biafostocka.

?Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna..

3 Mierzony trzyletnimi wskaznikami Edukacyjnej Wartosci Dodanej (EWD)

4 Stormutowanie ,egzaminy zewngtrzne' dotyczy zaréwno sprawdzianu po klasie VI szkoly podstawowe, jak
i egzaminu gimnazjalnego.
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236 do 63, mianowanych zmniejszyla sie z 21 do 17, a kontraktowych zmniejszyta sie
z212do 75 (dowod: akta kontroli str. 6)

2. W latach szkolnych 2009/2010-2012/2013 ze strony internetowej OKE uzyskiwano
nastgpujace zbiory danych, ktére wykorzystywano do sporzagdzania analiz wynikow
sprawdzianéw | egzamindw:

— Szkola Podstawowa: zestawienie wynikow uczniow poszczegbinych oddzialow,
wtym wynik ogdlny kazdego z uczniow i wyniki uzyskane przez nich z badanych
umiejetnosci (czytanie, pisanie, rozumowanie, korzystanie z informacii, wykorzystywanie
wiedzy w praktyce); latwos¢ i wynik $redni oraz odchylenie standardowe dia danego
oddzialu i dla Szkoly w podziale na poszczegdine umiejetnoéci i dia catego arkusza;
latwos¢ poszczegdlnych czynno$ci sprawdzanych zadaniami ujgtymi w tescie w podziale
na oddzialy i Szkolg; éredni wynik dla szkoly, gminy, wojewddztwa i kraju
z poszczegdinych umiejetnosci;

(dowod: akta kontroli, str. 225-240, 256-276, 299-313, 328-355)

— Gimnazjum: zestawienie wynikéw uczniow poszczegéinych oddziatow (w tym wynik
0gdlny danego ucznia z arkusza i wyniki uzyskane przez niego: do 2011 r, w podziale na
czg$¢ humanistyczng i matematyczno-przyrodniczg oraz jezyki obce, z uwzglednieniem
wyniku punktowego ucznia; od 2012 r. oba zakresy egzaminu w podziale na:
matematyke, przedmioty przyrodnicze /biologia, fizyka, chemia, geografia/ jezyk polski,
historie i wos oraz jezyki obce, z uwzglednieniem wyniku punktowego i procentowego);
fatwos¢ poszczegoinych zadan dia Gimnazjum oraz w podziale na oddzialy i $redni
wynik procentowy dla danego oddzialu, wojewddztwa i kraju, odchylenie standardowe
szkoly | poszczegblnych oddziatow.

{dowod: akta kontroli, str. 388-368, 415-439, 459-484)

W analizach wykorzystywano coroczne sprawozdania z przeprowadzonych sprawdzianow
| egzaminow zewngtrznych, upubliczniane przez OKE stosownie do wymogow okreslonych
wart. 9c ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty®.

Zespot nie wykorzystywat w procesie analizy innych opracowan OKE.

3. W okresie objetym kontrola odnotowano poprawe wynikéw egzaminéw zewnetrznych

Zespolu na skali staninowej:

— wyniki uczniow Szkoly Podstawowej ze sprawdzianu byly nizsze w latach 2010-2012 od
wynikow w powiecie (odpowiednio 4. i 5. stanin), by w 2013 r. zrowna¢ sie z wynikami
w powiecie (5. stanin),

— wyniki egzaminu gimnazjalnego z czesci humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej
w latach 2010 i 2011 plasowaly sie w 4. staninie, natomiast w latach 2012 i 2013;
Z jezyka polskiego w 5. staninie, z historii i wos w 7. i 5. staninie, z matematyki w 6. i 5.
staninie, a z przedmiotow przyrodniczych w 5. staninie,

— wyniki egzaminu gimnazjalnego z j. angielskiego (poziom podstawowy) wzrosly
2 5. staninu w latach 2010-2011 do 7. i 8. staninu w latach 2012-2013,

(akta kontroli, str. 501)

W dniach 14 grudnia 2012 r. i 13 wrzesnia 2013 r. w Gimnazjum sporzadzono analizy

Edukacyjnej Wartosci Dodanej (EWD) zawierajace m.in.:

— pozycje szkoly w szesciu okresach trzyletnich?; publikowanych przez Instytut Badan
Edukacyjnych w Warszawie (IBE); efekty nauczania w Gimnazjum okreslone
wskaznikami EWD w kolejnych okresach sukcesywnie wazrastaly. W czesci
humanistycznej wskaznik wzrost z poziomu -18 w roku 2010 do 2,4 punktu w 2013 r,,
natomiast w czesci matematyczno-przyrodniczej w powyzszych latach efektywnosé
wzrosta z 0,9 do 23 punktu. Zgodnie z metodologia EWD Gimnazjum miesci sie,

5 Z8S nie zatrudnia obecnie nauczycieli stazystow (w roku szkolnym 2009/2010 wymieniony stopief awansu
zawodowego posiadato 4 nauczycieli). Ponadto w biezacym roku szkolnym w Zespole zatrudniony jest jeden
nauczyciel bez stopnia awansu zawodowego {wczesniej nie zatrudniano takich nauczycieli).

§Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.

"t.gcznie szes¢ okresow trzyletnich: 2006-2008, 2007-2009, 2008-2010, 2009-2011, 2010-2012, 2011-2013.

8 Oszacowanie punktowe - rodek przedziatu ufnosci.
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R,

poczawszy od fat 2011-2013, wsrod ,szkot wspierajacych” (wczeéniej ,szkola
wymagajaca pomocy"),

— tabele $rednich i procentowych wynikow egzaminu w szkole i w poszczegdlnych
oddziatach (z wyodrgbnieniem czgsci matematyczno-przyrodniczej, matematyki, czesci
humanistycznej, jezyka polskiego i historii),

~ tabele przedzialow ufnoSci wynikow w poszczegolnych oddzialach w  czesc
humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej,

— rozklad potencjatow (wysoki — $redni — niski} dla: wszystkich zdajacych ogétem,
w poszczegoinych oddzialach oraz ze wzgledu na plec,

— Wykresy rozrzutu dia wszystkich oddzialow oraz z podzialem na plec,

— rozkiad przedzialéw ufnosci dla wszystkich oddziatow (dla kazdej czesci egzaminu
| przedmiotu),

— rozkiad przedziatéw ufnosci z podziatem na ple¢,

— wymieniono oddzialy z najwyzszym i najnizszym potencjatem na wejsciu do Gimnazjum
(w2012r),

— wskazano oddzialy, w ktérych nastapit przyrost osiagnie¢ z poszczegoélnych czesci
egzaminu i przedmiotdw oraz oddziaty, w ktorych nie odnotowano takiego przyrostu,

— podano, ze w 2012 r. wigkszo$¢ uczniow uzyskata wynik wyzszy od przewidywanego
(podano w ujeciu procentowym wielkosé populacji, ktora uzyskata taki wynik),

-~ sformulowano ogbine wnioski: w szkole zachodzg pozytywne procesy - od szkoly
wymagajgcef pomocy do szkoly wspierajacej (2012 r.); efektywnie pracowali nauczyciele
przedmiotow przyrodniczych (w 2013 r.), nie wskazano przyczyn.

Wynikow egzaminacyjnych nie zamieszczano na stronie internetowej ani w Biuletynie
Informacji Publicznej szkét wehodzacych w skiad Zespotu. Dane takie mozna uzyskat za
pomocg linku do strony OKE, znajdujacego sie na stronie internetowej Szkoly Podstawowej
(rodzice otrzymuja kod dostgpu do wynikdw zamieszczanych na stronie OKE). Ponadto -
jak wyjasnit dyrektor Zespolu - rodzice ucznidw informowani byli o wynikach egzaminow
podczas zebran ogdlnych na poczatku kazdego roku szkolnego, w trakcie indywidualnych
rozmow, a takze podczas wywiadéwek, dni otwartych, spotkan informacyjnych, dyzuréw
nauczycielskich i godzin konsultacji indywidualnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 78, 502-535, 697-701)

4. Analize wynikow sprawdzianu i poszczegblnych czesci egzaminu gimnazjalnego
opracowywaly corocznie zespoly nauczycielskie (liczace od dwoch do osmiu osob).
Ustalenia prezentowano na posiedzeniach Rady Pedagogicznej. Dyrektor Zespolu nie
uczestniczyt w opracowywaniu analiz, gdyz - jak wyjasnit - zlecat te opracowania zespolom
zadaniowym nauczycieli, a takze koordynowat i monitorowat te prace. Nie okreslono zasad
opracowywania analiz, w tym sposobu, zakresu, struktury dokumentacji i wykorzystywania
wynikow. Dyrektor Zespolu wyjasnil, ze ,Usfawodawca nie ustalit zasad opracowania
analizy wynikow egzaminow, w tym m.in. struktury dokumentu, zakresu jego tresci, metod
analiz izastosowanych parametrow slatystycznych, stad dokumentu takiego nie
opracowywano”. (dowod: akta kontroli str. 697-701)

4.1. W analizach sprawdzianu po klasie VI Szkoly Podstawowej zawarto m.in.

~ w latach 2010-2011 r. wyniki ucznibw szkoly i poszczegdinych oddziatow
(ze wskazaniem wynikow maksymalnych i minimalnych, wyniku $redniego, mediany,
modalnej, rozstepu i odchylenia standardowego); latwos$¢ zadan dla szkoly i oddziatéw;
fatwos¢ z podzialem na umiejetnosci; okreslenie wyniku szkoly w skali staninowej oraz
porownanie $rednich (punktowych i procentowych) wynikéw sprawdzianu w gminie
i powiecie (w 2010 r.), wojewddztwie i kraju; wyniki uczniow z uwzglednieniem pici,
miejsca zamieszkania (uczniowie dojezdzajacy) i sytuacji ekonomicznej rodzin ucznidw,
wyniki uczniow z trudnoSciami w nauce (zawarto stwierdzenia takie jak: ,dziewczeta
Zklas VI b, ¢, d uzyskaly wyzszy wynik od wyniku chliopcow’; ,Srednia uczniow
Z dysleksjq jest wyzsza od Sredniej pozostalych uczniow w klasie VI a i VI d, w klasach
VIbiVlc-nizsza" (..) - por. szerzej w uwadze nr 2); w analizie z 2011 r. zestawiono
czynnosci, z ktérymi radzili sobie uczniowie (mocne i stabe strony: odpowiednio trzy
| cztery czynnosci);
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~ W 2012 r. wyniki ucznidw szkoty i poszczegdlnych oddzialow (ze wskazaniem wynikow
maksymalnych i minimalnych, wyniku $redniego, mediany i odchylenia standardowego);
tatwo$¢ zadan dia szkoly i oddziatow; tatwosé z podziatlem na umiejetnosci; okreslenie
wyniku szkoly w skali staninowe] oraz porownanie $rednich (punktowych
i procentowych) wynikow sprawdzianu w gminie, wojewodztwie i kraju; rozklad wynikow
poszczegdinych obszarach umiejetnodci; w analizie zawarto réwniez pordwnanie
wynikow sprawdzianu z wynikami klasyfikacji rocznej (z wykorzystaniem obliczen
sredniej wazonej ocen z jezyka polskiego, historii, matematyki i przyrody); z analizy
wynikalo, ze w klasach szostych od 20% do 35% uczniow uzyskato wynik sprawdzianu
zgodny ze $rednig ocen z wymienionych przedmiotow, za$ 71% uczniow calej szkoty
napisalo sprawdzian gorzej niz wynikatoby to ze $redniej; zwrocono uwage, Zze wyniki
porownania wskazujg na brak komplementamos$ci pomiedzy  ocenianiem
wewnatrzszkolnym i zewnatrzszkolnym;

- w 2013 r. wyniki ucznidw szkoly i poszczegoéinych oddziatlow (ze wskazaniem wynikow
maksymalnych i minimainych, wyniku $redniego, mediany, modainej, rozstepu
i odchyienia standardowego); rozklad wynikoéw w szkole i w poszczegdlnych obszarach
umiejetnoéci oraz osiagnigcia uczniow w poszczegdlnych obszarach na tle gminy,
wojewodztwa i kraju; latwosé zadan (zamknigtych i otwartych) dla szkoly i oddziatow;
tatwos¢ z podzialem na umiejetnosci; okreslenie wyniku szkoly w skali staninowej oraz
porownanie Srednich (punktowych i procentowych) wynikéw sprawdzianu w gminie,
wojewodztwie | kraju; zestawienie najstabiej (od dwoch do trzech) i najlepigj
opanowanych czynno$ci przez ucznidw (od siedmiu do osmiu); w analizie zawarto
rowniez poréwnanie wynikéw sprawdzianu z wynikami klasyfikacji rocznej z jezyka
poiskiego | z matematyki ~ stwierdzono, ze od 24% do 32% uczniow uzyskalo wynik
sprawdzianu zgodny ze $rednig ocen, liczba uczniéw, ktorzy napisali sprawdzian gorzej
niz wynikatoby to ze $redniej ocen wyniosla 67% (poprawa w stosunku do poprzedniego
roku 0 4 punkty procentowe).

W analizach odnoszono si¢ réwniez do kartoteki testow. (akta kontroli, str. 225-367)

4.2. W analizach egzaminu gimnazjalnego przedstawiono w szczegoélnosci:

1) w czesci humanistycznej

~ w 2010 r. — wyniki szkoly w skali staninowej, wyniki punktowe uczniéw z dysleksjg
wporéwnaniu do S$redniego wyniku; zestawienie umiejetnosci poddanych
sprawdzeniu; procentowe wskazniki osiggnieé uczniow w poszczegblnych obszarach
umiejgtnosci; roczny wynik EWD Gimnazjum (-0,95); wyniki Gimnazjum na tle
powiatu, wojewodztwa i kraju (w ujeciu punktowym); wskazanie zadan i czynnosci,
w ktorych uczniowie osiagneli wyniki najnizsze i najwyzsze;

— w 2011 r. — wynik szkoly w skali staninowej; $redni wynik Gimnazjum w ujgciu
punktowym i procentowym na tle gminy, wojewédztwa i kraju; rozkiad liczebnosci
oddzialow; Srednie wyniki poszczegblnych oddzialow; tatwosé testu; wskazanie
zadan i czynno$ci, w ktérych uczniowie osigagneli wyniki najnizsze i najwyzsze;

- W latach 2012-2013 (wyniki odrebne dla historii i wos oraz jezyka polskiego) - rozkiad
liczebnosci uczniow w oddziatach w ujeciu tabelarycznym; Sredni wynik Gimnazjum
| poszczegoinych oddzialéw w ujeciu procentowym; $redni wynik w wojewddztwie
i kraju (w przypadku jezyka polskiego rowniez sredni wynik szkot w gminie w 2012,
i w powiecie w 2013 r.); wynik Gimnazjum w skali staninowej; stabe i mocne strony
uczniow (w2012 r. zdajgcy egzamin z wos i historii najlepiej poradzili sobie
Z pigcioma umiejetnosciami/zadaniami, najstabiej z czterema, za$ z jezyka polskiego
odpowiednio: z czterema i trzema; w 2013 r. uczniowie najstabiej opanowali cztery
umiejetnosci z historii i wos oraz trzy z jezyka polskiego, za$ najlepiej odpowiednio:
cztery i trzy),

2) w czesci matematyczno-przyrodniczej:
~ W 2010 r. wyniki uczniow w skali staninowej (oraz Sredni wynik szkoly w tej skali);
dane dotyczace liczby uczniéw z dysleksja; osiggniecia uczniow w poszczegoinych
obszarach umiejetnosci (najlepiej i najslabiej opanowane zadania); wyniki
Gimnazjum na tle gminy, powiatu, wojewédztwa i kraju (w ujeciu punktowym);
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— w2011 r. wyniki uczniow w skali staninowej (oraz $redni wynik szkoty w tej skali);
fatwos¢ testu w poszczegdinych oddziatach i tatwos¢ zadan dla uczniow Gimnazjum;
zestawienie obszaréw sprawdzonych umiejetnosci, wyniki szkoly na tle powiatu,
wojewodztwa i kraju (w ujeciu punktowym);

— wlatach 2012-2013 {osobno przedmioty przyrodnicze i matematyka) — wyniki szkoly
w skali staninowej, bez poréwnania z wynikami w wojewodztwie i kraju; $rednie
wyniki procentowe: oddzialdw (w odniesieniu do przedmiotow przyrodniczych),
Gimnazjum, wojewodztwa i kraju (dla przedmiotéw przyrodniczych i matematyki)
oraz gminy (przedmioty przyrodnicze w 2012 r.); tatwos¢ zadan (bez podziatu na
oddzialy}); mocne i slabe strony uczniow (w 2012 r. uczniowie najlepiej poradzili sobie
z szescioma zadaniami z zakresu przedmiotow przyrodniczych i z pigcioma
zadaniami matematycznymi oraz najstabiej odpowiednio: z 11 i 10 zadaniami);

3) w czesci lingwistyczne;.

~ wroku 2010 - jezyk rosyjski - wyniki uczniow w skali staninowej (oraz $redni wynik
szkoly w tej skali w porownaniu z wynikami staninowymi wojewodztwa i kraju); $redni
wynik procentowy Gimnazjum w poréwnaniu z wynikami w wojewodztwie i kraju;
tatwos¢ zadan (wskazanie najtatwiejszych i najtrudniejszych czynnosci); porownanie
Srednich wynikéw w poszczegdlnych oddziatach;

— w2011 r. - jezyk angielski {poziom podstawowy) ze wskazaniem liczby punktéw do
uzyskania w obszarach standardow wymagan {(odbior tekstu stuchanego, czytanego
i reagowanie jezykowe); osiagnigcia uczniow w poszczegdlnych obszarach
umiejgtnosci; Srednia liczba punktéw uzyskanych przez uczniow (rowniez w ujeciu
procentowym w porownaniu do wynikéw w skali wojewddztwa i kraju); poréwnanie
srednich wynikéw w poszczegdinych oddziatach; poréwnanie wspdiczynnikow
latwosci zadan; wyniki ucznibw w skali staninowej (oraz $redni wynik Gimnazjum
w tej skali);

— w latach 2012 r. i 2013 r. - odrebne wyniki dla jezyka rosyjskiego i angielskiego
(obydwa egzaminy na poziomie podstawowym irozszerzonym): $rednie wyniki
procentowe Gimnazjum, wojewédztwa i kraju; wynik staninowy szkoly w poréwnaniu
z wynikami staninowymi wojewodztwa i kraju; poziom (fatwo$¢) wykonania zadan;
struktura arkusza egzaminacyjnego.

We analizach odnoszono sig rowniez do kartoteki testéw. (akta kontroli str. 368-500)

5. Nauczyciele przedmiotéw egzaminacyjnych (32} legitymowali sie poziomem i kierunkiem

wyksztatcenia zgodnym z wymaganiami okreslonymi w § 3 i § 11 rozporzadzenia Ministra

Edukacji Narodowe] w sprawie szczeglowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli

(...)% Lacznie 26 (tj. 84%) nauczycieli ukonczylo w trakcie kariery zawodowej 96 réznych

form doksztaicania i doskonalenia zawodowego z zakresu egzaminowania, pomiaru

dydaktycznego, sprawdzania i oceniania osiagnie¢ uczniow, z czego 80 form (83,3%) przed
rokiem szkolnym 2009/2010, w tym:

— 13 ukonczyto kurs pomiaru dydaktycznego, trwajacy od 21 do 40 godzin,

- 24 nauczycieli ukonczylo w 2012 roku 120 - godzinny kurs internetowy Jak
wykorzystywac wyniki egzaminow w szkole”, obejmujacy modut: ,Edukacyjna wartosé
dodana. Wykorzystanie Kalkulatora EWD Plus™. Jedna osoba uczestniczyta w 2006 r.
w 5-godzinnym seminarium ,Edukacyjna Wartos$¢ Dodana’,

16 nauczycieli ukonczyto tacznie 11 form doskonalenia z zakresu ewaluacji'!, w tym:

osiem przed rokiem szkolnym 2009/2010 oraz trzy formy w nastepnych latach.

Sposrod nauczycieli przedmiotow egzaminacyjnych 12 oséb ukonczylo 14 szkolen na
egzaminatora OKE (tgcznie z uzupeiniajacymi), w tym: 11 szkoleft przed rokiem szkolnym
2009/2010 oraz trzy po tym okresie. Sposréd tej grupy 10 jest czynnymi egzaminatorami,

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdlowych kwalifikac
wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szkot i wypadkdw, w ktérych mozna zatrudnié nauczycieli
niemajacych wyzszego wyksztaicenia lub ukoficzonego zakiadu ksztalcenia nauczycieli (Dz. U. z 2013 1., poz.
1207).

10 http://www.ceo.org.plipl/naifnauczycielska-akademia-internetowa-kurs-jak-wykorzystywac-wyniki-eqzaminow-
w-pracy-szkoly

1 M.in. szkolenia zawierajace bloki dotyczace ewaluacii.

6




Ustalone
nieprawidfowosc

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

w tym osiem o0s6b nabylo uprawnienia przed 2010 r. (cztery osoby posiadaja uprawnienia
egzaminatora sprawdzianu po szkole podstawowej, cztery - egzaminu gimnazjalnego
wczesci matematyczno-przyrodniczej, jedna - egzaminu gimnazjanego w czescl
humanistycznej oraz jedna egzaminu gimnazjalnego z jezyka obcego).

(dowod: akta kontroli str. 7-9, 10-19)

W latach 2009-2014 w Zespole Szkot zorganizowano jedno posiedzenie Rady
Pedagogicznej po$wigcone sprawdzaniu i ocenianiu, pn. ,Stow kilka o ocenianiu
ksztaltujacym". {(dowdd: akta kontroli str. 22-23)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

1. NIK zauwaza, Zze w opracowywanych corocznie analizach wynikdw egzaminéw
zewnetrznych, w ktorych przetwarzano dane ofrzymane z OKE (w postaci zestawien
i prezentacii graficznych) nie stosowano metod analizy jakosciowej w celu odpowiedniej
interpretaci i warto$ciowania wynikéw. W analizach nie uwzgledniano wplywu uwarunkowan
zewngtrznych i czynnikow pedagogicznych (np. efektywna i systematyczna wspéipraca
w zespolach nauczycielskich; sposéb formowania oddzialow; sposéb tworzenia szkolnego
zestawu programow nauczania; udziat ucznibw w dodatkowych zajeciach; doskonalenie
nauczycieli) na uzyskiwane efekty. Metode EWD zaczeto stosowaé od 2012 roku, jednak
nie wykorzystywano w peini wynikajacych z niej mozliwosci diagnostycznych, m.in. nie
badano wynikdw grup uczniowskich innych niz oddzialy (uczniow zdolnych i majacych
problemy w nauce, uczniow z dysleksja, uczniéw dojezdzajacych, uczniow z réznych szkot
podstawowych itp.). Wnioski zawarte w analizach sprowadzaly sie do wskazania oddziatow,
w ktorych nastapit przyrost wiedzy uczniow i tych w ktorych nie odnotowano postepéw.
Ponadto nie wykorzystywano w peini w Gimnazjum trzyletnich analiz EWD, ograniczajag sie
do uzyskania wydrukow ze strony internetowe;.

Dyrektor wyjasnit ze w zwiazku z dobrymi osiggnieciami Zespotu nie prowadzono
wieloaspektowych analiz wynikéw egzamindw i skupiono sie na wdrazaniu wnioskdw
dotyczacych doskonalenia wiedzy i umiejetnosci uczniow. Wskazat réwniez czynniki ktore
wplywajg na efekty nauczania, tj. systematyczng wspoiprace w zespolach nauczycielskich,
uczestnictwo uczniow uzdolnionych i uczniéw z trudnosciami w nauce w dodatkowych
zajgciach pozalekeyjnych, organizowanie zaje¢ dydaktycznych przygotowujgcych do
egzaminu, wyposazenie Zespolu w niezbedne $rodki dydaktyczne, w tym audiowizualne.

Dyrektor wyjasnit ponadto: ,Przy tworzeniu oddziatow bierzemy pod uwage poziom
naukowy uczniow i ich zachowanie. Staramy sie aby kazdy oddziat prezentowat zblizony
poziom umiefetnosci i wiedzy. Odbywa sie to m.in. w oparciu o analizy Swiadectw | wynikow
egzamindw, rozmowy z nauczycielami, rozmowy z dzieémi i ich rodzicami {(...).

Odnoszac si¢ do niepelnego wykorzystania metody EWD dyrektor wyjasnit m.in.: ,(..)
W mojej ocenie opracowanie analiz dotyczacych innych niz oddzialy qrup uczniowskich
niczego by nie wniosfo. Sporzadzilismy tylko te analizy, ktére w naszej ocenie byl
najbardziej przydatne w dalszej pracy dydakiycznej szkoly (...} Celem sporzadzenia analiz
EWD bylo poréwnanie wynikéw w poszczegoinych oddziatach i skuteczno$ci nauczania
przez nauczycieli (np. ustalenie, Ze klasa z niskim potencjalem osiagneta dobry wynik).
W analizach zabrakio rzeczywiScie szerszych wnioskow, nie potrafie wskazaé z jakiego
powodu analizy te byly tak lakoniczne”. (dowdd: akta kontroli str. 697-701)

2. Nie sformutowano wnioskéw i rekomendaciji w wyniku analizy sprawdzianu w latach 2010-
2011 (zawarto jedynie stwierdzenia typu: .dziewczeta z klas VI b, ¢, d uzyskaly wyzszy
wynik od wyniku chiopcow", Srednia ucznibw z dysleksjg jest wyZsza od Sredniej
pozostatych uczniow w kiasie Vi a i VI d, w klasach VI b i VI ¢ - nizsza”; ,uczniowie, ktorzy
mieli wydluzony czas pisania na sprawdzianie fo uczniowie stabi, z dysfunkcjami”; ,$rednia
uczniow dojezdzajacych w klasach VI b, VI ¢ i VI d jest nizsza od $redniej ucznidw nie
dojezdzajgcych”; ,we wszystkich klasach VI uczniowie z rodzin o trudnej sytuaci
ekonomicznej uzyskali nizsze wyniki na sprawdzianie o kitka punktow”: uczniowie, ktorzy
uczg sig dobrze i uzyskujg wysokie oceny z poszczegbinych przedmiotow potrafig nadrobic
zaleglosci w wiadomosciach i umiejetnosciach szkolnych spowodowane absencjg na
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zajeciach lekcyjnych’). W latach 2012-2013 odstapiono od analizy wynikow sprawdzianow
we wskazanych wyzej grupach uczniowskich (dojezdzajacych, z dysleksja, itp.).

Dyrektor Zespoiu wyjasnit: ,Poniewaz na te czynniki szkofa nie ma wplywu. Wyniki analiz
jedynie potwierdzity sytuacje znang nauczycielom. Uczniowie o trudnej sytuacji materialnej
dojezdzajgcy, uczniowie z duzg absencja, chiopey ifp. to grupy, ktore bez wsparcia rodzicow
i ich motywacji, aby dziecko uczylo sig lepiej, pisalo lepiej nie poprawia swoich wynikow
nauczania. Stqd nasza wspdipraca z rodzicami-spotkania, rozmowy, ustalenia, aktywizacja
rodzin we wspbipracy z MOPS, PP-P itp. Nie potrafie powiedzie¢ dlaczego nie
sformutowano wnioskow w wyniku w wyniku analiz sprawdzianéw przeprowadzonych
w Szkole podstawowej w latach 2010-2011". (dowdd: akta kontroli str. 698)

3. Wynikdw egzaminbw gimnazjalnych nie zamieszczano na stronie internetows
Gimnazjum. Mozna je bylo uzyskaé {z wyjatkiem wskaznikéw EWD) ze strony internetowe;
Szkoty Podstawowej za pomocy linku do strony OKE. W rezultacie, rodzice uczniow oraz
inne osoby zainteresowane nie mialy bezposredniego dostepu do informaciji o ksztattowaniu
sie EWD w Gimnazjum. Dyrektor Zespctu wyjasnil, iz bylo to spowodowane przeoczeniem.

(dowdd: akta kontroli str, 701)

Analiza, interpretacja i wykorzystanie wynikow egzamindw zewnetrznych, ze wzgledu na ich
corocznosé, powinna by¢ systematycznym dzialaniem stuzacym  doskonaleniu
i korygowaniu systemu dydaktycznego szkoly i nauczycieli oraz wykorzystania
gromadzonych w ten sposob informacji do dokonania oceny jako$ci nauczania w ramach
ewaluacji wewnatrzszkolnej.

W ocenie NajwyZszej Izby Kontroli zakres analiz wynikdw egzamindw zewnetrznych,
nieograniczajacy si¢ do przedstawienia w formie opisowej i graficznej zbioru danych
przekazywanych corocznie przez OKE, a wzbogacony o interpretacje jako$ciowa pozwolitby
na definiowanie kompleksowych wnioskéw stuzacych podniesieniu efektow nauczania.

2. Efekty wykorzystania wynikéw egzamindéw zewnetrznych do podnoszenia
jakosci nauczania w szkole

1. W analizie wynikéw sprawdziany w Szkole Podstawowej w 2013 r. sformulowano 11
wnioskow (powtorzono wszystkie 10 z 2012 r.) w tym pigeé dotyczacych doskonalenia
najstabie] opanowanych umigjetnosci, stosowania metod aktywizujgcych w celu
podniesienia efektywnosci nauczania ze szczegbinym zwrécenie uwagi na standard
Jozumowanie”, szczegbtowego analizowania zadan z trescia, itp. Rekomendowano takze
(z roku na rok): [1] przeprowadzanie tylko dwdch sprawdziandw prébnych na forum Szkoty
| sprawdziandw na lekcjach danego przedmiotu, [2] wzbogacanie pracowni w stowniki,
encyklopedie i inne pomoce w celu upowszechniania dostepu do Zrédet informacii,
[3] angazowanie rodzicow do wspolpracy i motywowania swoich dzieci do jak najlepszego
napisania sprawdzianu; w 2013 r. sformutowano dodatkowy wniosek: [4] zaangazowanie do
pracy w zespole informatyka; przeprowadzenie szkolenia dla nauczycieli z obslugi programu
Excel.

W okresie objetym kontrolg na poziomie Gimnazjum zespoly humanistyczny, przyrodniczo-
matematyczny i lingwistyczny sformulowaly tgcznie 85 wnioskow - wszystkie dotyczyly
¢wiczenia umiejetnosci sprawdzanych podczas egzaminu,

(akta kontroli, str. 187-188, 326, 367, 389-414, 440-458, 485-500)

2. W Gimnazjum, w ramach badan umiejetnosci ucznidw, przeprowadzano testy
kompetencji pod koniec nauki w klasie | (w maju kazdego roku szkolnego). Dyrektor ZSS,
podajac przyczyny badan umiejetnosci nie na ,wejsciu’, lecz dopiero po roku nauki
w Gimnazjum wyjasnit, ze: ,umiejetnosci uczniow na ,wejsciu” oceniane sq rownieZ na
podstawie sprawdzianu klas VI, a takie na podstawie testow z jezykéw obcych
przeprowadzanych w pierwszych dniach wrze$nia kazdego roku szkolnego’,

(dowod: akta kontroli str. 651-662, 697-701)

W sprawozdaniach z nadzoru pedagogicznego zawarto wnioski ze spotkan z rodzicami,
jednak nie odniesiono si¢ w nich do wspdlpracy m.in. majacej na celu motywowanie
uczniow do nauki. Zwracano jedynie uwage, Ze rodzice mniej lub bardziej licznie
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uczestnicza w roznych formach zycia szkolnego. Dyrektor Zespolu wyjasnil, ze:
.Opracowanje zasad wspoipracy, czyli kolejny dokument niczego by nie zmieni
Wychowawcy klas szostych znajq wnioski i kazde spotkanie z rodzicami polega na
omawianiu wynikow nauczania-rowniez wynikow sprawdzianéw zewnetrznych. Rodzice 3
od molywowania, a nie od uczenia. Nie kazdego rodzica da si¢ przekonaé, aby
systematycznie motywowaf swoje dziecko” {(dowdd: akta kontroli str. 697-701)

Dyrektor Zespolu w kontrolowanym okresie corocznie przedstawiat wyniki nadzoru
pedagogicznego na posiedzeniach Rady Pedagogicznej. W protokotach z posiedzen Rady
nie odnotowywano wnioskéw z nadzoru (za wyjatkiem roku szkolnego 2011/2012, w ktorym
zawarto ogolny wniosek o wzmocnienie w klasyfikacji konicoworocznej zaleznosci pomiedzy
ocenianiem wewnatrzszkolnym | zewnatrzszkolnym., W roku szkolnym 2013/2014
przeprowadzono analize komplementarnosci sprawdzianow prébnych i ocen semestralnych
w kl. VI Szkoly Podstawowej, w wyniku ktorej stwierdzono, ze w poszczegoinych oddziatach
wyniki sprawdzianu z jezyka polskiego zgodne z ocenami semestralnymi uzyskato od 47%
do 68 % ucznidw, zas$ z matematyki od 18% do 46% ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 635-638, 803-808)

W okresie objetym kontrola w ZSS obowigzywaly Wieloletnie Plany Doskonalenia
Zawodowego Nauczycieli, przyjete przez Dyrektora i zatwierdzone przez Rade
Pedagogiczng (oddzielnie dla Szkoly Podstawowej i Gimnazjum) na lata 2009 - 2012 oraz
2013-2016. W planie na lata 2009-2012 jako cel wskazano doskonalenie nauczycieli
uwzgledniajace potrzeby programowe szkoly, podwyzszenie kwalifikacji nauczycieli oraz
wymiang doswiadczen. Uwzgledniono szkolenia i studia podyplomowe jako formy
zdobywania nowych kwalifikacji przez nauczycieli (ze wskazaniem ich liczby) oraz kursy
doskonalgce i szkolenia Rady Pedagogicznej jako formy doskonalenia zawodowego. Wsréd
szkolen wskazane zostalo m.in. szkolenie dla egzaminatora zewnetrznego (jeden
nauczyciel), szkolenia z zakresu oceniania ksztaftujacego (15 nauczycieli), a takze
oceniania ksztaltujacego jako narzedzia skutecznego motywowania uczniow (20
nauczycieli). W planach na lata 2013-2016 za cel gtéwny przyjeto wzrost efektywnoéci pracy
szkoty poprzez systematyczny, profesjonalny i efektywny rozwéj kadry pedagogiczne;.
Uwzgledniono w nich potrzeby nauczycieli w zakresie doskonalenia zawodowego (Kursy
doskonalace, studia podyplomowe) oraz tematy wskazywane przez nauczycieli, dotyczace
m.in. nowych aktywizujacych metod pracy z uczniem czy pracy z zespotem klasowym
0 zréZnicowanym poziomie potrzeb edukacyjnych. (dowdd: akta kontroli str. 24, 53-64)

Dyrektor Z8S skiadat corocznie wnioski do organu prowadzacego o $rodki na wspieranie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, dotyczace: doskonalenia w zakresie podnoszenia
umiejetnoéci  pedagogicznych, dydaktycznych i wychowawczych (kursy, warsztaty,
seminaria, konferencje, organizacja szkoleniowych posiedzen rad pedagogicznych)
i zarzadzania oSwiatg, W latach 2009-2013 na doksztalcanie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli wydatkowano kwote 84,2 tys. zl, co stanowilo 95% wydatkéw okreslonych
w planach finansowych ZSS w wyZzej wymienionych latach. (dowod: akta kontroli str. 23-50)

W okresie objetym kontrola dyrektor Zespotu planowat i przeprowadzit w ramach
sprawowanego nadzoru pedagogicznego nastepujace dzialania odnoszace sie do
egzaminéw zewnetrznych;

1) Szkofa Podstawowa

W sprawozdaniach z nadzoru pedagogicznego, sprawowanego w latach szkolnych
2009/2010 i 2010/2011, przedstawiono analize wynikow sprawdzianow (w formie
zatgeznikow do sprawozdan). Sformulowano m.in. nastepujacy wniosek z nadzoru: ,sfarac
sig aby szkofa osiggata wysoki poziom ksztalcenia, széstoklasisci odnosili sukces na
sprawdzianie poprzez wykorzystywanie analizy sprawdzianéw probnych i koricowego klas
Sz0stych oraz sprawdzianu kompetencji trzecioklasisty i sprawdzianéw dyrektorskich’
Odnotowano rowniez przeprowadzenie 23 hospitacji, w wyniku ktérych zwrocono uwage na
mocne strony prowadzonych zajeé (wykorzystywanie aktywizujacych metod nauczania -
tablica interaktywna, rzutniki, prezentacje muitimedialne, celowo$¢ zastosowanych pomocy
dydaktycznych, zaangaZowanie uczniéw podczas lekcji). Ponadto w sprawozdaniu za rok
szkolny 2009/2010 stwierdzono, iz nauczyciele planuja tresci ksztalcenia, ktore sa zgodne
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s3 z podstawg programowa (nie wskazano jakich przedmiotow i tresci to dotyczy i nie
odniesiono sie do kwestii monitorowania podstawy programowej).

W sprawozdaniu z nadzoru pedagogicznego za rok szkolny 2011/2012 wskazano, ze
w szkole analizowane sg wyniki sprawdzianow zewnetrznych i prébnych (przeprowadzono
cztery sprawdziany prébne klas VI i dwa w klasach V). Zwrécono uwage, Ze nie wszyscy
nauczyciele znajg wnioski z analiz z roku poprzedniego, a tym samym wnioski te nie sg
wdrazane przez wszystkich nauczyciel. W sprawozdaniu odnotowano réwniez, Ze
w ramach monitorowania podstawy programowej uczniowie klas | i lll diagnozowani byl
w zakresie opanowania wiadomosci i umigjetnosci z podstawy programowej (nie odniesiono
si¢ do monitorowania podstawy programowej uczniow klas [V-V1).

W planie nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2012/2013 ujeto m.in. ewaluacje
wewnetrzng  (diagnozowanie skutecznosci  wykorzystania wynikow  zewnetrznych
sprawdzianow i egzamindw; w raporcie z ewaluacji wskazano m.in., iz analiza wynikow
wykorzystywana jest np. w konstruowaniu planéw zajeé lekcyjnych i pozalekcyjnych
i modyfikowaniu metod pracy z uczniami). W sprawozdaniu z nadzoru odniesiono sie do
wynikow egzamindw zewnetrznych i prébnych (przeprowadzono dwa sprawdziany probne
dia klas VI oraz jeden dla klas V) — zwrocono uwage, iz wynik egzaminu po szkole
podstawowej byt znacznie lepszy niz w poprzednim roku szkolnym. Przeprowadzono
obserwacje pieciu lekcji (stwierdzono, Zze zajecia prowadzone byly prawidlowo pod
wzgledem metodycznym i merytorycznym). W sprawozdaniu sformutowano m.in. wniosek
dotyczacy wzmocnienia w klasyfikacji koncoworocznej zaleznosci pomigdzy ocenianiem
wewnatrz- | zewnatrzszkolnym. (dowod: akta kontroli, str. 536-567)

1) Gimnazjum

W roku szkolnym 2009/2010 w podsumowaniu badan wynikow nauczania i analizy efektow
edukacyjnych Gimnazjum wskazano, iz w klasach |, na poczatku roku szkolnego zostaly
przeprowadzone wstepne testy z niektérych przedmiotéw majace na celu ustalenie poziomu
opanowania wiedzy ze szkoly podstawowej, a takze testy sprawdzajace wiedze
i umiejetnosci uczniow z przedmiotow humanistycznych, matematyczno-przyrodniczych,
jezyka rosyjskiego i jezyka angielskiego dla klas I-lll (nie przedstawiono syntezy wynikow
tych testow, stwierdzono natomiast, Ze badanie to dostarczylo nauczycielom, uczniom
i rodzicom niezbednych informacji o poziomie wiedzy uczniow, pozwolilo wyeliminowaé
niedociagnigcia oraz lepiej przygotowat ucznibw do egzaminu gimnazjalnego).
W sprawozdaniu odnotowano przeprowadzenie 21 obserwacji zaje¢. W podsumowaniu
wskazano m.in., 2e wszyscy nauczyciele byli dobrze przygotowani i zachecali do
aktywnosci i pelnego udziafu w lekcji (...) Zajecia prowadzone byly w sposob ciekawy {...)
Przed hospitacjq wigkszo$¢ nauczycieli przedstawifo dyrektorowi konspekt lekcji {..)
W trakcie rozmowy pohospitacyjnej omawiano zajecia, udzielano wyjasnieri, a takze,
w nielicznych przypadkach zalecano usunigcie bledow. W sprawozdaniu zawarto wnioski ze
spotkan z rodzicami, przy czym nie odniesiono sie w nich do kwestii zwigzanych z wynikami
egzaminu gimnazjalnego). Zwrécono uwage, ze rodzice coraz liczniej uczestniczg
w réznych formach Zycia szkolnego. Whnioskowano m.in. aby szkola dbala o osigganie
wysokiego poziomu ksztalcenia oraz odnoszenie przez trzecioklasistow sukcesu na
egzaminie gimnazjalnym.

W roku szkolnym 2010/2011 przedstawiono informacje analogiczne do zawartych
w sprawozdaniu z roku poprzedniego, tj. miedzy innymi o przeprowadzeniu testow
sprawdzajacych wiedze i umiejetnosci uczniow klas I-lll (bez wskazania wynikow)
| obserwaciji zajeC dydaktycznych (wnioski z siedmiu obserwacji byly tozsame z zawartymi
w sprawozdaniu z roku szkolnego 2009/2010). We wnioskach wynikajacych z nadzoru
zawarto m.in. ,dba¢ o wysoki poziom ksztafcenia, o wysokie wyniki na egzaminie
gimnazjalnym, zachecaC uczniow do pracy nad sobg i eksponowac ich osiagniecia’.
Whnioski ze spotkan z rodzicami nie odbiegaly od ubieglorocznych.,

W roku szkoinym 2011/2012 - odniesiono sie do analizy wynikéw egzaminu gimnazjainego
z 2011 r. oraz egzamindbw probnych (wskazano na wymagania szczegolnie slabo
opanowane przez uczniéw); przeprowadzono testy sprawdzajace wiedze i umigjetnosci

uczniéw klas -l (przedstawiono ogdine wyniki bez ich wartosciowania); przeprowadzono
10
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10 obserwacii zajgé (sformutowano wnioski podobne jak w latach ubiegtych, zwrécono
uwage, iz ,jeden nauczyciel wykorzystat dostepne multimedia").

W planie nadzoru pedagogicznego Gimnazjum na rok szkolny 2012/2013 ujeto:
(1] zaprojektowanie  skutecznych dziatah zmierzajacych do zniwelowania trudnosci
edukacyjnych uczniow ze szczegdlnym uwzglednieniem wynikow egzaminu gimnazjalnego
(jako wniosek z nadzoru prowadzonego w roku szkolnym 2011/2012), [2] ewaluacie
wewnetrzng wynikow egzaminu (w celu ustalenia przyczyn niezadowalajgcych wynikow)
oraz ewaluacj¢ .Rodzice sq partnerami szkofy’, [3] badanie osiggnie¢ edukacyjnych
uczniow w klasach Il (przeprowadzenie testéw sprawdzajacych wiedze i umiejetnosci
uczniow z czgsci humanistycznej, matematyczno-przyrodniczej oraz z jezykow angielskiego
| rosyjskiego), [4] obserwacje zajet prowadzonych  przez nauczycieli.
W sprawozdaniu z nadzoru zawarto wyniki raportu z ewaluacii wewnetrznej (wyniki
ewaluacji przedstawiono ponizej), oméwiono wyniki obserwaciji zajeé (przeprowadzono
facznie 15 obserwacii, z ktorych wynikato, ze nauczyciele dostosowujg metody i formy pracy
do celow zajeé i mozliwosci uczniow, wskazano takze, iz obserwacje prowadzone byty pod
katem zgodnosci tematyki zaje¢ z podstawa programowa — brak uwag) oraz wyniki testow
sprawdzajacych przeprowadzonych w klasach I-lll. Sformufowano m.in. 0g6lny wniosek
dotyczacy dbatosci o wysokie wyniki na egzaminie gimnazjalnym. W sprawozdaniu nie
wskazano czy i w jaki sposob zostalo zrealizowane, ujete w planie, zadanie polegajace na
JZaprojektowaniu  skutecznych dzialart  zmierzajacych do  zniwelowania trudnosci
edukacyjnych  uczniow, ze szczegblnym uwzglednieniem wynikéw  egzaminu
gimnazjalnego”. (dowod: akta kontroli str. 568-634)

W okresie objetym kontrola w Zespole przeprowadzono osiem ewaluacji wewnetrznych,
przy czym w czterech przypadkach problematyka dotyczyta m.in. egzaminéw zewnetrznych.
W roku szkolnym 2009/2010 analiza objgte byly dwa wymagania (w Szkole Podstawowej
oraz w Gimnazjum): 1.1 Analizuje sig wyniki sprawdzianu, egzaminu gimnazjainego,
egzaminu (...) oraz 1.3 Uczniowie sq aktywni. Stwierdzono, Ze:

— analizy sg dokonywane systematycznie, a przy ich tworzeniu wykorzystywane sa
metody iloSciowe i jakoSciowe, wnioski z analiz sg wdrazane,

— zajgcia pozalekcyjne wplywaja na podniesienie wynikow sprawdzianu,

- W ewaluacji przeprowadzonej w Gimnazjum wskazano konieczno$¢ wykorzystania
metody EWD do analizowania wynikow egzaminu.

W roku szkolnym 2010/2011 badano wymagania: 2.6 Prowadzone sg dzialania stuzace
wyrownywaniu szans edukacyjnych w Gimnazjum; 1.7 Analizuje sie wyniki sprawdzianu,
egzaminu gimnazjalnego (..); 2.2 Oferta edukacyjna umozliwia realizacje podstawy
programowej; 2.3 Procesy edukacyjne majq charakter zorganizowany; 2.4 Procesy
edukacyjne sg efeklem wspdidziatania nauczycieli W raportach z ewaluacji stwierdzono
m.in., ze;

— metoda EWD byta wykorzystywana podczas analizy wynikéw egzaminu przez zespdl
nauczycieli humanistow (w analizie podano jedynie warto$é EWD: -0,95),

—  wnioski z analiz sq wykorzystywane do doboru odpowiednich metod pracy z uczniami,

— wyniki uzyskane przez ucznidw sa monitorowane, nauczyciele informujg uczniow
| rodzicow o osiagnieciach,

— stosowane sg metody aktywizujace i wspierajace, oferta edukacyjna szkoly wynika
Z podstawy programowej i umozliwia jej realizacje.

W 2011/2012 zbadano m.in. wymagania: 1.7 Analizuje sie wyniki sprawdzianu, egzaminu

gimnazjainego (...); 1.2 Uczniowie nabywaja wiadomos$ci i umiejetnoéci, 1.3 Uczniowie sg

aktywni, W raporcie wskazano m.in, i2:

—  w Gimnazjum przeprowadzana jest analiza EWD,

— analizg¢ wynikéw opracowujg zespoly przedmiotowe, z wykorzystaniem danych OKE
oraz EWD, sformulowane wnioski sg wykorzystywane w ksztalceniu slabiej
opanowanych umiejetnosi,

—  szkola stwarza mozliwo$¢ nabywania wiadomosci i umiejetnosci zgodnych z podstawa
programowa, prowadzona jest systematyczna analiza i diagnoza osiagnie¢ szkoinych
uczniow.
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W 2012/2013 w Szkole Podstawowej i Gimnazjum - 1.1: Analizuje sie wyniki sprawdziany,
egzaminu gimnazjalnego {...) oraz w Gimnazjum m.in. - 2.4. Procesy edukacyjne sa efekiem
wspotdziatania nauczycieli, 3.1 Wykorzystywane sq zasoby Srodowiska na rzecz wiasnego
rozwoju, 3.3 Promowana jest warlo$¢ edukacyjna, 3.4 Rodzice sq partnerami szkoly.
W raportach wskazano m.in na systematyczna prace nauczycieli w zespotach nad wynikami
ucznidw, na kazdym etapie edukacyjnym. (dowdd: akta kontroli str. 63-79)

Organ prowadzacy nie przydzielal Zespolowi dodatkowych godzin zaje¢ przedmiotow
egzaminacyjnych. Dyrektor Zespolu nie zwracat sie pisemnie do organu prowadzacego
o dodatkowe wsparcie w tym zakresie. Jak wyjasnit: ,Rozmowy w sprawie przydzialu godzin
odbywajg sig z organem prowadzacym przy zatwierdzaniu projektu arkusza
organizacyjnego. Pomimo moich starani liczba godzin nie zostaje zwigkszona ponad fimit
okreslony w ramowym planie nauczania tych przedmiotow”.

{dowbd: akta kontroli str. 697-701)

W Gimnazjum obowigzywaly Wewnatrzszkolne Zasady Oceniania (WZO) opracowane
w grudniu 2012 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30
kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniéw istuchaczy oraz przeprowadzania egzaminéw i sprawdzianéw w szkotach
publicznych'? (w dalszej tredci ,rozporzgdzenie w sprawie oceniania”). W Szkole
Podstawowej z kolei cbowiazywaly WZO zatwierdzone przez Rade Pedagogiczng w dniu 25
wrzesnia 2009 r. na podstawie rozporzadzenia w sprawie oceniania z dnia 30 kwietnia 2007
r.i z dnia 31 marca 2009 r.3 (w dokumencie tym jako podstawe prawng wskazano réwniez
nieaktualne rozporzadzenia w sprawie oceniania: Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21
marca 2001 r.*, Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 wrzeénia 2004 r's, Ministra
Edukacji Narodowe] z dnia 8 wrzesnia 2006 r.'6), W obydwu WZO nie wskazano rowniez
aktualizacji podstawy prawnej wprowadzonej rozporzadzeniem Ministra Edukaciji Narodowej
Z dnia 20 sierpnia 2010 r.17 i w nastepnych latach.
Dyrektor Zespotu wyjasnit: ,Wewngtrzszkoine Zasady Oceniania w szkole podstawowsj
i gimnazjum ZSS w Dabrowie Biafostockiej sq zgodne z obowigzujacym stanem prawnym.
Nie nanieslismy kolejnych dat aktualizacji zewnetrznych aktoéw prawnych przez przeoczenie.
Powolywanie si¢ na rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 1.,
Z pbZniejszymi zmianami byfo wg mnie, wystarczajace”.

(dowod: akta kontroli str. 87-137, 172-186, 703)

W obowiazujacych w Zespole przedmiotowych systemach oceniania (pso) z przedmiotow
egzaminacyjnych wskazano wymagania edukacyjne wynikajace z realizowanych
programow, z wyjatkiem jezyka polskiego i przyrody w Szkole Podstawowe;

(dowod: akta kontroli str. 85-186, 663-694)

3. W okresie objetym kontrolg do Dyrektora Zespolu nie wplywaly skargi dotyczace
egzamindw zewnetrznych.

12Dz, U. Nr 83, poz. 562 ze zm.

13 Rozporzadzenie Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 31 marca 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianow i egzaminow w szkotach publicznych (Dz. U. Nr. 58, poz. 475).

" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 marca 2001 r. w sprawie warunkow i sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania ucznibw i stuchaczy oraz przeprowadzania egzaminow
| sprawdziandw w szkofach publicznych (Dz. U. Nr 29, poz. 323}, uchylone z dniem 13 wrze$nia 2004 r.,

15 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie warunkow
| sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow
i egzaminow w szkotach publicznych {Dz. U. Nr 199, poz. 2046 ze zm.), uchylone z dniem 1 wrzesnia 2007 r.

18 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 wrzednia 2006 r. zmieniajace rozporzadzenie
wsprawie warunkow | sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdzianow i egzamindw w szkolach publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1154) - dotyczy
uchylonego rezporzadzenia.

17 Rozporzadzenie Ministra Edukacfi Narodowej z dnia 20 sierpnia 2010 r. w zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 156, poz. 1046)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

4. W 2010 r. w Szkole Podstawowej przeprowadzona zostala ewaluacja zewnetrzna przez
Podlaskiego Kuratora O$wiaty. Objeto nig nastepujace wymagania: 1.1. Analizuje sig wyniki
Sprawdzianu,  egzaminu  gimnazjalnego, egzaminu  maturalnego | egzaminu
potwierdzajacego  kwalifikacje zawodowe, 1.2. Uczniowie nabywaja wiadomosci
i umiejetnodci, 1.3. Uczniowie sa aktywni, 1.4. Respektowane sa nomny spoleczne.
W wyniku ewaluacji ustalono, iz:
~ wyniki sprawdzianéw zewnetrznych: [1] sq analizowane przez dyrektora i nauczycieli,
[2] stosuje sig rézne metody analizy (dominuje analiza ilosciowa), [3] analizuje sie
zadania pod wzgledem trudnosci, [4] wdrazane sa wnioski z analizy wynikow
sprawdzianu (kfadzie sig nacisk na nauke tego, co na sprawdzianach wypadio
najstabiej),
— wiadomosci i umiejgtnosci ucznidw: [1] uczniowie nabywaja, wiadomosci | umiejetnosc
okre$lone w podstawie programowej, [2] uwzglednia sig mozliwosci rozwojowe uczniow,
[3] widoczna jest praca z uczniami stabszymi, wymagajacymi indywidualnej pomocy,
[4]) szkota organizuje dla chetnych ucznibw duzo zaje¢ pozalekcyjnych oraz zajet
wyrownawczych i profilaktycznych.
Stwierdzono, iz szkola doskonali podejmowane dzialania i z kazdym rokiem prowadzi
pogiebione analizy efektéw ksztatcenia i wychowania. Zwrdcono jednak uwage, ze analizy
sprawdzianow zewnetrznych (w szczegoélno$ci ograniczona analiza kontekstowa) nie
okreslajg w pelni na ile osiagane przez ucznidw wyniki sg efektem pracy szkoly, a na ile
wplywa na nie srodowisko rodzinne i inne czynniki zewnetrzne. Sformulowano nastepujace
wnioski do dalszej pracy Szkoly: analizowa¢ czynniki, ktore maja wplyw na uzyskiwane
wyniki (czynniki szkolne, spoteczne, rodzinne), wspdlpracowaé efektywnie z rodzicami,
nauczycielami, samorzadem uczniowskim oraz organem prowadzacym Szkole.
(dowod: akta kontroli str. 637, 639-650)

Dyrektor Zespotu, wskazujac sposob w jaki wykorzystano wyniki ewaluacji zewnetrznej,
przeprowadzonej w Szkole Podstawowe] w 2010 r., wyjasnit: ,W roku szkolnym 2010/11
przeprowadzono szczegéfowq analize jakoSciowg sprawdzianu zewnefrznego - wplyw
czynnikow Srodowiskowych, wzbogaca sie oferte zajeé¢ pozalekcyjnych, w tym rowniez
Z Zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, wykorzystuje sie Srodki gminne,
zewnglizne (projekly edukacyjne), umisjetnosci i dodatkowe kwalifikacje nauczycieli,
dokonuje sie systematycznych zakupéw nowoczesnych Srodkow dydaktycznych,
startowalismy do projektu Cyfrowa Szkola”. (dowod: akta kontroli str. 651-655)

5. Z informaciji uzyskanych od Burmistrza Dabrowy Biatostockiej wynika, Ze nie wprowadzat
on zadnych rozwigzan systemowych zwigzanych z podniesieniem wynikow dydaktycznych
Zespolu. Wyniki te — jak poinformowat Burmistrz - ,analizowano na wspdinych naradach
i podczas indywidualnych konsultacji na etapie tworzenia projekiéw organizacyjnych na
dany rok szkoiny”. (dowdd: akta kontroli str. 708)

W latach 2010-2013 Zespot wzbogacit swoje wyposazenie dydaktyczne m.in. projektory
multimediaine, ekrany projekcyjne, zestawy komputerowe, drukarki, kserokopiarki, itp.
o wartosci 83,1 tys. zt (z czego: 54,4 tys. zt stanowily wydatki w ramach budzetu ZSS,
19,8 tys. zt wkiad rady rodzicow, za$ wyposazenie o wartoéci 8,9 tys. zi przekazata Grupa
Edukacyjna S.A.). (dowdd: akta kontroli str. 695-696)

W ocenie Dyrektora Zespofu na poprawe efektow nauczania w latach 2009/2010-2012/2013
wplyw mialy gldwnie egzaminy probne (w ktérych wykorzystuje sie takg sama jak na
egzaminach zewnetrznych formule: analogiczne czesci egzamindw i przedmioty, godziny
rozpoczecia i trwania egzaminbw, usadowienie uczniéw, wybor jezyka obcego na egzamin
probny), a takze zajecia wyrdwnawcze z poszczegdinych przedmiotow i uczestnictwo
uczniow w kotach zainteresowan.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

1. W sporzadzonych w iatach 2010-2013 corocznych analizach wynikdw egzaminéw
zewnetrznych nie odnoszono sig do efektdéw realizacji wnioskow, dotyczacych poprawy
poziomu nauczania przyjetych do realizacji w poprzednim roku szkolnym. Dyrektor Zespolu

13



Ocena czastkowa

wyjasnit. ,Whioski, dofyczace poprawy poziomu nauczania, przyjete do realizacji
w kolejnych latach szkolnych, w wyniku analiz egzaminéw zewnetrznych sa realizowane.
Oceny realizacji tych wnioskow nie byly uimowane w kolejnych analizach poniewaz nie
widzielismy takiej potrzeby’.

2. Wigloletnie Plany Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli nie byly aktualizowane, za$
udzial nauczycieli w poszczeglinych formach doskonalenia zawodowego nie byt
monitorowany. Dyrektor ZSS wyjasnit, ze ,(...) Me monitoruje sig udzialu nauczycieli
w szkoleniach - zgoda na uczestnictwo udzielana jest po zapoznaniu sie z potrzebami
szkoly (...) Wieloletni plan ksztafcenia (...) nie jest aktualizowany na piémie. Nie ma
wymogow sporzqdzania na pismie sprawozdan z realizacii planow wieloletnich.
Przygotujemy takie sprawozdanie z koricem obecnego roku szkolnego”.

3. W kontrolowanym okresie dyrektor Zespotu nie udokumentowat monitorowania realizacji
tresci nowej podstawy programowej w kolejnych cyklach ksztalcenia w Gimnazjum (od roku
szkolnego 2009/2010) i w Szkole Podstawowej (od roku szkolnego 2012/2013)
w odniesieniu do: liczby godzin, tresci nauczania i zalecanych warunkéw jej wdrazania.
Dyrektor ZSS wyjasnit:: ,Nowa podstawa programowa moniforowana byla przeze mnie
w frakcie obserwacji zaje¢ lekcyjnych i monitorowania zapisow w dziennikach lekcyjnych.
Nie sprawdzatemn tego za pomocq arkusza monitorowania podstawy programowej w wyniku
przeoczenia. Nie stwierdzifem przypadkow niezrealizowania podstawy programowey’.
(dowod: akta kontroli str. 697-701, 800-801)

4. W przedmiotowym systemie oceniania z jezyka polskiego i z przyrody w Szkole
Podstawowe] nie okre$lono wymagan edukacyjnych (programowych) uwzgledniajacych
tre$¢ nauczania wdrazanego programu nauczania (wskazano tylko ogolne kryteria ocen
klasyfikacyjnych).
W WZ0 w Gimnazjum i w pso z j. polskiego i j. angielskiego w Gimnazjum oraz w pso
z przyrody w Szkole Podstawowej okreslono 100% prég zaliczenia na ocene celujaca ze
sprawdzianow, ktory mogt nie spetniaé funkcji motywacyjnej oceny szkolnej.
W Szkole Podstawowej przyjeto niezgodny z WZO: przelicznik punktdw uzyskanych przez
uczniéw z prac pisemnych w pso z przyrody, a takze przelicznik punktéw z prac pisemnych
w odniesieniu do sprawdzianu na ocene bardzo dobry w pso z jezyka polskiego
i matematyki.
W WZ0O dla Szkoly Podstawowej nie uregulowano kwestii nazewnictwa wymagan
edukacyjnych, w zwigzku z tym w pso z historii i spoleczenstwa wskazano wymagania
okreslone w dydaktyce, fj. konieczne, podstawowe, rozszerzajace, dopehiajace
| wykraczajgce poza program.
Ponadto w niektorych pso nie podano autora i nazwy programu nauczania (ew. podstawy
programowej), wydawnictwa, roku wydania programu; pso nie byly takze datowane
| zatwierdzone przez Dyrektora Zespolu {dotyczylo to np. przyrody w Szkole Podstawowe;
oraz jezyka angielskiego i jezyka polskiego w Gimnazjum).

(dowdd: akta kontroli str. 85-186, 663-688)

Skutkiem powyzszego byt m.n. brak spdjnosci pomiedzy wewnatrzszkolnym
a poszczegblnymi przedmiotowymi systemami oceniania. Dyrektor Zespolu wyjaénil, ze
wynikato to z bledéw w nadzorze pedagogicznym, a dokumentacja zostanie poprawiona
i zaktualizowana. Wyjasnit ponadto: W przedmiofowych systemach oceniania z jezyka
polskiego i przyrody w Szkole Podstawowej wskazano ogéine kryteria ocen
klasyfikacyjnych, nafomiast wymagania edukacyjine sg zawarte w planach pracy
nauczycieli”. W ocenie Dyrektora ustalenie 100% progu zaliczenia na ocene celujacy ze
sprawdzianow nie bylo sprzeczne z celem motywacyjnym oceny szkolnej.

(dowaod: akta kontroli str. 656, 810)

W ocenie NajwyZsze] Izby Kontroli, sposdb i zakres dokonywanej analizy wynikow
egzamindw zewnetrznych w ograniczonym zakresie sprzyjat wykorzystaniu jej rezultatow do
poprawy systemu dydaktycznego Zespotu Szkot.
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Whioski pokontrolne

3. Badania ankietowe nauczycieli przedmiotéw egzaminacyjnych oraz uczniow
ostatnich kias Gimnazjum'®

Nauczyciele ankietowani w trakcie kontroli wskazali, ze;

~ zbiory danych o wynikach egzamindw zewngtrznych przekazywane przez OKE sa
przydatne do wewnatrzszkolnej analizy (90% respondentéw),

~ posiadaja wystarczajace kompetencie z zakresu analizy i wykorzystania wynikow
egzamindw zewnetrznych (70%),

— wykorzystujg wyniki analizy do doskonalenia wlasnego systemu oceniania (90%),

— otrzymujg odpowiednie wsparcie dydaktyczno-metodyczne w zakresie sprawdzania,
oceniania i egzaminowania uczniow (83%).

Do niezbednych dziatan stuzacych podniesieniu osiagnie¢ egzaminacyjnych uczniow

nauczyciele zaliczyli.

— wspblprace z rodzicami | zwiekszenie motywacji uczniow - 23 wskazania'® (39,7%),

~ uwzglednianie w pracy wynikéw egzaminow zewnetrznych - 6 wskazan (8,6%),

~ stosowanie metod aktywizujacych uczniéw — 5 (8,6%),

— stosowanie na zajeciach technologii informatycznych oraz pomocy naukowych w postaci
rzutnikow i tablic interaktywnych — 4 (6,9%),

- organizowanie probnych sprawdzianéw/egzaminbw — 3 (5%),

— wspolpracg w zespolach zadaniowych, zajecia dodatkowe, przeprowadzanie badan
kompetencii uczniow w poszczegoinych klasach (po dwa wskazania),

— uczestnictwo w kursach dostosowujacych z zakresu metod nauczania, konsekwentne
Cwiczenie umiejgtnosci przewidzianych w podstawie programowej, obiektywne ocenianie
i kontrolowanie postepow uczniow (po jednym wskazaniu).

Opinie uczniéw w odniesieniu do egzamindw zewnetrznych byly bardzo zroznicowane: 32%

badanych uwaza, e egzamin w sposob witasciwy i rzetelny sprawdza ich osiagniecia, 30%

wskazalo odpowiedZ nie zawsze", 17% - ,nie", zas 21% nie mialo zdania. Ponadto

uczniowie:

—  znaja zasady oceniania w szkole (71% - tak, natomiast 24 % badanych raczej tak),

- Uwazajq, ze wigkszo$¢ nauczycieli ocenia ich zgodnie z wymaganiami przedmiotowymi
(94 % wskazato, Ze wiekszo$¢ nauczycieli ocenia zgodnie z wymaganiami, 22% -
zawsze),

~  nie korzystaja z platnych zaje¢ w celu przygotowania sie do egzaminu - 84%,

—  wprzypadku probleméw w nauce korzystajg z pomocy nauczycieli: 43% - czesto, 15% -
zawsze. (dowod: akta kontroli str. 186-190)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza [zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie KontroliZ®, wnosi o:

1. Rozwazenie wykorzystania w analizach wynikéw egzaminéw zewnetrznych metod
oceny jakosciowej, w tym analizy wplywu uwarunkowan s$rodowiskowych uczniow
i czynnikow pedagogicznych na uzyskiwane efekty ksztalcenia w Zespole.

2. Zapewnienie spdjnosci przedmiotowych systeméw oceniania z wewnatrzszkolnymi
zasadami oceniania oraz ujgcie w przedmiotowych systemach oceniania wymagad
edukacyjnych uwzgledniajacych treéci realizowanych programéw nauczania.

18 W badaniu, ktore mialo na celu zebranie opinii nauczycieli oraz uczniéw ostatnich klas Gimnazjum na temat
przydatnosci egzamindw zewnetrznych do doskonalenia jako$ci nauczania oraz przygotowania uczniow do
tych sprawdziandw udziat wzigto 30 z 32 nauczycieli przedmiotow egzaminacyjnych oraz 122 ze 130 ucznitw.

19 Udzielono tacznie 58 wskazan.

2Dz U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan,

W przypadku wniesienia zastrzeZer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 19 maja 2014 r.

Kontrolerzy DYREKTOR DELEGATURY
Krzysztof Golgbiewski Najwyzszej [zby Kontroli
glowny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa

'\

.........................................

Beata Palinowska
inspektor kontroli panstwowej
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