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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/029 - Digitalizacja dobr kultury w Polsce
NajwyZzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Wiadystaw Radgowski — gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93268 z dnia 16 grudnia 2014 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Ksigznica Podlaska im. tukasza Gornickiego w Biatymstoku (zwana dalej ,Ksigznicg
Podlaskg’ lub ,KP"), 15-089 Biatystok, ul. J. Kilifskiego 16

Jan Leonczuk, Dyrektor od 1 kwietnia 1998 roku (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ksigznica Podlaska prawidtowo realizowata zadania zwigzane z upowszechnianiem
cyfrowych wersji posiadanych zbiorow, ktorych digitalizacje rozpoczeto juz w 2007 roku.
Zgodnie z umowami wykorzystano Srodki publiczne przyznane przez Narodowy Instytut
Audiowizualny na utworzenie Pracowni digitalizacji i kontynuowanie dziatan zwigzanych
z przenoszeniem zbioréw na nosniki cyfrowe. Nie w pelni zrealizowano jednak zakres
rzeczowy przewidziany w jednej z tych umow. Nieprawidiowo tez zarzadzano procesem
digitalizacji. Catoksztalt organizacji zadania powierzono bowiem jednej osobie, z powodu
absenciji ktorej niemozliwe byto uzyskanie wiarygodnych danych o planach i harmonogramie
digitalizacji zbiorobw oraz liczbie zdigitalizowanych obiektow. Niewlasciwie rowniez
wykorzystywano jeden z serwerdw, ktdrego zakup dofinansowano z Programu Kultura+.
Przechowywano na nim bowiem jedynie 0,5% kopii zapasowych zdigitalizowanych zbiorow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Efekty procesu digitalizacji zasobéw kultury

1.1.1. Wedlug danych przedstawionych kontrolujgcemu, na koniec 2014 roku Ksigznica
Podlaska dysponowata nastepujaca liczbg obiektow dziedzictwa kulturowego:

e 141 starymi drukami,

e 382 grafikami regionalnymi,

e 300 plakatami zwigzanymi z regionem,

o 73.674 dokumentami zycia spotecznego (ulotki, informatory, odezwy, postulaty

i rysunki),

o 750 exlibrisami,

o 21.083 ksigzkami zwigzanymi z regionem,

e 1.001 czasopismami zwigzanymi z regionem.

Ponadto, wedtug szacunkowych danych, Ksigznica dysponowata 980 fotografiami i 1.590
rekopisami, zwiazanymi z regionem (wiecej na temat danych o ilosci zbioréw dziedzictwa
kulturowego i o digitalizacji tych obiektow napisano w sekcji ,Uwagi do badanej
dzialalnosci’).

Sposrod ww. 99.901 obiektéw dziedzictwa kulturowego, do digitalizacji wytypowano 2.843
pozycie (2,85%). Jak wyjasnit Dyrektor Ksigznicy Podlaskiej, szacunkami obiektow
przeznaczonych do digitalizacji nie objeto czeSci ksigzek i prasy, ktore byly chronione



prawem autorskim. Przy doborze materiatow do digitalizacji kierowano sie nastepujacymi
Kryteriami:

» Zwiazek z regionem,
¢ znaczeniem dla kultury narodowej oraz wartoscig dla badan naukowych,

o stanem zachowania (typowano materialy zagroZone destrukcja, np. drukowane na
kwasnym papierze, uszkodzone),

e Uunikatowoscig,
e popularyzacja zbiorow i ich przydatnoscig dla szerokiego grona odbiorcow,
e zapotrzebowaniem odbiorcow. (dowod: akta kontroli str. 4-11 i 18)

1.1.2. W Ksigznicy Podlaskiej nie oszacowano kosztow pelnej cyfryzacji zbiorow. Wedlug
wyjasnien Dyrektora Ksigznicy Podlaskiej, najpilniejsze potrzeby w zakresie digitalizacii
zbiordw zostaly juz zaspokojone.

W latach 2011-2014 w planach budzetowych KP wyodrebniano $rodki na digitalizacje
zbiorow. Wydatki te zwigzane byly z realizacjg projektow dotowanych przez Narodowy
Instytut Audiowizualny (dalej zwany ,NInA”) i wyniosly:

o 377,7tys. zt w 2011 roku,
o 0959tys. zt w2012 roku,
o 128,8 tys. zt w 2013 roku,

o 167,3 tys. zt w 2014 roku (kwota ta dotyczyta finansowania dziatalno$ci Pracowni
digitalizacji — zgodnie bowiem z umowami zawartymi z NInA, Ksigznica Podlaska
byla zobligowana m.in. do finansowania i utrzymania infrastruktury przez pie¢ lat
od zakonczenia realizacji projektu, co opisano w dalszej czesci wystapienia).

(dowod: akta kontroli str. 11 19)

1.1.3. Wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r. do digitalizacji wytypowano 2.843 zbiory,
z ktdrych 1.380 ucyfrowiono (48,5% wytypowanych zbioréw), zas do zdigitalizowania
pozostalo 1.463. W Ksigznicy Podlaskiej opracowano iloSciowy plan digitalizacji zbiorow
nalata 2011-2017 (bez podania tytutdw), w kiérym okreslono terminy ucyfrowienia
zasobow (w planie wyszczegélniono 18 rodzajow zasobow) w kolejnych latach. Zgodnie
z planem w latach 2011-2017 zakladano wykonanie 396.600 skandw, z czego 85% ma by¢
udostepnione. (dowod: akta kontroli str. 41 17)

Selekcji materiatéw do digitalizacji dokonywano stosujgc m.in. zasade geograficzng, czyii
dobierano obiekty, ktore zostaly wytworzone w regionie dawnego pogranicza Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego i Korony. Jak wyjasnit Dyrektor Ksigznicy Podiaskiej, selekcja nie byta
opracowana w formie pisemnej. Polegata na sprawdzeniu czy obiekt nie zostat juz
zdigitalizowany w Polsce. Kierowano si¢ osobg autora, miejscem wydania, znakami
whasnosciowymi, znaczeniem dla kultury narodowej oraz badan naukowych, unikatowoscia,
Te czynniki predysponowaly w pierwszym rzedzie materiat do digitalizacji. Stan zachowania
materiatow, obiekty dotknigte procesem kwasnienia papieru powodowaly, Ze kolejnosé
digitalizacji wynikata ze stanu zachowania materiatu. Procedura taka zostata wypracowana
w trakcie realizacji digitalizacji i wynikata z doswiadczenia nabywanego w trakcie tego
procesu. (dowdd: akta kontroli str. 10-11 i 238-239)

Zabiegi konserwatorskie poprzedzajgce przetworzenie cyfrowe wykonywano w odniesieniu
do starych drukéw, bedacych w zlym stanie. Digitalizowano je podczas prowadzenia prac
konserwatorskich, bowiem mozliwe bylo wowczas bezpieczne ich rozdzielenie
na poszczegdine strony, ktére po ucyfrowieniu przekazywano konserwatorowi. Procedura ta
nie byta okreSlona na piSmie - wynikata z praktyki, a nastepnie z umoéw zawartych
Z konserwatorem. Nie sporzadzono w formie pisemnej takze procedury konwersji cyfrowej
pierwotnej' — procesy te, jak wyjasnit Dyrektor Ksigznicy Podlaskiej, wykonywali pracownicy
zgodnie ze swojq wiedza, (dowod: akta kontroli str. 238-239)

T Konwersja cyfrowa pierwotna — cyfrowe odwzorowanie analogowe oryginatu z zachowaniem maksymalinej zgodnoci.
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1.2. KP digitalizowata swoje zbiory od 2007 roku i udostepniata je w internetowej Podlaskiej
Bibliotece Cyfrowej (dalej zwanej ,PBC"). Do czasu utworzenia Pracowni digitalizacii
(utworzono jg i finansowano na mocy dwoch uméw zawartych z NInA w 2011 roku
i 2012 roku) zbiory skanowano na sprzecie udostepnionym przez Biblioteke Uniwersyteckg
im. J. Giedroycia w Biatymstoku lub przy uzyciu jednego posiadanego przez KP skanera
ptaskiego.

W okresie objetym kontrolg Ksigznica Podlaska posiadata od 1.115.165 zbiorow na koniec
2011 roku do 1.200.297 zbiorow na koniec 2014 roku, w tym Biblioteka Gtowna
dysponowata zbiorami w liczbie od 619.210 na koniec 2011 roku do 703.558 na koniec
2014 roku2. Wediug danych przekazanych kontrolerowi, do konca 2013 roku na no$niki
cyfrowe przeniesiono 11.834 zbiorow, za$ ich liczba na koniec 2014 roku wyniosta 312
(dane te odbiegaja od wykazanych w pkt. 1.1. — zagadnienie opisano w sekcji ,Uwagi do
badanej dziatalnosci”). W latach 2011-2014 na digitalizacje zbioréw Ksigznica Podlaska
wydatkowata 695 tys. zt, z tego 450 tys. zt na urzadzenie i wyposaZenie Pracowni
digitalizacji oraz 245 tys. zt na sfinansowanie jej dziatalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 20-21)

W okresie objetym kontrolg Ksiaznica Podlaska zawarta z NInA dwie umowy na realizacje
projektu ,Elektroniczna Ksigznica Podlaska” (zadanie realizowano w dwoch etapach).
Wedlug zawartych umow, wartos¢ catkowita projektu wynosita 587.830 zt, z czego
408.392 z stanowito dofinansowanie NInA, a 179.438 zt Srodki wtasne KP. Procedura
ubiegania sie o dofinansowanie przebiegata zgodnie z zasadami okreslonymi w Programie
Kultura+. Rowniez zakres rzeczowy projektu byt zgodny z zatoZzeniami tego Programu®.

1.2.1. Pierwsza umowe z NinA zawarto 12 pazdziernika 2011 r., na wniosek KP z 29 lipca
2011 r. Jej przedmiotem byta realizacjq | etapu zadania ,Elektroniczna Ksiaznica Podlaska”.
Na mocy umowy, na realizacje projektu o wartosci 439.497 zt, przyznano 318.580 zt
dofinansowania, przy udziale wiasnym KP w wysokosci 120.917 zt (kwoty wg aneksu
z 28 grudnia 2011 r.). Wniosek o dofinansowanie nie konkretyzowat zbiorow, ktore majg
zostaé zdigitalizowane w ramach projektu. Zgodnie z umowa, projekt miat polegat
na zakupie wyposazenia do organizowanej Pracowni digitalizacji (m.in. skaner kotyskowy,
skaner ptaski, cyfrowy aparat fotograficzny, stét do fotografii, trzy zestawy komputerowe)
oraz kontynuaciji digitalizacji zbioréw. Projekt zaktadat rowniez zatrudnienie dwoch osob,
ktorych zadaniem miat by¢ dobor zbiordw i przygotowanie egzemplarzy do digitaiizacil,
skanowanie, obrobka graficzna, opisywanie w formacie DUBLIN CORE, wysyfanie plikow
na serwer i korekta publikacji. Termin wykonania zadania ustalono na 31 sierpnia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 22-66)

Jak wynika z raportu koncowego, podpisanego przez zastepce dyrektora KP, projekt
zrealizowano zgodnie z umowa. Zakupiono wyposazenie wymienione we wniosku
o dofinansowanie, zatrudniono dwoch pracownikéw do Pracowni digitalizacji, zrealizowano
(oprocz jednego) zaktadane wskazniki. Poniesione naktady wyniosty 424.428 zt, z ktorych
303.030 z! opfacono dotacjg otrzymang od NInA (roznice w wysokosci 15.550 zt zwrécono
do NInA, w terminie okreslonym w umowie). Zgodnie z raportem, efekty uzyskane podczas
realizacji projektu byly znacznie wyzsze od zakladanych na etapie sporzadzania wniosku
o dofinansowanie. Zdigitalizowano m.in. 5.317 obiektéw bibliotecznych (zaktadano 910),
w domenie publicznej udostepniono 5.262 materialy (wg wniosku mialy to by¢ 773
materiaty), za$ rozmiar zdigitalizowanych obiektéw wyniost 1.224 GB (zakladano 800 GB).
Wykonano 62.087 skanow wobec planowanej we wniosku o dofinansowanie liczby 108.918,
co w raporcie koncowym uzasadniono m.in. zdigitalizowaniem planowanych materiatow
przez inne biblioteki, skanowaniem czasopism, rezygnacja z digitalizacji materiafow
ze wzgledu na ich zly stan i niebezpieczenstwo uszkodzenia. Raport koricowy zostat
zaakceptowany przez Dyrektora NInA. (dowdd: akta kontroli str. 67-84)

W ramach | etapu projektu ,Elektroniczna Ksigznica Podlaska® zakupiony zostat do KP
sprzet do Pracowni digitalizacii (co potwierdzity ogledziny Pracowni), w tym:

2 Ksigznica Podlaska jest wojewodzka biblioteka publiczna, w skiad kiorej wehodzi 16 filii bibliotecznych. Zbiory do
digitalizacji znajdujg sie tylko w Bibliotece Glownej (zasoby filii nie sg przewidziane do digitalizacji).
3 htp:/fwww.mkidn.gov. plimedia/docs/2012/20121022_uchwalaRM_kult_plus_txt.pdf
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» dwa skanery (dzielowy Bookeye 4 o wartosci 153.050 zt i skaner ptaski WideTEK 25
0 wartosci 78.330 ),

o zestaw reprograficzny Kaiser za 27.572 #,

e serwer QNAP z wilasnym oprogramowaniem, stuzacy do magazynowania
zdigitalizowanych zbioréw, o wartosci 17.686 i,

» trzy komputery stacjonarne i trzy notebooki za 17.388 zt,

o cyfrowy aparat fotograficzny (za 5.043 zi) i urzadzenie wielofunkcyjne (skaner,
drukarka, kopiarka za 14.477 zi),

e  oprogramowanie o fgcznej wartosci 47.767 zt. (dowdd: akta kontroli str. 85-99)

Analiza dokumentow dotyczacych rozliczenia i realizacji umowy wykazata, Ze dokumenty
finansowe wymienione w raporcie koncowym dotyczyly kosztow realizacji projektu.
Przekroczona zostata zaktadana we wniosku o dofinansowanie liczba zdigitalizowanych
obiektow.

Weryfikacja 30 losowo wybranych obiektow wymienionych w rozliczeniu wérod
zdigitalizowanych podczas realizacji zadania wykazala, ze materialy te zostaly
zdigitalizowane i udostepnione w PBC (za wyjatkiem jednego, ktory z powodu ochrony praw
autorskich nie zostat udostepniony). (dowdd: akta kontroli str. 100-123)

1.2.2. Drugg umowe o realizacje projektu ,Elektroniczna Ksigznica Podlaska” (etap Il)
zawarto z NinA 15 pazdziernika 2012 r., na podstawie wniosku KP z 30 sierpnia 2012 r#
Zgodnie z umowa, na realizacjg zadania, ktorego planowany koszt catkowity wynosit
148.333 z}, Ksigznicy Podlaskiej przyznano 89.812 zt dofinansowania. Termin wykonania
projektu ustalono do 30 wrzesnia 2013 r. Podstawowym celem zadania byta rozbudowa
infrastruktury digitalizacyjnej oraz kontynuowanie digitalizacji zbiorow.

(dowod: akta kontroli str. 124-153)

W trakcie realizacji projektu Ksigznica Podlaska zwrdcita sie do NInA o zmiang zakresu
rzeczowego projektu, ktéra byta spowodowana uzyskaniem oszczednosci przy zakupie
serwera. W dniu 7 czerwca 2013 r. zawarto aneks do umowy, w ktorym rozszerzono zakres
rzeczowy projektu o zakup skanera plaskiego do formatu A3 i zasilacza awaryjnego
podtrzymujacego prace serwera. (dowod: akta kontroli str. 154-176)

Jak wynika z raportu koncowego, podpisanego przez zastepce dyrektora KP, projekt
zrealizowano zgodnie z umowg i zakresem rzeczowym okreslonym w aneksie nr 1 do
umowy. Zakupiono wyposazenie wymienione we wniosku o dofinansowanie. Poniesiono
naktady w wysokosci 148.321 z4, z ktdrych 88.804 zt sfinansowano dotacjg NInA (rdznice
w wysokosci 1.008 zt zwrécono do NInA, w terminie okreslonym w umowie). Réwniez
w wyniku realizacji tej umowy uzyskano rezultaty znacznie wyzsze od zakladanych
we wniosku o dofinansowanie. Zgodnie bowiem z raportem zdigitalizowano 3.729 obiektow
bibliotecznych ~ (zaktadano  1.000), udostepniono w domenie publicznej 95%
zdigitalizowanych materiatdw (wg wniosku miato to by¢ 75%), wykonano 58.786 skanow
wobec planowanej we wniosku o dofinansowanie liczby 50.000. Jedynym niewykonanym
wskaznikiem byt rozmiar zdigitalizowanych obiektow, ktory wg wniosku miat wynie$¢ 3 TB,
za$ uzyskano 1,245 TB. Wedlug wyjasnienia zawartego w raporcie koncowym, brak
realizacji wskaznika spowodowany byt przeszacowaniem plikow audiowizualnych, ktérych
dotychczas biblioteka nie digitalizowata. Raport koncowy zostat zaakceptowany przez
Dyrektora NInA. (dowdd: akta kontroli str. 177-202)

W wyniku realizacji umowy do Pracowni digitalizacji zakupiono serwer DELL Power Edge
R720xd (o wartosci 36.851 zt), skaner EPSON WorkForce (za 16.647 zt) i kamere cyfrowg

(0 wartosci 15.006 zf), co potwierdzity ogledziny Pracowni.
(dowdd: akta kontroli str. 97-99, 203-209)

Analiza dokumentow dotyczacych rozliczenia i realizacji umowy wykazata, ze dokumenty
finansowe wymienione w raporcie koncowym zwigzane byly z realizacjg projekiu.

4 Wersja uaktuainiona zgodnie z oczekiwaniem NInA.



Uwagi dotyczace
badanej dziatainosci

Przekroczona zostata zakladana we wniosku o dofinansowanie liczba zdigitalizowanych
obiektow.

Z kolei weryfikacja 30 losowo wybranych obiektow, wymienionych w raporcie wsrod
zdigitalizowanych podczas realizacji zadania wykazala, Ze materialy te zostaly
zdigitalizowane i udostepnione w PBC, za$ przeprowadzona przez NInA kontrola realizacii |l
etapu projektu ,Elektroniczna Ksigznica Podlaska” nie wykazata nieprawidtowosci®.

(dowod: akta kontroli str. 122-123, 210-237, 242-243)

1.2.3. Z uwagi na charakter dziatalnosci, polegajacy na wypozyczaniu czytelnikom ksigzek,
w Ksigznicy Podlaskiej nie planuje sie przeniesienia catosci jej zasobdw na nosniki cyfrowe.
W Ksigznicy Podlaskiej nie opracowano terminu ucyfrowienia calosci zasobow
przeznaczonych do digitalizaciji. Dyrektor Ksigznicy Podlaskiej wyjasnit, ze nie widzi takiej
potrzeby, zwlaszcza ze zbior ten sie rozrasta o zakupione obiekty, otrzymane darowizny.
Ponadto najpilniejsze zbiory zostaly zdigitalizowane. W ocenie Dyrektora Ksigznicy
Podlaskiej, przyznane dotychczas érodki w ramach Programu Kultura+ okazaty sie
wystarczajace. Nie potrafit natomiast odpowiedzie¢ na pytanie czy srodki przewidziane
w Programie Kultura+ na digitalizacje dobr kultury sg wystarczajace. W okresie objetym
kontrola nie byto przypadku utraty zbiorow KP przeznaczonych do digitalizacii
Wedlug Dyrektora Ksigznicy Podlaskiej, nie wystepuje opdznienie w digitalizacji zbiorow
i nie wystepuja czynniki opozniajace digitalizacje. (dowod: akta kontroli str. 10-11 i 238-239)

W okresie objetym kontrolg w Ksigznicy Podlaskiej nie digitalizowano zbiorow audialnych
i audiowizualnych (dowod: akta kontroli str. 4)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

1. W Ksigznicy Podlaskiej nie opracowano rejestrow zbioréw przeznaczonych
do digitalizacji oraz zbiorow juz zdigitalizowanych. W zwigzku z tym nie wiadomo jaka
jest liczba zbiorow, ktore powinny by¢ przeniesione na noéniki cyfrowe i tym samym by¢
zabezpieczone przed utrata, Sporzadzone przez pracownikow KP dane o liczbie tych
zbioréw nie sg spdjne i zasadniczo réznig sie od siebie. Na przyktad:

e wg jednych danych, w latach 2011-2014 zdigitalizowano 1.380 materiatow,
wg innych ucyfrowiono 21.704 zbiorow,

o wytypowano do digitalizacji 19 starych drukéw, za$ ucyfrowiono 44.
(dowod: akta kontroli str. 4 i 20)

Rowniez z wyjasnien Dyrektora Ksigznicy Podlaskiej i 0sob sporzadzajacych
zestawienia na potrzeby kontroli NIK wynika, Ze przedstawione podczas tej kontroli dane
nie sa pewne. Powodem bylo prowadzenie spraw zwigzanych z digitalizacjg przez
osobe, ktéra nie sporzadzita rejestru obiektéw przeznaczonych do digitalizacii i juz
zdigitalizowanych. Byt to starszy kustosz w KP, pézniej za$ zastgpca Dyrektora
KsigZznicy Podlaskiej, z ktorym od potowy stycznia 2015 roku nie mozna sig
skontaktowaé z powodu nieobecnosci w pracy. Ponadto Dyrektor Ksigznicy Podlaskiej
wyjasnit, ze: Nie zinwentaryzowalismy zbiorow do digitalizacji, nie sporzadzilismy
rejestrow. Kolejno$é digitalizacji wynika z posiadanych uprawnien dotyczacych praw
autorskich. Do Pracowni digitalizacji przekazywane sq obiekly wg kryteriow:
jak najwcze$niej wydane obiekly (stare druki), prosby czytelnikow, czasopisma
w formacie A-3, ktore sq na zlej jakosci papierze (kwasny). Nie ma w tym zakresie
na pismie opracowanego planu i kolejnodci digitalizaci, jest ona realizowana doraznie,
w miare posiadanej wiedzy i mozliwosci wynikajacych z prawa autorskiego. Sztywne
planowanie obiektow do digitalizacji nie jest celowe, bowiem stosujemy zasade,
e przed ucyfrowieniem sprawdzamy, czy obiekt nie zostat juz przez innq instytucje
zdigitalizowany - w takiej sytuacji odstgpujemy od digitalizacji. Ponadto Dyrektor
KsigZnicy Podlaskiej wyjasnit, ze dotychczas nie bylo potrzeby sporzadzenia planu

5 Jednym z kontrolerow byt ekspert z Zakfadu Badarh Operacyjnych i Systemowych w Instytucie Automatyki | Informatyki
Politechniki Warszawskiej, jeden z autoréw publikacii ,Standardy w procesie digitalizacji obiektow dziedzictwa

kulturowego®.
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digitalizacji i obiektow juz zdigitalizowanych, aczkolwiek po przeniesieniu KP do nowego
obiektu planuje ustali¢ takie wykazy. (dowod: akta kontroli str. 238-239 i 244-247)

2. Analiza danych wykazanych w raporcie korficowym z realizacji | etapu projektu

«Elektroniczna Ksigznica Podlaska” i wykazu obiektow zdigitalizowanych w ramach tego
projektu wykazata drobne odchylenia migdzy danymi:

e ilosC obiektow zdigitalizowanych wykazanych w raporcie wyniosla 5.317, podczas
gdy w wykazie wskazano 5.305, przy czym przy czterech tytutach nie podano ilosci
obiektow zdigitalizowanych (na potrzeby wyliczenia przyjeto po jednym obiekcie
przy kazdej pustej komorce),

o ilosC skanéw wykazanych w raporcie wyniosta 62.087, za$ wg wykazu
zdigitalizowanych obiektow bylo ich 62.078, przy czym siedem komorek
dotyczacych liczby skandéw pozostato niewypekionych.

(dowod: akta kontroli str. 69, 100, 115-116, 120)

Z wyjasnien pracownika przygotowujacego wydruk wynika, ze wykaz zdigitalizowanych
obiektow jest plikiem roboczym i stuzyt do organizowania pracy. Nie wiadomo dlaczego
czes¢ komarek nie zostata w nim wypeiniona. (dowod: akta kontroli str. 246-247)

W ramach realizacji | i Il etapu projektu ,Elektroniczna Ksigznica Podlaska’
wydatkowano 30.947 zt na sfinansowanie kosztéw prac zleconych pracownikom
Ksigznicy Podlaskiej. Nie prowadzono jednak dokumentacji pozwalajacej
na stwierdzenie, ze prace te byly wykonywane po godzinach pracy tych osob:

o Podczas realizacji | etapu projektu Dyrektor Ksigznicy Podlaskiej zlecit Ewie K.
wykonanie doboru i selekcji merytorycznej i technicznej oraz przygotowanie
obiektow i materiatbw bibliotecznych. Koszt zleconych prac wyniost 14.667 zi6
(wtym 7.028 z! stanowita dotacja NInA). Pierwszy z wystawionych rachunkéw
nie zawierat danych o terminie wykonywanych prac. Dane te wykazano
w kolejnych dwoch rachunkach, jednak poréwnanie rozliczen czasu pracy Ewy K,
przy realizacji prac zleconych z grafikiem dyzuréw i wykazem absencji wykazalo,
e sze$¢ dni realizacji zlecenia (sposrod 41 wykazanych w rachunkach) pokrywato
sig z dyzurami w Ksigznicy Podlaskiej.(dowdd: akta kontroli str. 249-262 i 267-271)

Ewa K. byla wéwczas zatrudniona w KP na stanowisku starszego kustosza,
adojej zadan nalezatlo m.in. koordynowanie prac zwiazanych z digitalizacjg
zbioréw Ksigznicy Podlaskiej. W odpowiedzi na pytanie kontrolujacego, dlaczego
Zlecono wykonanie ww. prac, skoro - jak wynika z wniosku o dofinansowanie
projektu — KP miata juz wczesniej wybrane zbiory do digitalizacji, Dyrektor
Ksigznicy Podlaskiej wyjasnit, ze umowy okreslaty wykonanie doboru materiatow
bibliotecznych w sposéb szczegotowy, zas wniosek o dofinansowanie zawierat
wskazanie zbiorow w sposob bardzo ogolny. Odnoszac sie od wykonywania prac
Zleconych w godzinach pracy, Dyrektor Ksigznicy Podlaskiej stwierdzil,
Ze we wskazanych dniach Ewa K. wykonywafa czynnosci zlecone po godzinach
pracy w KP, co potwierdzaly robocze, niepodpisane grafiki dyzurow,
przedstawiajace rozliczenie czasu pracy inne niz wynikajace z oficjalnego grafika.
(dowdd: akta kontroli str. 272-280)

e Dwom osobom, zatrudnionym w Ksigznicy Podlaskiej do utworzonej Pracowni
digitalizacji (zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie osoby te miafy zajmowac sie
m.in. skanowaniem zbioréw), zlecono skanowanie materialdw, przygotowanie
egzemplarzy i obrobke techniczng. Oprocz wynagrodzenia wynikajacego z umow
opracg, z tytulu ww. umow zlecen Ksigznica Podlaska poniosta koszty
w wysokosci 6.972 zt', z tego 3.353 zt z dotacji celowej. Zgodnie z zakresami
czynnosci osob, ktorym zlecono ww. prace, do ich obowigzkéw nalezato
m.in. zabezpieczanie zbiorow do digitalizacji i przygotowanie egzemplarzy,
skanowanie zbiorow oraz przygotowanie plikow do udostepnienia (przetworzenie,
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obrobka graficzna, korekcja). Na podstawie dokumentacji KP nie mozna ustalic,
czy ww. czynnosci byly wykonywane podczas godzin pracy.
(dowod: akta kontroli str. 25, 281-292)

o Dwom kolejnym osobom zatrudnionym w Ksigznicy Podlaskiej zlecono tworzenie
| wprowadzanie do baz danych informacji o zasobach oraz opracowanie
metadanych. Koszt realizacji zlecen wyniost 10.559 zB. Z rozliczenia zlecen
nie wynika w jakich godzinach prace te zostaty wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 293-297)

Dyrektor Ksiaznicy Podlaskiej wyjasnit, ze umowy zlecenia dotyczyly czynnosci
dodatkowych, ktore zostaly zlecone z koricem roku sprawozdawczego w ramach
posiadanych srodkéw. Czynnosci wymienione w umowach zlecenia wykonywane
byly poza godzinami pracy i dotyczyly skanowania dodatkowej ilosci materiatow
bibliotecznych. Poniewaz Dyrektor ufal tym osobom, nie widziat potrzeby
dodatkowego dokumentowania czasu ich pracy przy realizacji zlecen.

(dowod: akta kontroli str. 273, 239)

4. Nie uaktualniono regulaminu organizacyjnego Ksigznicy Podlaskiej o zapis dotyczacy

utworzenia Pracowni digitalizacji oraz nie dodano do niego zadan dotyczacych
digitalizacji zbiorow (regulamin organizacyjny Ksigznicy Podlaskiej nadawany jest
w formie uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego)®. Z wyjasnien Dyrektora
Ksigznicy Podlaskiej wynika, Zze podejmowane byly dziafania w tym kierunku, lecz

nie odniosty one skutku. (dowod: akta kontroli str. 272-274)
Ustalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidlowosci:

1.

Catoksztait spraw zwigzanych z organizacjq dziatalnosci digitalizacyjnej powierzono
tylko jednej osobie, przy jednoczesnym braku wymogow dotyczacych inwentaryzowania
obiektow przeznaczonych do ucyfrowienia oraz harmonogramu tych prac. Z powodu
braku takich zapisow i diugotrwatej nieobecnosci pracownika, Ksigznica Podlaska
nie posiada wiarygodnych danych dotyczacych liczby zbiordw i ilosci zdigitalizowanych
materiatow. Dyrektor Ksiaznicy Podlaskiej wyjasnit. Nie interesowatem sig fymi
sprawami, bowiem miatem pefne zaufanie do Ewy K. Miatlem wdwczas wiele innych
spraw do zatatwienia. Nie miatem powodu, by sgdzi¢, ze cos w zakresie digitalizacji zle
funkcjonowatlo. (dowdd: akta kontroli str. 4, 20, 238, 244-246, 445)

We wniosku o przyznanie dofinansowania na realizacje |l etapu projektu ,Elektroniczna
Ksigznica Podlaska” podano m.in, Ze KP podda digitalizacji zbiory audio
i audiowizualne, za$ jednym ze wskaznikow realizacji zadania miato by¢ ucyfrowienie
30 filmoéw. W raporcie koncowym z realizacji projektu podano, ze zdigitalizowano 30
filmoéw, za§é w innym miejscu raportu, Ze ,zrealizowano rowniez cyfrowg rejestracje
wydarzen zwigzanych z ksigzkq i bibliotekarstwem (pliki audiowizualne)”. Raport ten
zostat zaakceptowany przez NInA. Jednak jak wynika z wykazu zdigitalizowanych
obiektow, w wykazie tym wymieniono 30 filmow bedacych relacjg z 25 spotkan
autorskich, ktore miaty miejsce w Ksigznicy Podlaskiej od 9 stycznia do 23 pazdziemika
2013 r. oraz pieciu innych wydarzef zarejestrowanych w 2013 roku. Rejestracji
dokonano kamera cyfrowg zakupiong w ramach |l etapu projektu ,Elektroniczna
Ksigznica Podlaska’, czyli filmy te nie wymagaty digitalizacji, bowiem od razu zostaly
zarejestrowane cyfrowo. Zgodnie z § 15 ust. 4 umowy z NInA, zmiana zakresu
rzeczowego zadania wymagata podpisania aneksu do umowy, pod rygorem
niewaznosci, o co Ksigznica Podlaska nie wystepowata. Dyrektor Ksigznicy Podlaskiej
wyjasnit, ze powodem wykazania filméw jako materiatow ucyfrowionych, byia
koniecznos¢ ich montowania, dodawanie tytulow i napiséw. Odnoszac sie do plikow
audio wymienionych we wniosku o dofinansowanie, Dyrektor stwierdzit, ze nie wie
o jakich plikach byta tam mowa, bowiem wniosek o dofinansowanie przygotowywata
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osoba, ktéra od polowy stycznia 2015 r. jest nieobecna w pracy. Moglo tu chodzit
0 kasety magnetofonowe, lecz nie wiadomo dlaczego ich nie zdigitalizowano.
(dowod: akta kontroli str. 160, 169, 177-178, 180, 236-239, 246-247)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie efekty procesu digitalizacji zbiorow Ksigznicy
Podlaskiej. Na podkreslenie zastuguje wczesne podjecie dziatan zwigzanych z digitaliazacja
Zbiordw oraz przekroczenie wiekszosci wskaznikow podczas realizacji umow zawartych
z NInA. Prawidiowo wydatkowano réwniez $rodki na realizacje ,Elektronicznej Ksigznicy
Podlaskiej", za$ uwagi NIK dotycza gtéwnie rzetelnoci dokumentowania ich wykorzystania.
Z powodu ztej organizacji dziatalnosci digitalizacyjnej nie mozna jednak doktadnie okresli¢
liczby zdigitalizowanych zbioréw i obiektow, ktore powinny by¢ poddane ucyfrowieniu.

2.  Stan infrastruktury dla zasobow cyfrowych

2.1. Potrzeby i wymagania sprzetowe zwigzane z utworzeniem Pracowni digitalizacji
oszacowane zostaty przed przystapieniem przez Ksigznice Podlaska do Programu Kultura+
{nie sporzadzono tych szacunkéw w formie pisemnej). Szacowaniem potrzeb zajmowata sie
owczesna zastepca Dyrektora Ksigznicy, ktéra rozpoznanie w tym zakresie poczynita
kontaktujac sie z innymi bibliotekami, gtéwnie z Bibliotekg Uniwersytetu w Bialymstoku,
z ktorg, Ksigznica Podlaska wspotpracuje w zakresie digitalizacji od 2007 roku. Dyrektor
Ksigznicy Podlaskiej wyjasnit, ze w bibliotece Uniwersytetu w Bialymstoku znajdowata sie
dobrze zorganizowana pracownia digitalizacji. Z tego powodu wtasng pracownie tworzono
Wzorujac sie na dziafaniu oraz wyposazeniu pracowni uniwersyteckie;.

(dowdd: akta kontroli str. 444)

Na podstawie szacunkéw sporzadzane byly wnioski do Dyrektora KP o wszczecie
postepowan o udzielenie zaméwienia. (dowod: akta kontroli str. 304-310)

2.2. W zwiazku z prowadzong digitalizacjg, w okresie objetym kontrolg Ksigznica Podlaska
poniosta koszty w wysokosci 589 tys. zt, w tym 559 tys. zt stanowity koszty prowadzenia
digitalizacji (325 tys. zt to amortyzacja, a 234 tys. zt - wykonywanie, kontrola i przetwarzanie
skanow). Zagadnienie wydatkow na digitalizacje szczegbtowo opisano w pkt. 1.2
niniejszego wystapienia. (dowod: akta kontroli str. 311)

2.3. Wedlug stanu na koniec 2014 roku Ksigznica Podlaska dysponowata budynkiem
o powierzchni 1.498,70 m2, w ktérym znajdowala si¢ jej siedziba. Ponadto KP byla najemca
16 lokali, w ktérych prowadzona byla glownie dziatalno$¢ biblioteczna. Z dziatalnoscig
digitalizacyjng zwigzane byly dwa nastepujace pomieszczenia:
e Pracownia digitalizacji o pow. 49,39 m? ktérg ulokowano w budynku Fili
Bibliotecznej nr 9 (zmodernizowanym w latach 2011-2013) - stan techniczny
Pracowni byt dobry.

e Serwerownia (repozytorium), o pow. 15,21 m?, znajdowata sig w piwnicy siedziby
Ksigznicy Podlaskiej. Stan techniczny obiektu byt dobry (budynek zmodernizowano
w latach 2008-2012). (dowod: akta kontroli str. 98, 209 i 312)

2.4. W latach 2011-2014 w Ksiaznicy Podlaskiej zatrudniano od 139 do 132 osdb, w tym
od 52 do 45 pracownikdéw filii bibliotecznych. Liczba pracownikbw Centrali Ksigznicy
Podlaskiej wynosita 87, za§ w Pracowni digitalizacji zatrudniano dwie osoby na petnych
etatach (2,3% pracownikow Centrali KP). Ponadto przy realizacji obu etapéw projektu
.Elektroniczna Ksigznica Podlaska” cze$¢ zadan wykonywalo szes¢ osdb spoza tej
Pracowni.

Dyrektor Ksigznicy Podlaskiej nie okreslit na piSmie wymagan kwalifikacyjnych dla
pracownikow zajmujacych sie digitalizacjg. Wszystkie osoby zajmujace sie digitalizacjg
zbiorow posiadaly wyksztalcenie wyZsze magisterskie (filologia polska, dziennikarstwo,
zarzadzanie organizacjami, historia), w tym jedna ukonczyta kurs grafiki komputerowej. Byly
to zatem kwalifikacje odpowiednie do wykonywanych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 266, 313-314)

2.5. W Ksigznicy Podlaskiej utworzono Pracownie digitalizacji, w ktbrej znajduje sie
m.in. serwer QNAP, stuzacy do magazynowania zdigitalizowanych zbioréw. Ponadto
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w siedzibie Ksigznicy Podlaskiej znajduje sie serwer, na ktérym przechowywano czes¢ kopii
zdigitalizowanych plikow (problematyke te szerzej przedstawiono w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcii ,Ustalone nieprawidtowosci”).

(dowod: akta kontroli str. 98, 209)

2.6. Wedlug wyjasnien Dyrektora Ksigznicy Podlaskiej, proces digitalizacji prowadzony byl
zgodnie z zaleceniami zawartymi w ,Katalogu dobrych prakiyk digitalizacyjnych
dla obiektow bibliotecznych”, udostepnionym przez NInA. Uzyskane w wyniku digitalizacji
pliki posiadaly wymagane parametry techniczne, tj. format TIFF 6.0, rozdzielczos¢ 400 ppi
dla tekstow drukowanych, rozdzielczo$¢ minimum 300 ppi dla ilustracji, rysunkow, grafik
i fotografii). Pliki wzorcowe archiwizowano na serwerze QNAP w posegregowanych
folderach w systemie alfabetycznym umozliwiajacym ich wyszukiwanie. Opis materiatow
sporzadzano w formacie Dublin Core. Przy opisie rzeczowym opublikowanych dokumentow
wykorzystano Jezyk Haset Przedmiotowych Biblioteki Narodowej. Opisy obiektow
zdigitalizowanych w ramach etapu | i Il Elektronicznej Ksigznicy Podlaskie]" sporzadzono
w formacie MARC21. (dowod: akta kontroli str. 10-12)

2.7. W ocenie Dyrektora Ksigznicy Podlaskiej, proces budowy infrastruktury stuzacej
do digitaliazacji, przechowywania i udostepniania zasobow cyfrowych zostat zakonczony.
(dowod: akta kontroli str. 12, 239)

2.8. Zakup urzadzen do Pracowni digitalizacji odbywat sie zgodnie z postanowieniami
Prawa zamowieni publicznych'®. Wyposazenie zakupiono podczas realizacji | i 1l etapu
projektu ,Elektroniczna Ksigznica Podlaska”. W trakcie realizacji | etapu ogloszony zostal
przetarg nieograniczony na dostawe sprzetu komputerowego i urzadzen do digitalizacii
(m.in. skaner do ksiazek z kolyska, ptaski skaner kolorowy, cyfrowy aparat fotograficzny
i stot do fotografowania), w wyniku ktérego do realizacji zamowien wybrano oferty
Z najnizszg cena. (dowéd: akta kontroli str. 315-333)

Podczas realizacji | etapu projektu ,Elektroniczna Ksigznica Podlaska" zakupiono serwer
typu rack za 36.850 zt (brutto), skaner i UPS za 16.647 zl. Ze wzgledu na wartos¢ tych
urzadzen nizszg od kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 Prawa zamowien publicznych,
do udzielenia zaméwien nie stosowano tej ustawy. (dowdd: akta kontroli str. 334-344)

2.9. W okresie objetym kontrolg Ksigznica Podlaska nie uzyskafa przychodow w zwigzku
z prowadzong digitalizacjq i upowszechnianiem zbiorow (oprocz dotacji na finansowanie
projektu ,Elektroniczna Ksigznica Podlaska"). (dowdd: akta kontroli str. 12)

2.10. Zakupiony do pracowni sprzet do digitalizaciji zbiorow speiniat wymagania techniczne
dla digitalizowanych obiektow"!. Podczas sporzadzania Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zambwienia na dostawe urzadzen do digitalizacji wymagano dostawy urzadzen
o paramefrach umozliwiajacych uzyskanie oczekiwanych standardow technicznych.

' (dowod: akta kontroli str. 98, 345-361)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie proces wyposazania Pracowni digitalizacji
w niezbedne urzadzenia. Pracownia zostata prawidiowo zorganizowana, zas w wyniku
postepowar przeprowadzonych zgodnie z Prawem zamowien publicznych zakupiono sprzet
umozliwiajacy digitalizacje zbiorow na wymaganym poziomie jako$ci.

3.  Upowszechnianie zdigitalizowanych zbioréw

3.1 Utworzenie Pracowni digitalizacji i udostepnianie ucyfrowionych zbiorow bylo
odpowiedzia Ksiaznicy Podlaskiej na zapotrzebowanie uzytkownikow placowki, ktorzy
w wypowiedziach ankietowych wskazali na potrzebe tworzenia i udostepniania zbiorow
(38,4% ankietowanych). We wniosku o dofinansowanie | etapu projektu ,Elektroniczna
Ksigznica Podlaska" podano m.in., Ze realizacja przedsigwzigcia w znacznym stopniu

10 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm.).

1 Wymogi, kiore okreslono w publikacji ,Standardy w procesie digitalizacji obiektow dziedzictwa kufturowego” pod redakcjg

Grzegorza Ploszajskiego.
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wzbogaci oferte kulturalno-naukowa KP oraz zaspokoi potrzeby uzytkownikow. Ponadto
pozwoli to na wyréwnanie szans w dotarciu do trudnodostepnych zbioréw archiwalnych,
w tym takze dla osob niepelnosprawnych. (dowod: akta kontroli str. 26)

3.2. W okresie objetym kontrolg informacje o udostepnianiu zbiorow w Internecie
przekazano na seminarium bibliotekarzy wojewédztwa podiaskiego. Przekazano je tez
do bibliotek publicznych z wojewodztwa podlaskiego oraz zamieszczono na portalu
Biatystok online, stronie Kuriera Porannego, na portalu spotecznosciowym Facebook.
Materiat informacyjny zamieszczono réwniez na stronie interetowej Ksiaznicy Podlaskie.
W planach dziafalnosci KP nie wyodrebniano dziatan dotyczacych upowszechniania wiedzy
0 moziiwosci korzystania z zasobow cyfrowych. Jedynie w planach na 2011 rok i 2012 rok
przewidziano, Ze w katalogu Ksigznicy Podlaskiej zamieszczona bedzie informacja
0 zasobach cyfrowych. Dyrektor Ksigznicy Podlaskiej wyjasnit, Ze dziatain tych
nie adresowano do grup spotecznych, za$ osoby ktore interesowaly sie regionem Podlasia
i jego historig bez problemu znalazilyby poszukiwane materiaty.

{(dowod: akta kontroli str. 69-70, 180-181, 362-398, 444)

Dziatania Ksigznicy Podlaskiej na rzecz upowszechniania wiedzy o posiadanym
dziedzictwie kulturowym byly prowadzone poprzez zamieszczanie informacji 0 dziatalnosci
Ksiaznicy Podlaskiej, jej funkcjonowaniu i zasobach na stronie intemetowej. Dziatalnos¢
informacyjna realizowana byla poprzez wydawane przez Ksigznice Podlaska periodyki:
.Bibliotekarz Podlaski”, ,Glos bibliotek”, wydawanie wspéinych publikacji z Biblioteka
Wroblewskich w Wilnie (w j. polskim i litewskim). Prowadzono dzialalno$¢ informacyjng
| bibliograficzna. Polegato to m.in. na udzielaniu informacji, w tym informaciji elektronicznych
(odpowiedzi na pytania zadawane poczta elektroniczng), organizowaniu lekcji i wycieczek
bibliotecznych (214 w 2014 roku), podczas ktérych zachecano miodziez do korzystania
ze zbiordw, uczono umiejetnosci poszukiwania i korzystania ze zbioréw. Dziatania takie
kierowano takze do senioréw (0s6b w wieku 50 lat i starszych). W 2014 roku zorganizowano
szkolenia dla siedmiu grup, skupiajacych 67 osob. (dowod: akta kontroli str. 474)

3.3. W okresie objetym kontrolg Ksigznica Podlaska nie ponosita kosztéw zwigzanych
z informowaniem i udostepnianiem zdigitalizowanych zbiorow (dowdd: akta kontroli str. 311)

3.4. Ksigznica Podlaska udostepnia zdigitalizowane zbiory na stronach Podlaskiej Biblioteki
Cyfrowej. Zgodnie z porozumieniem w tej sprawie, zawartym 15 marca 2007 r., siedem
podmiotow (pie¢ biatostockich wyzszych uczelni, Archiwum Panhstwowe iKsigznica
Podlaska) postanowito zamieszczac zeskanowane materialy na serwerze zainstalowanym
w Centrum Komputerowych Sieci Rozleglych Politechniki Biatostockiej. Koordynatorem
przedsiewziecia byt Uniwersytet w Biatymstoku, ktorego zadaniem bylo m.in. zarzadzanie
catymi zbiorami PBC, wspomaganie stron uczestniczacych w tworzeniu PBC. Wedtug stanu
na koniec 2014 roku, stronami porozumienia bylo 10 podmiotow.

(dowod: akta kontroli str. 399-410)

Jak wynika ze sprawozdah z dziatalnosci Ksigznicy Podlaskiej, na stronach PBC
Zamieszczono:

o 2.793 obiekty'2 na koniec 2011 roku,

e 7.494 obiekty na koniec 2012 roku, co stanowiio 99,3% zdigitalizowanych zbioréw,

o 10.677 obiektow na koniec 2013 roku (20,2% zdigitalizowanych),

o 12.900 obiektéw na koniec 2014 roku. (dowod: akta kontroli str. 20, 411-424)
3.5. Wedlug szacunkowych danych Ksigznicy Podiaskiej, sposrdd dotychczas
zdigitalizowanych materiatow, ze wzgledu na prawa autorskie nie mozna byto opublikowaé
okolo 160 zdigitalizowanych obiektéw (w Ksigznicy Podlaskiej nie ma rejestru zhbiorow,

ktorych ze wzgledu na prawng ochrone nie mozna udostepnic).
(dowod: akta kontroli str. 425)

2 Brak danych w sprawozdaniu o ogoinej liczbie materiatow zdigitalizowanych przez KP, za$ podana liczba rézni sie od
danych wykazanych w zestawieniu wskazanym w pkt. 1.2. ninigjszego wystapienia, w ktérym podano, ze na koniec 2011
roku liczba zdigitalizowanych zbiorow wyniosta 2.009.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Monitorowanie skali zainteresowania zdigitalizowanymi zbiorami odbywato sie poprzez
Sledzenie liczby odston obiektow umieszczonych w Internecie. Jak wynika z rocznych
sprawozdan z dziatainosci KP, od 2011 roku do 2014 roku liczba wySwietler obiektow
pochodzacych z zasobdw Ksigznicy Podiaskiej na platformie PBC wynosita w kolejnych
latach: 90.329, 119.611, 259.393 i 213.458. (dowod: akta kontroli str. 411-432, 444)

Cze$t zbiorow byta dostepna na stronie internetowej Ksigznicy Podlaskiej w zaktadce
e-Ksigznica, w ktorej zamieszczono 33 wybrane publikacie zdigitalizowane przez KP. Liczba
odston e-Ksigznicy wyniosta od 2.474 w 2012 roku (strone utworzono 14 maja 2012 r.)
do 3.451 w 2014 roku. (dowod: akta kontroli str. 433-438)

W ocenie Dyrektora Ksigznicy Podlaskiej, dzieki digitalizacii: Nie ma ograniczen w dostgpie
do zbioréw, ktore ze wzgledu na swoj stan nie zawsze mozna byfo udostepnic czytelnikowi.
Na pewno zwigkszyta sie liczba 0sb korzystajacych ze zbiorow. Jest to wynikiem fakze
zwigkszenia komfortu przegladania zbiorow, brakiem barier odlegfosci od czytelni, czasu
otwarcia biblioteki itp. Ograniczeniem w realizacji udostepniania zbiorow cyfrowych jest
wg Dyrektora Ksiaznicy Podlaskiej ochrona débr osobistych, prawo autorskie, prawo
do wizerunku. W Ksiaznicy Podlaskiej nie mamy raczej z tym problemu, skala takich
ograniczeri jest niewielka, bowiem digitalizowane sg przede wszystkim takie zbiory, ktore
mozna udostepnic. (dowdd: akta kontroli str. 444)

3.6. Zdigitalizowane zbiory przechowywane byly na macierzy dyskowej QNAP znajdujace]
sie w Pracowni digitalizacji (ul. Gajowa 73), a czeSC na serwerze znajdujgcym sie
w siedzibie Ksiaznicy Podlaskiej (ul. Kilinskiego 16). Zakupu tych urzadzen dokonano
podczas realizacji projektu ,Elektroniczna Ksigznica Podiaska”, za$ ich koszt wyniost 63.238
7t (wraz z uktadem podtrzymujacym zasilanie). W Ksigznicy Podlaskiej nie wyodrgbniono
osrodka kosztow zwigzanego z zapewnieniem bezpieczefstwa zdigitalizowanych zbiorow
(koszty energii elektrycznej, koszty posrednie zwigzane z eksploatacjg budynkow).

(dowod: akta kontroli str. 439)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidiowos¢, polegajacq
na znikomym wykorzystaniu przez Ksigznice Podlaska serwera (zakupionego za 36.851 i),
ktorego zakup byt dofinansowany z Programu Kultura+.

e Na serwerze tym, znajdujacym sie w siedzibie Ksigznicy Podlaskiej,
przechowywano kopie zapasowe tylko 85 sposrod 15496 wszystkich
zdigitalizowanych obiektow (0,5%), ktore zajmowaty 313 GB pamigci (sposrod 15
TB dostepnych). Wykorzystywano zatem zaledwie 2% miejsca dostepnego na tym
serwerze'3. Tym samym nie wykorzystano mozliwosci zapewnienia wiekszego
bezpieczenstwa zdigitalizowanych zbioréw przechowywanych, oprécz wyzej
wymienionych, tylko w Pracowni digitalizacji, na znajdujacej si¢ tam macierzy
dyskowej QNAP. (dowod: akta kontroli str. 440-443)

o We wniosku o dofinansowanie Il etapu projektu ,Elektroniczna Ksigznica Podlaska”
zakladano, ze serwer w siedzibie glownej KP, bedzie stuzyt do przechowywania
zdublowanych zbiorow nalezacych do Narodowego Zasobu Bibliotecznego. Jednak
sposrod 200 obiektow znajdujacych sie w wykazie Narodowego Zasobu
Bibliotecznego (wykaz z 22 kwietnia 2009 r.), zdigitalizowano 124 ksigzki, za$
na serwerze umieszczono tylko 85 pozycji.

Dyrektor Ksigznicy Podlaskiej wyjasnit, Ze nie zna przyczyn, dlaczego tylko czgs¢ zbiorow
umieszczono na serwerze w Ksigznicy Podlaskiej, bowiem decyzje w tym zakresie
podejmowata jego zastepczyni. (dowdd: akta kontroli str. 128, 444-458)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnos¢ Ksigznicy Podlaskiej w zakresie
upowszechniania wiedzy o zdigitalizowanych zbiorach i udostepnianie ich w sieci Intemet,
za$ stwierdzone nieprawidiowosci nie mialy istotnego wplywu na dziatalnos¢ objetg
przedmiotem oceny.

3 Stan na 12 lutego 2015
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IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*, wnosi o:

1. Sporzadzenie wykazu zdigitalizowanych zbioréw Ksigznicy Podlaskiej oraz obiektow
przeznaczonych do zdigitalizowania.

2. Wystapienie do organu zalozycielskiego o uaktualnienie regulaminu organizacyjnego
Ksigznicy Podlaskiej w zakresie prowadzonej dziatalnosci digitalizacyjnej.

3. Dodatkowe zabezpieczenie zdigitalizowanych zbioréw, poprzez ulokowanie plikéw
na serwerze znajdujgcym sie¢ w siedzibie Ksigznicy Podlaskiej, w tym obiektow
nalezacych do Narodowego Zasobu Bibliotecznego.

4. Realizacje uméw o dofinansowanie zgodnie z ustalonym zakresem rzeczowym.

5. Ewidencjonowanie czasu pracy zlecanej dodatkowo pracownikom Ksigznicy
Podlaskiej, w sposdb umozZliwiajacy ustalenie, czy czynnosci zlecone nie byly
wykonywane w ramach stosunku pracy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
zastrzezen jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Biatymstoku.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
poinformowania w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

wykorzystania uwag niepodijecia tych dziatan.

| Wyronania wnioskow W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 27 lutego 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Wiadystaw Radgowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR

obert Jkwarko /l/

14 Dz U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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