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P/14/044 — Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Krzysztof Golebiewski — glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91447 z dnia 8 wrzesnia 2014 r. (dowod: akta kontroli str.1-2)

Zaktad Karny w Czerwonym Borze (dalej ,Zaktad" lub ,ZK")

ptk Tadeusz Kaczynski, od 1 maja 2014 r. (do 30 kwietnia 2014 r. dyrektorem ZK
byt plk Piotr Kondraciuk) (dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscit

W ZK w Czerwonym Borze podejmowano prace ze skazanymi, ktora miata utatwic
im readaptacje spofeczng po opuszczeniu jednostki penitencjamej, w szczegblnosci
poprzez motywowanie ich do pracy i nauki oraz ksztattowanie wtasciwych postaw dzieki
angazowaniu ich w realizacje programow readaptacyjnych. W celu wykonywania tych zadan
utworzono odpowiednig infrastrukture do zajeC kulturalno-sportowych, edukacyjnych,
odbywania praktyk religiinych i kontaktéow z rodzing. Tym niemniej stwierdzono
nieprawidlowosci i uchybienia w zakresie rzetelnosci pracy ze skazanymi oraz
niekorzystanie z fakultatywnych uprawnien mogacych podnies¢ skuteczno$¢ tej readaptacii,
ktére nie miaty zasadniczego wptywu na realizacje zadan objetych kontrola,

Skuteczng, resocjalizacje utrudniata duza liczba osadzonych przypadajaca na jednego
wychowawce lub psychologa. Wyniki kontroli wykazaly takze przypadki nierzetelnego
formutowania zadan dla skazanych w Indywidualnych Programach Oddziatywan (dale]
JPO", 1. wyznaczania ogoinych i niedookreSlonych zadan, ktére bez wilasciwego
ukierunkowania w znikomym stopniu eliminujg przyczyny popetnionego przez skazanego
przestepstwa lub nie sg zwigzane z naprawa szkod wyrzadzonych tym przestepstwem.

Kontrola wykazata, ze ZK wspotpracuje z organami samorzadu terytorialnego, kuratorami
sgdowymi, koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi w celu spotecznej readaptacji skazanych.
Nie wykorzystuje si¢ jednak wszystkich mozliwosci okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny wykonawczy?, np. wynikajacej z art. 77 kkw mozliwosci powotywania
organow kolegialnych przy udziale osob spoza jednostki penitencjamej, mogacych
podejmowaé m.in. zadania zwigzane z oddzialywaniem na skazanych, a zwlaszcza
Z organizacjg ich zatrudnienia i przygotowania do zwolnienia. Nie korzystano takze
uprawnien wynikajacych z art. 75 § 2 kkw, polegajacych na zapraszaniu do udziatu
w pracach komisji penitencjamych, z gtosem doradczym, m.in. 0sdb godnych zaufania,
zwtaszcza przedstawicieli stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji, o ktorych mowa
wart. 38 § 1 kkw.

ZK prawidiowo wykorzystywat Srodki Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy
Postpenitencjarnej.

! NajwyZzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. JeZeli sformutowanie oceny ogdinej wedlug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene opisowa, badZ uzupetnia ocene ogding o dodatkowe
objasnienie.

2 Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm. (dalej ,kkw").
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Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalenia wstepne

Zaklad Kamy w Czerwonym Borze zostat powoltany Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
nr 15/01/CZSW z dnia 20 czerwca 2001 r. Jest zaktadem karnym typu zamknietego,
przeznaczonym dla mezczyzn: tymczasowo aresztowanych, skazanych dorostych
odbywajacy kare pozbawienia wolnoéci po raz pierwszy w zaktadzie typu zamknietego,
pototwartego i otwartego oraz skazanych miodocianych zakwalifikowanych do odbywania
kary w zaktadzie karnym typu polotwartego. Zaklad nie posiada oddziatu N’
(dla przestepcow niebezpiecznych), ani oddzialow zamiejscowych. Osadzeni przebywaja
w 14 oddziatach wechodzacych w skiad dziatu penitencjamego.

W ZK w Czerwonym Borze nie funkcjonuje oddziat terapeutyczny. Oddziatywania
specjalistyczne wobec osadzonych uzaleznionych, odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci w systemie terapeutycznym polegaja na stosowaniu tzw. krotkiej interwencji
(przykiad tego rodzaju oddziatywan zaprezentowano w punkcie 3. wystapienia).

Liczba osadzonych w ZK wynosila: na dzien 31 grudnia 2012 r. - 930, na dzien 31 grudnia
2013 r. - 810 i na dzief 30 czerwca 2014 r. — 806 osob. (dowdd: akta kontroli str. 24)

Wyrok 5 lat pozbawienia wolnosci lub wyzszy posiadato:
— wg stanu na dzien 30 czerwca 2014 r. - 75 osadzonych (z ktorych 13 odbywato kare 25
|lat pozbawienia wolnosci i trzy dozywotniego pozbawienia wolnosci),
— wg stanu na dzien 8 pazdziemika 2014 r. — 129 osadzonych (18 z nich odbywato kare
25 lat pozbawienia wolnosci i pieciu — dozywotniego pozbawienia wolnosci).
(dowdd: akta kontroli str. 25)

Sposrod 75 osadzonych, ktorzy w dniu 30 czerwca 2014 r. odbywali kare pozbawienia
wolnosci w wymiarze 5 lat lub wyzszym, 68 odbywalo jg w systemie programowego
oddziatywania, szesciu w systemie zwyklym i jedna w systemie terapeutycznym (wg stanu
na 8 pazdziernika 2014 r. odpowiednio: 109, 19 i jedna osoba). (dowod: akta kontroli str. 25)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2014 r. i 8 pazdziernka 2014 r. kare wieloletniego
pozbawienia woinosci odbywato:

— w zakfadzie typu zamknietego odpowiednio 27 i 48 osadzonych,
— W zakiadzie typu polotwartego — 42 i 72 osadzonych,
— w zakladzie typu otwartego — 6 i 9 osadzonych. (dowod: akta kontroli str. 25)

W okresie objetym kontrolg jedna osoba odbywata w ZK kare 14 lat pozbawienie wolnosci
za przestepstwo okreslone w art. 197 § 1 i art. 200 § 1 Kodeksu karnego?®, popeknione
w zwigzku z zaburzeniami preferencii seksualnych pod postacig pedofilii.

(dowod: akta kontroli str. 25, 372-375)

W latach 2012-2014 (do 30 czerwca) instytucjg przygotowania do zwolnienia (okreslong
w art. 164 kkw) objeto tacznie 89 skazanych (49 w 2012 r,, 23 w 2013 r. i 17 w | péiroczu
2014 r), z tego 21 oséb skazanych na kary wieloletniego pozbawienia wolnosci
(12w 2012r.,2w 2013 r.i 7 w | potowie 2014 r.). Wszystkie decyzje o zastosowaniu okresu
przygotowawczego podjefa komisja penitencjiarma Zaktadu (w okresie objetym kontrolg
nie odnotowano przypadkéw przenoszenia skazanych do ZK w Czerwonym Borze
z natozonym okresem przygotowania do zwolnienia). W stosunku do 16 skazanych
na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci, wobec ktorych zastosowano to rozwigzanie,
ustanowiono 6-miesigczny okres przygotowania, za§ w pozostatych przypadkach -
3 miesieczny). W ramach okresu przygotowawczego sporadycznie wspdlpracowano
z podmiotami wymienionymi w art. 38 § 1 kkw. Dyrektor ZK wyjasnil, iz kurator sadowy,
opracowujac programy wolnosciowe ,(...) nie wskazuje na potrzebe nawigzywania
wspofpracy z podmiotami, o ktorych mowa w art. 38 § 1 kkw. Takiej potrzeby nie zglaszaja
takze sami zainteresowani tj. skazani. W zwigzku z tym administracja zk nie korzystafa
dotychczas czesto z mozliwosci nawigzywania takich kontaktow, chociaz sytuacje takie
miafy miejsce. Np. jednostka wystepowafa do Osrodka ,Przystanek w Drodze” Caritas

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej ,kK’.
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Diecezji t omzynskiej w Czerwonym Borze z prosbg o przyjecie skazanego po opuszczeniu
zk(...)" (dowdd: akta kontroli str. 26, 27, 489)

W okresie objetym kontrola, w zwigzku z odbyciem kary iub warunkowym przedterminowym
zwolnieniem po wieloletnim wyroku pozbawienia wolnosci, zaktad karny opuscilo 12 oséb,
wtym:w2012r. -7, w2013 r. - 2iw 2014 r. - 3 osoby. (dowdd: akta kontroli str. 26)

W latach 2012-2014 w ZK nie bylo wakatow, za$ zatrudnienie wg stanu na 30 czerwca
2014 r. wynosio:

— 221 funkcjonariuszy, tj. o dwdch mniej niz w 2013 r. i tyle samo ile na koniec 2012 r.
(przy liczbie etatow wynoszagcej 221 w latach 2012 i 2014 oraz 223 w roku 2013),

— 17 pracownikéw cywilnych, tj. o dwdch mniej niz w latach poprzednich (liczba etatow
wynosita: 12,73 na koniec | polrocza 2014 r., 14,73 na koniec 2013 r. i 13,73 na koniec
2012r.),

W latach 2012-2014 w ZK zatrudnionych bylo 4 psychologow i 21 wychowawcow (w tym
18 tzw. liniowych®, ktbrzy bezposrednio pracujg na co dzieh z osadzonymi
w poszczeglinych oddziatach i trzech ,funkcyjnych” - ds. kulturalno-o$wiatowych,
ds. sportowych oraz ds. postpenitencjarnych i biblioteki). Wszyscy wychowawcy
i psychologowie zatrudnieni byli w dziale penitencjarmym.

(dowod: akta kontroli str.28-29)

Zagadnienia zwigzane m.in. z readaptacjg spoteczng skazanych byly przedmiotem kontroli
przeprowadzonej w ZK w dniu 18 kwietnia 2013 r. przez Okregowy Inspektorat Stuzby
Wieziennej (OISW). Objeto nig realizacje w latach 2012-2013 (I kwartat) programéw
resocjalizacyjnych pod katem ich jakosci i adekwatnosci do potrzeb skazanych oraz
efektywnos¢ wykorzystania przez kadre penitencjarng umiejetnosci nabytych podczas
kursow i szkolen. W wyniku kontroli nie siwierdzono nieprawidtowosci (w celu
wyeliminowania uchybien w pracy ze skazanymi, zalecono aby przy opracowywaniu IPO
oraz kierowaniu skazanych do udziatu w okreslonych programach resocjalizacyjnych
uwzgledniano zdefiniowane uprzednio deficyty skazanego - przyczyny popeinionych
przestepstw). W odpowiedzi na zalecenia w ZK przeprowadzono szkolenie na temat zasad
prowadzenia indywidualnej pracy ze skazanymi. Ponadto w maju 2014 r. przeprowadzona
zostata przez sedziego penitenciarnego wizytacja, obejmujaca catoksztat zagadnien
okreslonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 sierpnia 2003 r.
w sprawie sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego®. W jej wyniku
nie stwierdzono ,isfotnych uchybie” w pracy penitencjarnej funkcjonariuszy. Sformutowano
m.in. nastepujace zalecenia i postulaty, ktore w ocenie wizytujacego powinny korzystnie
wplywaé na dalsze funkcjonowanie Zaktadu: ,dalsze dgzenie do zmniejszenia — w miare
mozliwosci - liczby podopiecznych przypadajgcych na jednego wychowawce’,
LKontynuowanie dzialan zmierzajacych do pozyskania nowych migjsc pracy, pomimo
wystepujacych trudnosci na rynku pracy i kontynuowanie prac zmierzajacych do utrzymania
dotychczasowych dobrych wynikow osigganych na tym polu w ubieglych latach’.
Na poinformowanie o zakresie i sposobie wykonania zalecen wyznaczono termin do 31

grudnia 2014 r. {dowdd: akta kontroli str. 30-101)
ZK nie posiada odrebnych regulacji wewnetrznych® w zakresie readaptacji spoteczne]
skazanych. (dowdd: akta kontroli str. 6-18)

4 Dz. U. Nr152, poz. 1496 ze zm.

5 W regulaminie organizacyjnym ZK okre$lono m.in. zadania dziatu penitencjamego, w tym w szczegolnosci:
prowadzenie oddziatywar penitencjarnych wobec skazanych, sporzadzanie ocen postepoéw skazanych
w resocjalizacji, przygotowywanie skazanych do spotecznie akceptowalnego trybu zycia po odbyciu kary
i udzielanie osadzonym pomocy postpenitencjarnej.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2. Warunki bytowe oséb skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci

Pojemnos¢ Zaktadu w okresie objetym kontrola wynosita 962 miejsca. Wg stanu
na 30 czerwca 2014 r. ZK dysponowat 226 pomieszczeniami o facznej powierzchni
3.175,49 m?, w tym:

— 216 celami (w tym szescioma jednoosobowymi), z czego 204 wykorzystywano

na potrzeby skazanych (2.877,66 m?) i 12 na potrzeby tymczasowo aresztowanych
(168,60 m2),

— 4 celami izolacyjnymi (o tacznej pow. 50,8 m2),
— 4 izbami chorych (45,58 m?),
— 2 celami dla niepetnosprawnych (32,85 m2). (dowdd: akta kontroli str.102)

W wyniku ogledzin 10 cel mieszkalnych® oraz wykazu pomieszczen ustalono,
iz przestrzegano ustawowg norme 3 m? powierzchni przypadajacej na skazanego
(art. 110 kkw). (dowdd: akta kontroli str.104-105)

Na terenie ZK w Czerwonym Borze znajdujg sie m.in. obiekty przeznaczone na potrzeby
dziafalnosci wymienionej w oddziatach 5,6,7 rozdziatu 10. kkw’ oraz umozliwiajace
realizacje uprawnien osadzonych do utrzymywania wiezi z rodzing i osobami bliskimi,
a takze korzystania z wolnosci religijnej, w tym:

— Swietlice oddziatowe,
— dwie kaplice ekumeniczne,

— sala do widzen z miejscami umozliwiajacymi bezposredni kontakt skazanego z osobg
odwiedzajac przy oddzielnym stoliku, z kacikiem z zabawkami przeznaczonym
dla malych dzieci (w sali widzeni znajduje sig rowniez kantyna),

— pomieszczenie do widzen w sposob uniemoZliwiajacy bezposredni  kontakt
z osadzonym,

— 2 pokoje do widzen bez osoby dozorujgcej (z kacikiem do zabaw dla dzieci),

— 3 boiska sportowe,

— pola spacerowe (z urzadzeniami do ¢wiczen sitowych),

— sala komputerowa,

— radiowezel,

— warsztaty remontowo-konserwatorskie (w ktorych zatrudnieni sg osadzeni, ktorzy

wykonujg prace remontowe na potrzeby ZK, ponadto prowadzone sg w nich niektore
kursy zawodowe),

— pomieszczenie do prowadzenia zaje¢ (np. wikliniarskich, warsztatow dziennikarskich)
i kursow zawodowych, np. fryzjerskich; do prowadzenia zaje¢ kulturalno-oswiatowych
wykorzystywana jest rowniez sala odpraw, w ktorej 3-4 razy do roku organizowane sq
spotkania ze znanymi osobami, wystawiane sztuki teatralne itp.,

— biblioteka, z ktorej moga korzystaC wszyscy funkcjonariusze, pracownicy cywilni
i 0sadzeni (zgodnie z regulaminem biblioteki jednorazowo mozna wypozyczy¢ do 4
woluminéw na okres 4 tygodni). (dowdd: akta kontroli str.103-104, 106)

Jak wyjasnit kierownik dzialu penitencjarnego, zgoda na posiadanie przez skazanych
wlasnego sprzetu np. playstation, radia i TV jest kazdorazowo wydawana przez dyrektora
Zaktadu. (dowdd: akta kontroli str. 495)

W ocenie dyrektora ZK brak jest odpowiedniej liczby pomieszczer do pracy z osadzonymi.
Na niewystarczajace warunki infrastrukturalne do realizacji oddziatywan sprzyjajacych
readaptaciji spotecznej skazanych wskazato réwniez 36,8 % ankietowanych wychowawcow.
Dyrektor ZK wyjasnit, iz baze lokalowa Zakladu stanowi mienie w znacznej czesci przejete

& W ktorych przebywato co najmniej po jednym skazanym na wieloletnig kare pozbawienia wolnoSci.
7 Dotyczacej zatrudnienia, nauczania oraz dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej, spolecznej, kuitury fizycznej
i zajeC sportowych.
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po bylej jednostce wojskowej, zas z uwagi na brak funduszy na rozbudowe nie jest mozliwe
wygospodarowanie wigkszej liczby pomieszczen do pracy z osadzonymi.
(dowdd: akta kontroli str. 173, 490-491)

3. Prowadzenie zindywidualizowanego oddzialywania na skazanych oraz udzielanie
pomocy w ich readaptacji spolecznej

Wszyscy wychowawcy (21) i psychologowie (4) zatrudnieni w ZK s3 funkcjonariuszami
Stuzby Wieziennej. Sposrod nich:

~ 24 osoby posiadajg wyksztalcenie wyzsze magisterskie (w tym 10 — pedagogiczne i pie¢
- psychologiczne); jeden wychowawca legitymuje sie wyksztalceniem wyzszym
zawodowym z zakresu psychologii i socjologii zarzadzania (osoba ta posiada studia
podyplomowe z pedagogiki resocjalizacyjnej); ponadto dwoch wychowawcow odbyto
studia podyplomowe z zakresu przygotowania pedagogicznego;

~ 17 o0sbb uczestniczylo w szkoleniach dotyczacych programdéw resocjalizacyjnych
opartych na szerokich podstawach teoretycznych, o udokumentowanej skutecznosci,
o ktorych mowa w § 2a ust. 1 Zarzadzenia Nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 24 lutego 2004 r8, w tym 14 wychowawcOéw i jeden psycholog
ukonczylo trening zastepowania agresji (ART), dwdch psychologow i jeden wychowawca
odbyli szkolenia dot. programu edukacyjno-korekcyjnego dla sprawcow przemocy
domowej wg modelu Duluth, jeden psycholog ukonczyt studium przeciwdziatania
przemocy w rodzinie — kurs podstawowy, za$ dwoch wychowawcdw i jeden psycholog
uczestniczyto w szkoleniu doskonalacym umiejetnosci samodzielnego prowadzenia
programu psychokorekcyjnego dla osob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
za jazde w stanie nietrzezwosci (Hiob) pozwalajace na prowadzenie takich programéw
wérdd osadzonych. W okresie objetym kontrola kazdy z tych funkcjonariuszy
przeprowadzit od 3 do 8 edycji programu ART, od 4 do 5 edycji programu Duluth
i od 1 do 15 edycji programu Hiob. (dowdd: akta kontroli str. 107-114, 115-117)

Psychologom oraz tzw. ,wychowawcom liniowym" przypisano (w zakresach czynnosci)
konkretne grupy osadzonych, ktérymi sie zajmuja. Trzem funkcjonariuszom powierzono
pelnienie zadah wobec wszystkich osadzonych, tj. wychowawcy kulturalno-o$wiatowemu,
wychowawcy do spraw sportowych oraz wychowawcy ds. pomocy postpenitencjarne
i biblioteki (pracownik ten wykonuije takZze obowigzki trenera Noe.NET®).

(dowod: akta kontroli str.118-120, 121-144)

Weryfikacja przydatnosci wychowawcow i psychologéw do pracy ze skazanymi odbywa sie
w ramach ocen okresowych dokonywanych przez kierownika dziatu penitencjarnego
| zatwierdzanych przez dyrektora ZK. Na podstawie analizy akt osobowych funkcjonariuszy
ustalono, ze wszyscy wychowawcy i psychologowie uzyskali pozytywne oceny
o przydatnosci do stuzby. (dowod: akta kontroli str.145-156)

Na podstawie wynikow anonimowych ankiet przeprowadzonych wsrdd wychowawcow!
i psychologbw ustalono, Ze:

— blisko polowa ankietowanych wychowawcow (47,4%) wskazalo, ze liczebnosc
powierzonych im grup osadzonych, wobec ktorych prowadzone sg oddzialywania
penitencjarne, uniemozliwia skuteczng realizacjg tego zadania. W ocenie wiekszosci
wychowawcow optymalna liczebnos¢ grup powinna wynosi¢ od 20 do 35 osadzonych
(psychologowie wskazali na liczbe 150-200 oséb);

8 Zarzadzenie Nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie
szczegblowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresdw CzynnoSci
funkcjonariuszy i pracownikow dziatéw penitencjamnych i terapeutycznych {Dz. Urz. CZSW Nr 1, poz. 2
ze zm.), zwane w dalszej tre$ci ,zarzadzeniem nr 2/04".

9 System Noe.NET (Centraina Baza Danych Osdb Pozbawionych Wolnosci) zawierajacy miedzy innymi
informacije o oddziatywaniach penitencjarnych podejmowanych wobec skazanych.

10 Badanie ankietowe przeprowadzono wsrdd wszystkich psychologdw i 19 wychowawcow (badaniem
nie zostaty objete 2 osoby, z ktorych jedna przebywata na urlopie macierzyriskim, za$ druga na diugotrwalym
zwolnieniu lekarskim).
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— wszyscy ankietowani wychowawcy i psychologowie przyznali, iz w ostatnich 3 latach
uczestniczyli w szkoleniach zawodowych, dotyczacych giownie opracowywania
programow sprzyjajacych readaptacji spotecznej skazanych i ich realizacji, w tym
programow o szerokich podstawach teoretycznych i udokumentowanej skutecznosci,
np. ART, Duluth, Hiob;

— 684% wychowawcow i % psychologbw wskazalo na codzienne kontakty
z bezposrednim przefozonym (pozostali respondenci deklarowali takie kontakty kilka
razy w tygodniu). 79% wychowawcéw i % psychologbéw stwierdzilo, ze w ostatnich
30 dniach ich bezposredni przetozony spotykat sig z nimi z wiasnej inicjatywy;

— wszyscy ankietowani wychowawcy i psychologowie wskazali, iz konsultujg sie z innymi
funkcjonariuszami i pracownikami jednostki penitencjarnej w indywidualnych sprawach
zwigzanych z prowadzeniem oddzialywan penitencjamych wobec skazanych
(w szczegbinosci poprzez wymiang doswiadczen oraz w trakcie odpraw z przetozonymi);

— wszyscy ankietowani wskazali, iz skuteczno$¢ realizowanych przez nich zadan jest
weryfikowana giéwnie w bezposrednich kontaktach ze skazanymi;

— polowa ankietowanych psychologéw i 84,2% wychowawcow nie posiadalo wiedzy
o postawie skazanych, ktorzy opuscili grupe wychowawczg z zwigzku z przeniesieniem
do innego oddziatu. W przypadku skazanych przeniesionych do innej jednostki
penitencjarnej wiedzy tej nie posiadat Zzaden psycholog i 89,5% wychowawcow.
Wszyscy psychologowie i 84,2% wychowawcow stwierdzito, iz nie znajq dalszych losow
skazanych po zakonczeniu przez nich odbywania kary;

— wszyscy ankietowani psychologowie i 68,4% wychowawcow podato, iz - wedtug ich
wiedzy - liczba zrealizowanych w danym okresie programéw resocjalizacyjnych brana
jest pod uwage przy dokonywaniu przez OISW lub Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej
(CZSW) klasyfikacji jednostek penitencjarnych. W ocenie wszystkich psychologow
| 84,6% wychowawcow, ktorzy wyrazili takie zdanie, okolicznos¢ ta wptywa na ,odgérmy
nacisk” na zwigkszanie liczby realizowanych programoéw. W opinii 61,5% wychowawcow
i % psychologow odbija sie to negatywnie na ich jakosci.

Ponadto ankietowani zwracali m.in. uwage na to, ze szkolenia, w ktérych uczestniczyli

wnoszg malo wiedzy praktycznej i nijak sie majg do potrzeb skazanych’, a kursy

przeznaczone dla psychologbw dotycza przede wszystkim pracy ze osadzonymi z krotkimi
wyrokami (Duluth, Hiob). Wskazali takze, iz skuteczna readaptacja spoleczna skazanych
napotyka na przeszkody w postaci: duzego ruchu osadzonych, nierownego podziatu
obowigzkow pomiedzy kadre penitencjama, braku motywacji osadzonych, matej liczby
kurséw zawodowych. W ocenie ankietowanych wskazane bytoby réwniez udostepnianie
informacji zwrotnej o postawie skazanych, w okresie nastepujacym po zakonczeniu z nimi
wsplpracy, w zwigzku z przeniesieniem lub zwolnieniem z jednostki penitencjamej
(umoZliwitoby to m.in. ustalenie ich deficytéw, weryfikacje skuteczno$ci oddzialywan i dobor
lepszych metod pracy resocjalizacyjnej). (dowod: akta kontroli str. 167-182)

Dyrektor ZK, odnoszac sie do wynikow ankiet, stwierdzit iz m.in. iz:

— ZK w Czerwonym Borze nie ma wplywu na zakres i dostepno$¢ oferowanych szkolen.
(zarbwno o ofercie szkoleniowej jak i o kwalifikowaniu na powyzsze decyduje CZSW
i OISW);

— (...) zZrozumiate jest oczekiwanie ze strony wychowawcow, psychologéw aby znali losy
swego bylego podopiecznego (aby sprawdzi¢ efekty swojej pracy). Wychowawcy
i psychologowie mogq $ledzi¢ losy byfych podopiecznych przebywajacych w innych
Jjednostkach penitencjamych za posrednictwem systemu informatycznego Noe.NET.
Skazany przemieszczany do innej grupy wychowawczej trafia pod opieke
przygotowanego personelu wraz z aktami osobowymi, w ktorych zawarte sg
dotychczasowe oddzialywania. Po przemieszczeniu osadzonego do innej grupy
wychowawczej wychowawca/psycholog, do ktorego trafit osadzony moze kontaktowac
sie z wychowawca/psychologiem, ktory wczesniej prowadzit oddziatywania. Natomiast
odpowiedzialno$c za prowadzenie oddziafywar spoczywa na wychowawcy/ psychologu,
ktorzy opiekujg sie aktualng grupg wychowawczg osadzonego. Analogicznie sytuacja
wyglada w przypadku o0sadzonego przetransportowanego do innej jednostki
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penitencjamej.  Odprawy oddzialow  penitencjamych,  dzialu penitencjamego
i penitencjamo — ochronne stuzg miedzy innymi wymianie informacji o osadzonych
i prowadzonych oddzialywaniach. Po zwolnieniu osadzonego nie ma mechanizméw
i podstaw prawnych, by wychowawcy czy psychologowie dalej Sledzili losy bylych
podopiecznych;

— Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Bialymstoku okreslit dla Zakladu Kamego
w Czerwonym Borze wartos¢ docelowg miemika: ,Odsetek osadzonych objetych
oddzialywaniami resocjalizacyjnymi”, a takze miernik; ,Liczba warunkowo zwolnionych
Skazanych, ktorzy w frakcie odbywania kary objeci byli co najmniej jednym
Z 4 oddziatywar penitenciamych do ogolnej liczby warunkowo przedterminowo
Zwolnionych’, ktorych wykonanie wplywa na oceng stopnia realizacji budzetu w ukfadzie
zadaniowym. Jest oczekiwanie CZSW, ze jak najwigksza ilo§¢ skazanych bedzie objeta
oddziafywaniami (...) Powyzsze moze wywolywaé u wychowawcow i psychologow
poczucie, ze CZSW oczekuje realizacji wigkszej liczby programéw. W naszej ocenie
flos¢ programow musi byé adekwatna do zdiagnozowanych potrzeb. CZSW oczekuje
poszerzenia ofery programowej (co przektada sig na liczbe realizowanych programow)”.

(dowdd: akta kontroli str. 490-491)

W ZK stworzono warunki do wykonywania pracy przez skazanych. Wg stanu na 30 czerwca
2014 r. z zatrudnienia korzystalo 222 osadzonych (w tym 51 odbywajacych kary
wieloletniego pozbawienia wolnosci), z ktorych:

~ 140 wykonywalo prace na rzecz ZK, w tym 100" nieodplatnie (sprzatanie pawilonow
mieszkalnych i terenow przyleglych, wydawanie positkow, obstuga biblioteki
i radiowezia) i 40" odptatnie (prace remontowe i porzadkowe, obsluga magazynéw,
ustugi fryzjerskie),

~ 66 zatrudnionych bylo odplatnie poza jednostka penitencjamg (np. w PIGB
.Pomerania” Oddziat w Czerwonym Borze) m.in. do prac zwiazanych z obstuga kuchni,
szwalni, warsztatow, prac ogéinobudowlanych,

— 16" wykonywalo nieodplatne prace publiczne na rzecz jednostek  samorzadu
terytorialnego (Gminy i Miasta Zambrow oraz Powiatu £omzynskiego).

Dzialania w zakresie poszukiwania pracy poza Zakltadem podejmowane byly przez
funkcjonariusza ds. zatrudnienia i polegaly m.in. na bezposrednim kontaktowaniu sie
z przedstawicielami okolicznych samorzadéw oraz potencjalnych pracodawcow i kierowaniu
oferty do powiatowych urzedow pracy (w ZK opracowano ulotke dla przedsiebiorcow
zawierajacg informacje o zasadach zatrudniania skazanych). Zamieszczono rowniez
informacje na portalu Stuzby Wieziennej. Jak wyjaénit funkcjonariusz ds. zatrudnienia
tematyka ta podejmowana jest rdwniez podczas kontaktéw z mediami (np. w roku biezacym
ukazat sig materiat filmowy, traktujacy o zatrudnieniu wiezniow osadzonych w ZK
w Czerwonym Borze). (dowod: akta kontroli str. 183-198)

Osadzeni w ZK w Czerwonym Borze moga uzupetniaé swoje wyksztaicenie oraz doskonalié
umiejgtnoci w ramach zawodowych kursow kwalifikacyjnych. Jak wyjasnit zastepca
kierownika dziatu penitencjamego skazani sa na biezaco informowani przez wychowawcow
i za posrednictwem radiowezia 0 mozliwosci podjecia nauki w szkotach znajdujacych sie
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Informacja o kierunkach ksztatcenia
i grupach skazanych, do ktérych sq one adresowane, przekazywana jest dwa razy do roku
przez Biuro Penitencjame CZSW (wg stanu na 1 pazdziernika 2014 r. szkoly przywiezienne
dysponowaty 575 wolnymi miejscami, m.in. 61 miejscami w gimnazjach, 271 miejscami
w liceach ogdlnoksztalcacych i 107 migjscami na kursach kwalifikacyjnych). W okresie
od 1 stycznia do 30 czerwca 2014 r. z moZliwoéci nauki skorzystato 25 osadzonych, w tym:

— czterech w gimnazjum,

— pigciu w liceum ogdlnoksztalcacym (w tym dwoch odbywajacych kare wieloletniego
pozbawienia wolnosci),

"W tym 26 skazanych na kare pobawienia wolnosci w wymiarze 5 lat lub wiecej.
12 W tym 12 skazanych na kare pobawienia wolnosci w wymiarze 5 lat lub wiecej.
13 W tym 11 skazanych na kare pobawienia wolnosci w wymiarze 5 (at lub wiece;,
" W tym 2 skazanych na kare pobawienia wolnosci w wymiarze 5 lat lub wiécej.
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~ 14 uczestniczylo w kursach zawodowych (w tym o$miu z wyrokami wieloletniego
pozbawienia wolnosci) o kierunkach: monter zabudowy i robét wykonczeniowych
w budownictwie, mechanik-monter maszyn i urzadzen, betoniarz-zbrojarz, stolarz,
$lusarz, i kucharz. (dowod: akta kontroli str. 199, 200-213, 214-215)

W latach 2012-2013 w kursach'® organizowanych przez ZK uczestniczyto 228 skazanych,
wtym: 24 osoby w szkoleniu z zakresu podstaw obstugi komputera z fakturowaniem,
103 w kursie ,pracownik ogoinobudowlany’, 40 oséb — ,ogrodnik terenéw zieleni”, 37 -
Jbrukarz, robotnik drogowy", 12 — introligator” oraz po szesciu skazanych w kursie stolarza
i fryzjera.

W 2014 r. (od sierpnia) zrealizowano 3 kursy': ,zagospodarowanie terenow zielonych
z elementami pilarza”, w ktorych wzigto udziat 36 skazanych. W wymienionych szkoleniach
nielicznie uczestniczyli osadzeni odbywajacy kary wieloletniego pozbawienia wolnosci, gdyz
— jak wyjasnit kierownik dziatu penitencjarnego — organizowano je dla 0séb umieszczonych
w zakladzie typu polotwartego lub dla skazanych, ktorym do koAca kary pozostalo mniej
nizdwa lata, a takze dla tych ktérzy posiadali pozytywna prognoze kryminologiczno-
spoleczng do warunkowego przedterminowego zwolnienia. Kierownik wskazat, iz obecnie
ZK organizuje kurs ogélnobudowlany dla 12 osadzonych w zakfadzie typu zamknigtego
(w tym odbywajacych kary dtugoterminowe). (dowod: akta kontroli str. 216-217, 218)

W ZK w Czerwonym Borze realizowane sg programy resocjalizacyjne sprzyjajace
przygotowaniu do readaptacji spolecznej osadzonych (w tym oparte na szerokich
podstawach teoretycznych o udokumentowanej skutecznosci, takie jak ART, Duluth i Hiob).
W 2012 r. zrealizowano 19 programow (obejmujacych 64 edycje), w 2013 r. - 26
(100 edycii) i w 2014 (wg stanu na 24 wrzeénia) — 15 programéw (70 edycji). Za wyjatkiem
jednego programu ,Swiat przyrody widziany zza krat', realizowanego w 2014 r., wszystkie
pozostale trwaty diuZej niz jeden dzien. Wigkszo$¢ z nich, poza programami opartymi
na szerokich podstawach teoretycznych oraz programem ,Barwy tradycji” (opisanym szerzej
w dalszej czesci wystapienia) stanowity programy autorskie kadry penitencjarnej.

Dyrektor ZK, wskazujac zasady doboru programéw do realizacji, wyjasnit. ,Przed
zatwierdzeniem programu autorskiego opracowanego przez wychowawce czy psychologa
zapoznaje sie z nim i opiniuje go kierownik dzialu penitencjarnego i kierujacy oddziatem
penitencjamym (zastgpca dyrektora), w ktérym program ma byc realizowany. Selekcje
programéw prowadzi sie w oparciu o potrzeby penitenciame. Zgodnie z zakresami
czynnosci kazdy psycholog i wychowawca dzialu penitencjamego zobowigzany jest
do realizacji programow resocjalizacji co stanowi jeden z elementéw oceny
funkcjonariusza. Kierownik dziatu penitencjamego polecit podleglym funkcjonariuszom
prowadzenie w kazdym miesiacu programéw resocjalizacji, bez wskazania ich liczby. Liczba
zatwierdzanych i realizowanych programéw resocjalizacji w danym miesigcu jest zalezna
od mozliwosci kadrowych. Programami opartymi na szerokich podstawach teoretycznych sq
programy Duluth, HIOB, ART i Kr6tka interwencja. Realizowane w jednostce programy
autorskie po kazdej edycji podlegajg wnikliwej ocenie. Jesli zakfadany aspekt
resocjalizacyjny sprawdzit sie Dyrektor podejmuje decyzje o reedycji. Programy autorskie
0 podobnym zakresie i podobnej tematyce realizowane sg w jednostkach penitencjamych
w calej Europie. Podkreslic takze nalezy, ze w wyniku przeprowadzonej w biezgcym roku
wizytacji jednostki Sedzia Penitencjamy nie wnibst Zadnych uwag do realizowanych tu
programow resocjalizacji’. (dowaod: akta kontroli str. 219-227, 488)

15 W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
16 Finansowane z Norweskiego Mechanizmu Finansowego.
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Szczegbtowym badaniem objeto 10 programdw resocjalizacyjnych?, realizowanych w ZK
w okresie objetym kontrola (w ktorych wzielo udziat 508 osadzonych), tj.: [1] Program
edukacyjno-informacyjny dla osob uzaleznionych iub z problemem aikoholowym ,Wydostaé
sig z butelki’, [2] Klub filmowy", [3] ,Program aktywizacji kulturainej”, [4] ~Wyplatanie
wikliny”, [5] ,Psycho-BHP", [6] ,Edukacja informatyczna”, [7] ,Sport to zdrowie”, [8] ,Spiewat
kazdy moze (...)", [9] ,Upowszechnianie czytelnictwa", [10] ,Oswoi¢ stres’. Programy te
zawieraly wszystkie elementy okreslone w § 3 ust. 1 zarzadzenia nr 2/04, w tym m.in.:

— model teoretyczny (uzasadnienie wdroZenia programu),

— czynniki ryzyka, np. demoralizacja, skionno$¢ do naduzywania alkoholu, uposledzona
samo$wiadomos¢, zaburzone poczucie toZzsamosci spolecznej, brak wrazliwosci,
deprywacja potrzeb: prestizu, akceptacii, przynaleznosci do grupy, wyobcowanie, brak
umiejetnosci tworczego zagospodarowania wolnego czasu, brak wiary w efektywnosé
przedsiewzie¢ akceptowanych spolecznie, brak zdolnosci pracy w grupie,

— metody, np. wyklady, Cwiczenia praktyczne (elementy treningu interpersonalnego,
asertywnosci, rozwigzywania probleméw, prace pisemne i graficzne, warsztaty
plastyczne, modelarskie, muzyczne, zajecia komputerowe), dyskusje, projekcje, odczyty,

— sposodb oceny efektéw programu - do giéwnych miernikow zaliczano: wzrost aktywnosci
uczestnikow i ich zaangazowanie w zajecia, rozwdj zainteresowan, poprawa
funkcjonowania spotecznego skazanych (brak zachowan agresywnych, nawigzanie
| podtrzymanie zdrowych relacji z innymi osadzonymi, funkcjonariuszami i osobami
bliskimi). (dowod: akta kontroli str. 230-298)

Zbadano realizacje oddziatywan penitencjarnych na 10 osadzonych’®, ktériy w okresie
objetym kontrolg”® odbywali kare w wymiarze minimum 5 lat pozbawienia wolnosci.
Stwierdzono, Ze:

» wobec skazanych stosowano $rodki oddziatywania okre$lone w art. 67 § 3 kkw w tym:
[1] wszystkim umozZliwiono podjecie zatrudnienia (siedmiu — nieodplatnego na terenie
ZK, za$ trzem odptatnego (z czego dwdm skazanym poza terenem ZK), [2] jednemu
skazanemu — na jego prosbe — zapewniono nauke w Policealnej Szkole dla Dorostych
na kierunku technik informatyk (ktorej nie ukonczyt), [3] wszystkim zapewniono kontakt
ze Srodowiskiem zewnetrznym, np. poprzez widzenia, rozmowy telefoniczne
| korespondencie z rodzing (trzech osadzonych korzystalo rowniez z przepustek),
[4] wobec wszystkich stosowano system nagrod i kary dyscyplinamych;

e W procesie readaptacji wykorzystywano uzyskiwane z sadu odpisy orzeczen i opinii
lekarskich oraz psychologicznych (w przypadku osadzonego nr 1388056 uzyskano
opinie sadowo-seksuologiczng, stwierdzajaca, ze skazany popehit przestepstwo na tle
seksualnym, w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych pod postacig sadyzmu
i powinien by¢ poddany stosownym oddziatywaniom terapeutycznym. Sad penitencjamy
odmowit objecia skazanego odpowiednim leczeniem i rehabilitacja, uznajac, iz mord
z lubieznosci, popetniony w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych, nie miesci
sie w katalogu przestepstw wymienionych w art. 117 kkw, tj. art. 197-203 kk);

o stosownie do wymogéw § 48 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
kary pozbawienia wolnosci®® (dalej r.o0.p."), wszystkich skazanych poddawano
okresowym ocenom postepow w resocjalizacji nie rzadziej niz co 6 miesiecy; oceny

17 Do badania dobrano programy, w kibrych brata udziat najwieksza liczba skazanych na wieloletnie kary
pozbawienia wolnosci. Badaniem objeto po jednej edycji kazdego programu. Ogbtem we wszystkich
edycjach, ktorych realizacje zakonczono w latach 2012-2014 (do dnia kontroli) wzigto udziat facznie 1.034
skazanych,

18 W probie 10 skazanych o$miu odbywato kare w trybie programowego oddziatywania i dwoch w trybie
zwyktym. Ponadto analiza objgto oddziatywania prowadzone wobec dwoch skazanych ze stwierdzonymi
zaburzeniami preferenciji seksualnych (z ktorych jeden odbywat kare za przestepstwo okreslone w art. 197
§ 11art. 202 § 1 kk) oraz wobec trzech osadzonych, ktorzy byli objeci przygotowaniem do zwolnienia w trybie
art. 164 kkw.

19 Analizie poddano rowniez dziatania podejmowane przed 1 stycznia 2012 r., jesli miaty one wptyw na stan
obecny.

2 Dz U. Nr 152, poz. 1493.
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wykorzystywane byly przez komisje penitencjamg przy kwalifikowaniu skazanych
do okreslonego systemu odbywania kary;

» osadzonych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w systemie zwyklym zachecano
do uczestniczenia w trybie programowego oddziatywania (stosownie do postanowien
§ 30 pkt 3 zarzadzenia nr 2/04);

o wobec jednego osadzonego?' (nr 1294203) zastosowano oddziatywanie w postaci
tzw. krotkiej interwenciji (poza oddziatem terapeutycznym) w zwigzku z uzaleznieniem
mieszanym (od alkoholu i Srodkéw odurzajacych), na podstawie indywidulnego
programu opracowanego przez psychologa i zawierajacego: zakres, cele i metody
oddziatywan, kryteria realizacji programu oraz zadania do realizaciji (indywidualne sesje
z psychologiem). Osadzony wziat udziat w czterech sesjach ukierunkowanych
na zmotywowanie do podjecia leczenia odwykowego w warunkach wolnosciowych
| zachowania abstynencji (w ocenie przebiegu i efektéw krotkiej interwenciji wskazano,
iz cele oddziatywan zostaly zrealizowane, a skazany powrécit do uczeszczania
w mityngach AA odbywajacych sie na terenie Zaktadu);

e W kazdym przypadku objecia skazanego systemem programowanego oddziatywania
wychowawcy diagnozowali problemy mogace utrudnic mu readaptacje spoteczng
i opracowywali indywidualne programy oddzialywania (IPO), ktore nastepnie byly
zatwierdzane przez komisje penitencjarng. Realizacja zadan nalozonych na skazanych
poddawana byta weryfikacji przez wychowawcow w ramach okresowych ocen postepow
w resocjalizacji (na ich podstawie dokonywano aktualizacji IPO). Wszystkie indywidualne
programy oddzialywania spetnialy wymogi formalne okreslone w § 14 ust. 1-2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow
prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zakladach karnych i aresztach $ledczych?;

e wszyscy skazani brali udziat w programach readaptacyjnych (trwajacych diuzej niz jeden
dzief), w tym: trzy osoby uczestniczyly w jednym programie, trzy - w dwoch i cztery
w trzech programach; pieciu skazanych bralo udziat w programie opartym na szerokich
podstawach teoretycznych o udokumentowanej skutecznosci (ART);

e dziatania majace na celu przygotowanie skazanych do wolnosci w trybie art. 164 kkw
polegaly na wyznaczeniu przez komisje penitencjamg 6-miesiecznego okresu
przygotowawczego oraz zwroceniu sie do zespolu kuratorskiej stuzby sadowej
0 wyznaczenie kuratora w celu opracowania i realizacji programu wolnosciowego
(we wszystkich programach wolnoSciowych zawarto inne zadania niz okreslone w IPQO,
np. poszukiwanie zatrudnienia, pomoc rodzinie). W analizowanych sprawach
nie udokumentowano wspolpracy z kuratorem realizujgcym program wolnoSciowy
ani z kuratorem przyszlego miejsca zamieszkania osadzonego. Dyrektor ZK wyjaénit:
W trakcie realizacji programu wolno$ciowego wychowawcy wspdipracujq z kuratorem
sgdowym. Kurafor, opracowujac zadania do programu wolnosSciowego, korzysta
z wiedzy wychowawcy oddziafu. Wychowawca, w trybie roboczym, monitoruje takze
realizacje programu wolnosciowego. Dokumentowanie realizacji programu lezy
po stronie instytucji uprawnionej do jego opracowania i realizacji. Do kuraforow
wlasciwych dla migjsca przyszlego zamieszkania oSoby opuszczajacej zk czesto
wychowawcy wystepujg z proshg o sporzgdzenie wywiadu Srodowiskowego, w oparciu
0 ktory nastepnie przygotowujq skazanego do opuszczenia zk. Po opuszczeniu zk
przez skazanego administracja jednostki nie ma prawa ingerowac w Zycie 0sadzonego.
Zajmuja sie tym instytucje takie jak np. kuratorzy, urzedy pracy czy osrodki pomocy
spofecznej. Jesli wychowawca widzi potrzebe objecia skazanego oddzialywaniami przez
ww. instytucje zwraca Sie pisemnie o objecie pomocg postpenitenciamg osadzonego
po opuszczeniu zk”,

21 Skazany w dniach 13.04-12.08.2011 r. przebywat na Oddziale Terapeutycznym w ZK we Wioclawku
dla oséb uzaleznionych od $rodkdw odurzajgcych i substancji psychotropowych (wycofany po skréceniu
pobytu w OT do 4 miesiecy i ograniczeniu programu do zaje¢ edukacyjnych — z powodu zachowaf
agresywnych).

2 Dz, U. z 2013 1., poz. 1067 (zwane w dalszej tresci rozporzadzeniem w sprawie sposobow prowadzenia
oddziatywan penitencjarnych).
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Zaden z trzech osadzonych korzystajacych z przygotowania do zwolnienia nie wymagat
i nie otrzymat przed wyjsciem na wolnos¢ pomocy okreslonej w art. 166 § 3 i 167a
§ 3 kkw, ani pomocy w uzyskaniu dokumentu tozsamosci (co kazdorazowo ustalano
na podstawie weryfikacji potrzeb penitencjarnych oraz w rozmowie koficowej przed
opuszczeniem ZK). Dwom skazanym wydano zezwolenia na czasowe opuszczenie
Zaktadu, w trybie art. 165 § 2 kkw, m.in w celu poszukiwania pracy oraz umozliwienia
pobytu z rodzing (informacje o zachowaniu skazanego podczas tych przepustek
uzyskiwano od wiasciwych migjscowo komisariatow Policji). W dwoch zbadanych
przypadkach odlegtos¢ przysziego miejsca pobytu osadzonych zwalnianych z ZK
w Czerwonym Borze nie uzasadniata zmiany jednostki penitencjamej (jeden skazany
wystapit z proba o przeniesienie go do ZK w Gradach Woniecko, wskazujag, iz jest on
polozony najblizej miejsca jego zamieszkania; prosby tej nie uwzgledniono ze wzgledu
na peine zaludnienie ZK w Gradach Woniecku). (dowdd: akta kontroli str. 372-453, 489)

Wsrod losowo wybranych 30 skazanych® na wieloletnie. kary pozbawienia wolnosci
(co najmniej 5 lat) przeprowadzono anonimowa ankiete (badanie bylo dobrowolne)
dotyczaca kontaktow z wychowawca i psychologiem oraz skutecznosci programow
readaptacyjnych:

93,3% ankietowanych (28 osob) wiedzialo kto jest ich wychowawca,

60% ankietowanych deklarowalo codzienny kontakt z wychowawca, po 13,3%
ankietowanych wskazato, ze kontaktuje sig z wychowawca raz lub kilka razy w tygodniu.
Kontakt z wychowawca kilka razy w miesigcu miato 10% ankietowanych, za$ rzadziej
3,3%,

spotkanie z inicjatywy wychowawcy we wrzesniu 2014 r. mialo 80% ankietowanych,

czas oczekiwania na spotkanie z wychowawca w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia
wypelnienia ankiety wynosit 1 dzien w przypadku 33,3% ankietowanych, za$ 53,3%
wskazalo, 7e sytuacja taka nie miata miejsca. Tydzien lub dluzej na spotkanie
z wychowawca oczekiwat jeden ankietowany, natomiast trzech (10%) wskazalo, ze ¢zas
oczekiwania wynosit kilka dni (do tygodnia),

za wyjatkiem jednej osoby, pozostale wiedzialy do kogo naley sig zwrdcic, aby spotkac
sie z psychologiem. Cztery osoby ankietowane zglosily nastepujace uwagi dotyczace
wspdlpracy w wychowawca i psychologiem: ,wychowawcy i psychologowie z racji
ogromu obowigzkow majg malo czasu dla nas', ,zbyt dlugi okres oczekiwania
na zaftatwienie prosby’, ,wychowawca nie bardzo chce pomagac w kontakcie z rodzing
przez dodatkowe telefony i widzenia', ,opieszalosc i lekcewazenie jest na porzadku
dziennym - trudno jest doprosic sie zalatwienia spraw’,

20% ankietowanych wskazalo, ze w okresie od 1 stycznia 2014 r. uczestniczyli
w jednym programie resocjalizacyjnym, 16,7% uczestniczylo w dwoch programach,
46,7% w trzech Iub wiecej, zaé 13,3% ankietowanych odpowiedziato,
Ze nie uczestniczyli w zadnym programie,

80% ankietowanych wskazalo, ze programy resocjalizacyjne, w ktorych wzieli udziaf
beda przydaine po powrocie na wolno$¢, zas przeciwnego zdania bylo 16,7% (jeden
z ankietowanych nie udzielit odpowiedzi). Trzy osoby zgtosity nastgpujace uwagi: ,zbyt
mala liczba programow’, ,mato zajeé, na ktdre mozna by wychodzic z celf', ,zajecia
resocjalizacyjne to farsa, niczego nie wnosza, sq tylko dla przefozonych by poprawic
statystyki'. (dowéd: akta kontroli str. 454-457)

Dyrektor Zaktadu, odnoszag sie do wynikow ankiet, podat m.in.:
— ,z odpowiedzi ankietowanych nie wynika jaki jest oczekiwany charakter kontaktow i czas

ich trwania. Kontakt z wychowawca/psychologiem odbywa sie w roznych formach:
rozmowy w pokoju wychowawcy/psychologa, w celi mieszkalnej, w czasie wydawania
positkow, zaje¢ KO, sporfowych, pracy, realizacji programow ftp. By¢ moze
sformulowania pytart w ankiecie nie wskazafy osadzonym na wszystkie formy kontaktu

23 86,7% ankietowanych odbywalo kare pozbawienia wolnosci w trybie programowego oddziatywania, 13,3%

w trybie zwyktym, ponadto 53,3% z nich odbywalo karg w zakladzie typu zamknigtego, 36,7% - polotwartego
i 10% - otwartego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i osadzeni skupili sig tylko na rozmowie w pokoju wychowawcy/psychologa. W mojej
ocenie wychowawcy majg codzienny kontakt z osadzonymi. Ich miejsce i czas jest
uzalezniony od potrzeb samych skazanych, jak tez okreslonych przez nas potrzeb
resocjalizacyjnych. Jest grupa osadzonych, ktérzy oczekuja bardzo czestego kontakiu
Z personelem, a inni osadzeni wrecz unikajq tego kontaktu, Zadaniem wychowawcéw
i psychologow jest dotarcie do kazdego osadzonego. Codzienne Sprawy osadzonych
Zalatwiane sg nie tylko przez pion penitenciamy (wychowawcy, psychologowie),
ale takze przez pozostaty personel oddziatu penitencjamego: pielegniarki, oddziafowych,
kwatermistiza oddziafowego, pracownika dziatu ewidencji, finansow i innych.
Wychowawca oddziatu codziennie wizytuje cele mieszkalne. Nie jest wigc mozliwym,
by jakikolwiek osadzony nie znat swego wychowawcy. Podobnie nie jest moZliwym,
by skazany kilka dni, tydzier lub dluzej czekat na kontakt z wychowawcg (chyba,
ze wychowawca danego oddziatu byl nieobecny, a osadzony nie cheiat rozmawiac
z wychowawcg zastepujacym);

niektore prosby osadzonych wymagaja opinii kilku pionéw stuzb lub z innych wzgledéw
nie moga byc zalatwione ,od reki” np. prosha o transport do innej jednostki
penitencjameyj, ktora wymaga pisemnej opinii dyrektora jednostki, do kférej osadzony
chee byc przetransportowany. Nie jest to zwigzane z iloscig obowiazkéw stuzbowych
funkcjonariuszy pionu penitencjamego. Osadzeni doskonale wiedza, ze wszelkie skargi
i zastrzezenia do pracy funkcjonariuszy (w tym wychowawcow i psychologéw) moga
zglaszac zarowno w formie ustnej jak i pisemnej do kierownikéw dziatéw, Dyrektora
i jego zastepcow, a takZe organow zewnetrznych;

ocena zawarta przez osadzonych w ankietach moze wynika¢ z frustracji i obawy
niektorych skazanych czy poradzq sobie w zyciu na wolnosci. Czes¢ osadzonych (mimo
molywowania ich przez wychowawcéw i psychologéw) nie chce odbywaé kary
w systemie programowanego oddziafywania i uczestniczyé w oferowanych przez
administracje jednostki programach resocjalizacji, zajeciach KO czy sportowych (.. )"
(dowod: akta kontroli str. 491-492)

Dyrektor ZK, wskazat nastepujgce problemy w zakresie skutecznej readaptacji spotecznej
skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci:

braki etatowe w dziale penitencjarnym rodzace duze obcigzenie wychowawcow
i psychologbw (zbyt liczne grupy wychowawcze),

niedostatki infrastrukturaine (zbyt mata liczba pomieszczen do pracy z osadzonymi),

mala ilos¢ $rodkéw finansowych na oddziatywania readaptacyjne (przy wigkszych
srodkach mozna byloby np. pozyskac zewnetrznych specjalistow do wspéipracy
w zakresie readaptacji osadzonych, badz zakupic wigkszg ilo$¢ sprzetu i materiatow
do prowadzenia programéw),

niedoetatyzowanie jednostki (np. zbyt mata liczba funkcjonariuszy dziatu ochrony,
co rodzi problemy z doprowadzaniem na zajecia, dozorowaniem itp.),

sytuacja na lokalnym rynku pracy uniemozliwia zwiekszenie zatrudnienia osadzonych,

oddalenie od orodkow miejskich, a co za tym idzie placowek kufturalno-o$wiatowych
| sportowych. (dowdd: akta kontroli str. 490)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Nie wyegzekwowano, sprawozdania z realizacji programu Warsztaty Bozonarodzeniowe
~Barwy tradycji” (realizowanego przez podmiot zewnetrzny w okresie od 3 listopada
do 15 grudnia 2012 r.). Kierownik dziatu penitencjamego wyjasnit, ze ,nie bylo potrzeby
sporzadzania sprawozdania, poniewaz efektem wspélpracy z wykonawca byly konkretne
wytwory, np. obrazy, ozdoby choinkowe, karly swigteczne, ifp.” Zgodnie z § 3 ust. 3
zarzadzenia nr  2/04 realizacja programu resocjalizacyjnego powinna  by¢
udokumentowana stosownym sprawozdaniem (z ktorego bedzie wynikaé, jakie cele
stuzace przygotowaniu do readaptacji spofecznej skazanych, okreslone w § 2 ust. 1
pkt 1 wymienionego zarzadzenia, osiagnieto na skutek realizacji programu).

(dowod: akta kontroli str. 368-371, 495)
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2. Niektore zadania zawarte w indywidualnych programach oddziatywan nie byly rzetelnie
sformutowane, tj. byly zbyt ogoine i wynikaly z praw i obowigzkow skazanych, za$ -
zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobow prowadzenia oddziatywan
penitencjamych — w IPO powinny by¢ okreslone zadania majace na celu eliminacje
przyczyn popefnionego przez skazanego przestepstwa oraz zwigzane z naprawa szkod
wyrzadzonych tym przestepstwem. | tak w trakcie kontroli stwierdzono, ze:

— osadzonym nr 309047, 260902 i 1286646 okreSlono zadania polegajace
na korzystaniu z zasobow biblioteki i czytaniu dostepnej literatury;

— osadzonym nr 853177, 1294203, 260902, 3957, 1153378 i 891968 wyznaczano
zadania polegajace na dobrym wywiazywaniu sie z obowigzkow natozonych
W migjscu pracy;

— osadzonemu nr 1286646 wyznaczono zadanie polegajace na zgfaszaniu sig

ze swoimi problemami do przetozonych, bezkonfliktowym rozwigzywaniu probleméw

i utrzymywaniu dobrych relacji ze wspoétosadzonymi, a takze udziale w zajgciach

kulturalno-o$wiatowych, zgodnie z zainteresowaniami skazanego i mozliwosciami ZK
(aktualizacja IPO z 24 kwietnia 2012 r.).

(dowod: akta kontroli str. 372-379, 384-391, 435-438)

Kierownik dzialu penitencjarnego wyjasénit, ze: ,[1] wyznaczanie zadan w postaci
wlasciwego wywigzywania sie z obowigzkow nalozonych w migjscu pracy wynikafo
z faktu, ze wielu osadzonych nie ma nawyku pracy i miato na celu wyrobienie u nich
nawyku sumiennego wykonywania powierzonych im zadari, [2] natoZenie na skazanego
1286646 zadar polegajacych na zglaszaniu sig ze swoimi problemami do przefozonych,
bezkonfliktowym  rozwigzywaniu  probleméw i utrzymywaniu dobrych  relacji
ze wspblosadzonymi (...) wydawafo sie zasadne, z uwagi KonfliktowoS¢ osadzonego
oraz wyczemanie ambitniejszej oferfy oddzialywan, [3] wychowawcom zdarzalo sig
nakfada¢ zadanie polegajgce na korzystaniu z zasobéw biblioteki. Najczesciej
motywowane to byfo wyczerpaniem oferty oddziatywan penitencjamych’.

(dowdd: akta kontroli str. 494)

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, Zze zadania w IPO majg przede wszystkim
eliminowat przyczyny popelnionego przestepstwa, zatem np. w przypadku
zobowigzania osadzonego do korzystania z zasobow biblioteki, powinno si¢ wskazaC
konkretng pozycje ksiazkowsa lub temat lektury odpowiednio dobrany dla danej osoby
(co nie oznacza, ze skazany nie moze przeczytat takze innych pozycji dostepnych
w bibliotece). Zawieranie w indywidualnych programach oddziatywania zadan zbyt
ogolnych, wynikajacych z praw i obowigzkow skazanego okresionych w kkw
(np. korzystanie z zajec kulturalno-o$wiatowych i biblioteki, poprawne zachowanie)
zostato ocenione jako niewlaéciwe rowniez w pismie Dyrektora Generalnego SW
nr BP-073-284/13/2441 z dnia 22 listopada 2013 r., dotyczacym najczescie]
wystepujacych  nieprawidlowosci w  prowadzeniu i organizowaniu  dziatan
penitencjarnych.

3. Aktualizacja IPO skazanego nr 309047 z dnia 10 wrze$nia 2012 r. zostafa dokonana
dopiero po uptywie ponad 9 miesiecy od poprzedniej (z 28 listopada 2011 r.), w kiorej
zawarte byto jedno zadanie, polegajace na ukoriczeniu kursu komputerowego w ciggu 2
miesiecy. Ponadto okresowa oceng postepow w resocjalizacji z 14 marca 2012 r.
sporzadzono nierzetelnie (odnotowano w niej bowiem, Ze zadania z PO realizowane sg
w stopniu dobrym, a program nie wymaga aktualizacji, mimo iz osadzony
nie uczestniczyt w Zzadnym kursie). Kierownik dzialu penitencjarego wyjasnit:
.Po przeprowadzonej w dniu 14 marca 2012 r. rozmowie z wychowawcq ds. pomocy
postpenitencjamej uzyskano informacje, Ze ze wzgledu na brak Srodkow nie sg
realizowane Zadne kursy zawodowe. Osadzony dopytywaf o kurs komputerowy, zgtasza
sie na rozmowy wychowawcze w fej sprawie, w zwigzku z czym zaangaZowanie
osadzonego oceniono jako dobry stopient realizacji zadania. PoniewaZz kurs sig
nie odbyt, a skazany bardzo chciaf ukoriczy¢ kurs zawodowy, zadanie to pozostawiono
do dalszej realizacji’. {(dowod: akta kontroli str. 446-450, 494)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

4. Programy readaptacyjne Hiob, Duluth i ART% realizowane byly na podstawie
podrecznikow i skryptow do prowadzenia zaje¢, ktére nie zawieraly elementow
okreslonych w § 3 ust. 1 zarzadzenia nr 2/04. Wymogow okreslonych w wymienionym
przepisie nie spelnial rowniez Program readaptacji spolecznej Warsztaty
Bozonarodzeniowe ,Barwy tradycji” realizowany przez podmiot zewnetrzny w okresie
od 3 listopada do 15 grudnia 2012 . (dowod: akta kontroli str. 314-371)

Dyrektor ZK wyjasnit: Programy Duluth, Hiob i ART sgq programami autorskimi,
wytworzonymi poza stuzba, skierowanymi do realizacji przez CZSW. CZSW organizowaf
takze szkolenia freneréw, ktorzy aktualnie prowadza te programy. Funkcjonariusze
realizujgcy je nie majg wigc prawa ich zmienia¢ czy dostosowywaé do § 3 ust 1
Zarzadzenia nr 2/04 Dyrektora Generalnego SW z dnia 24 lutego 2014 r. co zostalo
Jednoznacznie potwierdzone w trakcie kontroli CZSW przeprowadzonej w okresie od 28.11
do 2.12.2011 r”. Kierownik dziatu penitencjamego, odnoszac sie do programu readaptacii
.Barwy tradycji”, wyjasnit. ,Nie kwestionowaliSmy programu przedstawionego przez
wykonawce, poniewaz na podstawie wcze$niejszej wspbipracy znalisSmy jego warsztat
i profesjonalizm’. (dowdd: akta kontroli str. 488, 495)

W ocenie NIK realizowane w ZK programy ART, Duluth i Hiob byly programami ramowymi,
wymagajacymi uszczegotowienia na potrzeby konkretnej edycji, za$ wykorzystywane w tym
celu skrypty i podreczniki mogg stanowi¢ ewentuainy zalacznik w zakresie teoretycznego
modelu, czy metedy. NIK zauwaza, iz nieprawidtowo$¢ ta miata charakter formalny
i nie wptywata na zasadno$é realizacji wymienionych programow resocjalizacyjnych.

1. Programy resocjalizacyjne szczegotowo badane w trakcie kontroli (10) poddano réwniez
opinii prof. dr hab. Zbigniewa Lasocika - biegtego z zakresu kryminologii i polityki
kryminalnej, zatrudnionego w Instytucie Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacii, Wydzialu
Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego.
Zadaniem bieglego byta ocena:

— Cczy programy te sprzyjaja przygotowaniu do readaptacji spotecznej skazanych,
a jesli tak to w jakim stopniu?

— ©zy jakos¢ poszczegolnych elementow programéw okreSlonych w § 3 ust. 1
zarzadzenia nr 2/04 jest wystarczajaca, adekwatna?

— ¢zy sposob oceny efektow programéw jest wiasciwy i pozwala realnie stwierdzic te
efekty, ktore wystapily u osadzonych?

W konkluzji swojej opinii biegly stwierdzit, Ze programy ,Oswoi¢ stres”, ,Psycho-BHP,
Wydosta¢ sie z butelki® i ,Edukacja informatyczna’, noszg w sobie element
przygotowania do opuszczenia wigzienia i ewentualnej readaptacji. Dwa pierwsze
oferujg elementarz radzenia sobie z wiasng psychika, trzeci — z problematykg
uzaleznien na poziomie indywidulanym, a czwarty moze stanowi¢ inspiracje
do intensywne] edukacji komputerowej, co moze zaowocowal umiejetnosciami
przydatnymi po zwolnieniu. Biegly podkreslit jednak, ze w kazdym z tych programow
wystepowata ograniczona intensywno$¢ podejmowanych dziatan i taka tez miarg trzeba
mierzy¢ ich rezultaty. Pozostate programy (Klub filmowy", ,Program aktywizacji
Kulturalnej”, ,Wyplatanie wikliny’, ,Sport to zdrowie", ,Spiewa¢ kazdy moze (...)"
i ,Upowszechnianie czytelnictwa") stanowia — w ocenie biegtego: (...) projekty, ktérych
autorzy oferujg wiezniom ciekawe formy spedzania wolnego czasu (czytelnictwo, sport,
muzyka) plus elementy edukacji, przez co, w jakim$ zakresie, moga one prowadzi¢
do samodoskonalenia sie uczestnikbw. Jednak przesadzanie o znaczacych walorach
readaptacyjnych tych programéw byfoby chyba nieuzasadnione”.

(dowdd: akta kontroli str. 304-306)

Dyrektor ZK, odnoszac sie do opinii o ograniczonej intensywnosci dziatan
podejmowanych w ramach realizacji niektorych programéw wyjasnit: , Trudno sie zgodzi¢
z takim wnioskiem. Intensywnos¢ dzialan jest roina w zaleznosci od zafozen
programowych i decyduje o tym autor programu na podstawie teoretycznego modelu
programu zbudowanego w oparciu o dostepng na ten temat wiedze. | np. programy

24 Wymienione programy, z uwagi na braki formalne, nie byly przedmiotem opinii biegtego.
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majgce charakter edukacyjny i psychokorekcyjny ("Oswoi¢ stres”, "Psycho-BHP",
"Wydosta¢ sie z butelki" i "Edukacja informalyczna") w swej naturze dzialaja
w nastepujacy sposob — podczas zaje¢ osadzeni zdobywajg nowe informacje, uczg sie
nowych umiejetnosci, ktore analizujg i trenujg w okresie pomiedzy kolejnymi zajeciami,
Praca wfasna osadzonych jest omawiana na kolejnych zajeciach. Ta ich praca osobista
jest niezbedng czescig programu, kiéra zwieksza prawdopodobienstwo wewnetrznej
przemiany skazanych. Kumulacja zaje¢ utrudnia refleksje nad poruszanym w ftrakcie
zajeC problemem i uniemozliwia trenowanie nowo nabytych umigjetnosci. W tym czasie
osadzeni korzystajg z indywidualnej pomocy prowadzgcych. W przypadku, gdy program
zawiera dodatkowo element tworczej aktywizacji osadzonych ("Psycho-BHF')
intensywnosc oddziatywar: jest zdecydowanie wigksza. W trakcie kazdej edycji tego
programu bylo to od 40 do 61 zajeé grupowych, ktore odbywaly sie od 2 do § razy
w tygodniu nie liczac rozméw indywidualnych prowadzonych w ramach programu
i dokumentowanych w akiach osadzonych frudno mowi¢ o ograniczonej intensywnosci
podejmowanych oddziatywar’. (dowdd: akta kontroli str. 310-311)

Dyrektor nie zgodzit si¢ z opinig, iz programy "Klub filmowy", "Program aktywizacji
kulturalnej’, "Wyplatanie wikliny", "Sport to zdrowie", "Spiewa¢ kazdy moze"
i "Upowszechnienie czytelnictwa" nie posiadajg znaczacych waloréw readaptacyjnych.
Wskazal, iz wymienione programy adresowane byly m.in. do skazanych ktorzy:

— nie mieli wystarczajgcych umiejetnosci oraz pomystu na zagospodarowanie czasu
wolnego, a takze motywaciji lub zdolnosci do koriczenia rozpoczetych przedsiewziec,
co powodowato czesto rezygnacje z pracy,

— nie posiadali umiejetnosci przegrywania i godzenia sie z porazkami (zajecia
sportowe dawaly mozliwos¢ zmierzenia sie z takimi sytuacjami, ponadto uczyly
postaw fair play),

— mieli braki w edukacji w zakresie wiedzy ogblinej, co u wielu z nich powodowato
poczucie niskich kompetencji i hamowato w podejmowaniu wyzwan codziennego
Zycia oraz tworczego myslenia (zajecia z zakresu czytelnictwa czy aktywizacji
kulturalnej rozwijajq sfere poznawcza uczestnikow programu i rozbudzajg ciekawose,
ktora jest pierwszym stopniem i warunkiem koniecznym do $Swiadomego
podejmowania trudu wlasnego rozwoju),

— posiadali ubogie umiejetnosci spoteczne, co skutkowalo trudnosciami w pracy
W grupie (zajecia z aktywizacji kulturalnej, sportowe i muzyczne charakteryzuje praca
zespolowa oraz umigjetnoS¢ podejmowania decyzji i ponoszenie odpowiedzialnosci
za efekt wspolnej pracy),

— wykazywali postawe egocentryczna, wynikajacq niejednokrotnie z gleboko
zaburzonej osobowosci (zajecia filmowe i artystyczne, niosg ze sobg przekaz
o roznorodnosci $wiata — takie spojrzenie wskazuje osadzonym na wage empatii,
tolerancji i szacunku wobec innych),

— w wiekszoSci pochodzili ze srodowisk, gdzie swoistg tradycijg jest pasozytniczy tryb
zycia, nieche¢ do podejmowania jakiejkolwiek spotecznie akceptowanej i pozadane;
aktywnosci, a niekiedy wyuczona bezradnos¢ (motywacja zewnetrzna stuzy¢ miafa
wyrabianiu w tych skazanych poczucia sprawczosci — uzyskanie korzysci
za poniesiony trud w realizacji zadan wynikajacych z programu ksztaftujacego
prospoteczne postawy, zwiekszy prawdopodobienstwo powtarzania takich zachowan
w przysziosci).

Do najwazniejszych efektow realizowanych programow, stuzacych readaptacii

spolecznej skazanych, Dyrektor zaliczyt [1] wzrost poczucia kompetencji skazanych

wkazdej dziedzinie, takze w sferze emocjonalnej (konstruktywne rozpoznawanie
| wyrazanie emocji, empatia, wrazliwos¢ na piekno i drugiego czlowieka), poznawczej

(poszerzenie wiedzy ogolnej) i behawioralnej (nabycie konkretnych umiejetnosci,

tworcze zagospodarowanie czasu wolnego), [2] wzrost poczucia sprawczosci skutkujacy

wzieciem odpowiedzialnoSci za skutki swoich poczynan, [3] wzrost wrazliwosci
skutkujacy wiekszg empatig, zmniejszeniem egocentryzmu, minimalizacjg ryzyka
celowosci naruszania débr osobistych innych oséb, oraz zwiekszeniem
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prawdopodobiefistwa zado$Cuczynienia pokrzywdzonym, [4] ksztattowanie uczué
wyzszych i wiedzy o elementarnych pojeciach waznych dla rozwoju osobistego, Zycia
spotecznego i rodzinnego, takich jak: dobro, odpowiedzialnos¢, piekno, sprawiedliwost
poprzez odniesienie do literatury, muzyki sportu czy religii.

(dowod: akta kontroli str. 311-312)

Biegly zwroci takze uwage, ze metoda oceny efektdow poszczegoinych programéw jest
dalece niewystarczajaca, poniewaz nie wykracza poza okreslenie czasu trwania
projektu, wskazanie liczby uczestnikow oraz przedstawienie listy zrealizowanych
przedsiewzieC (czesto nieprecyzyjnej, jak w projekcie sportowym). Wskazat ponadto,
iz autorzy programéw za wszelkg cene starali sie wykaza¢ jak najwiecej efektow,
nie baczac na ich realizm. Na przyktad efekty programu zaje¢ sportowych, w ktérym
uczestniczylo 300 skazanych przedstawiono w 10 rozbudowanych punktach, wsrdd
ktérych jest nastepujacy: .[skazani] wyrobili przekonanie o potrzebie aktywnosci
ruchowej, rekreacyjnej, zdrowolnej, sporfowej w Zyciu codziennym’, lecz
nie odnotowano na jakiej podstawie autor programu twierdzi, ze skazani takie
przekonanie w sobie wyrobili. Jako nierealistyczne biegly ocenit réwniez nastepujace
efekty programu dotyczacego problematyki radzenia sobie z uzaleznieniami: ,[skazani]
dokonali autodiagnozy wiasnego stylu spozywania alkoholu; mieli mozliwosé
uswiadomienia sobie psychologicznych, prawnych i zdrowotnych konsekwencji bycia
uzaleznionym’, dokonali podwazenia mitow | stereotypow wzmacniajgcych frwanie
w uzaleznieniu". Zwrocit uwage, ze osiagniecie takich efektow jest czesto niemozliwe
w ramach specjalistycznych programoéw terapeutycznych, trwajacych po kilka miesigcy.
W ocenie biegtego o tym, Ze ocena efektow programoéw jest sztampowa $wiadczy np. to,
Ze w sprawozdaniach z realizacji kilku programéw znajduje sie ten sam tekst dotyczacy
podstawowych wskaznikow efektywnosci programu. (dowod: akta kontroli str. 305-306)

Odnoszac sie do powyzszych uwag Dyrektor wyjasnit ,(...) W sferze moZliwosci
i kompetencji zk nie lezy prowadzenie dlugofalowych, poglebionych badan
ewaluacyjnych, ktérymi, ze swej istoly, zajmujg si¢ placowki naukowo-badawcze,
w szczegolnosdci osrodki akademickie. (...) Oczywistym jest, ze osiggniecie w ramach
powyzszych programow peinych i trwalych efektow w postaci wyrobienia lub zmiany
przekonan czy podwazenia bledow poznawczych osadzonych, jest ftrudne
do osiggniecia i nie taka byfa intencja autorow programu. Nie bylo tez ich zamiarem
przekonanie oceniajagcego program Dyrektora o takim efekcie. Jest to ewidentny skrot
my$lowy piszacego sprawozdania. Wpis ten oznacza, ze dostrzezono efekly mozliwe
do osiggnigcia w ramach jednostki niewyspecjalizowanej w  oddzialywaniach
terapeutycznych. QOsadzeni zostali zapoznani z typowymi biedami poznawczymi
w mysleniu osoby uzaleznionej (mitami i stereofypami na temat spoZzywania alkoholu
oraz 0s6b uzaleznionych), ich rolg w rozwoju i podtrzymywaniu uzaleznienia oraz
z mozliwosciami restrukturyzacji tych przekonan, co jest drogg do zdrowienia,
do wychodzenia z natogu. Jest to czes¢ programu, ktorej celem jest m.in. zapoznanie
i oswojenie osadzonych z programem terapeufycznym realizowanym w o$rodkach
terapii uzaleznien. Efekt okre$lony jako zmiana przekonan, w duzym uproszczeniu miat
odzwierciedla¢ wzrost motywacji osadzonych do udziatu w terapii odwykowej oraz
pogfebiania wiedzy na temat moZliwosci Ksztaffowania swojego Zycia poprzez
wyzwolenie sie ze stereotypowego myslenia. Podobnym uproszczeniem bylo
sformufowanie o wyrobieniu w Sobie przez skazanych przekonania o pofrzebie
aktywnosci ruchowej, rekreacyjnej, zdrowotnej, sportowej w Zzyciu codziennym.
Dokonywana przez nas w sprawozdaniach ocena ma charakter typowo praktyczny
i nie zmierza do weryfikowania teoretycznego modelu programu.

(...) Z racji wielosci beneficjentow programow przy jednoczesnym podobienstwie
czynnikéw ryzyka, jakie powinny podlegac zmianie, naturalnym jest zbiezno$¢ celow
w roznych programach. Forma oddzialywan fest rézna w zaleznosci, miedzy innymi,
od kompetenciji i cech osobistych prowadzgcych, jednak cele sg bardzo podobne, gdyz
potrzeby osadzonych sgq podobne. Stad fez osiggniete efekty kolejnych programéw
wielokrotnie beda zbiezne. Ponadfo osadzeni mogac uczestniczyé w rbéznych
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programach nastawionych na zmiane podobnych czynnikow ryzyka, majg wiekszg
Szanse na doswiadczenie tej zmiany, wzmacnianie jej i trwalo$c tych zmian”.
(dowad: akta kontroli str. 312-313)

Biegty stwierdzit ponadto, Ze:

— hiemal wszystkie programy sq relatywnie bogate, jesli chodzi o tzw. ,podstawg
teoretyczng’, tak jak wymaga tego zarzadzenie nr 2/04 (,frudno jednak oprzec si¢
wraZeniu, Zze autorzy nadmiemie i szfucznie budujg skomplikowane teorie prostych
czynnosci edukacyjnych™,

— niemal wszystkie programy zawierajg ,czynniki ryzyka, ktorych zmiana bedzie
prowadzi¢ do zmniejszenia ryzyka powrotu do przestepsiwa’ (biegly wskazat
ponadto, Zze w przypadku tego elementu programow czesta praktyka jest kopiowanie
tego samego tekstu in extenso fub w wersji czeSciowo modyfikowanej, a tylko
nieliczni autorzy programéw podjeli probe zmierzania sie z tym trudnym zadaniem
PO swojemu),

— slaboscig niemal wszystkich programow jest ich warstwa celowosciowa, bowiem
autorzy ,mieszajg cele i Srodki” (biegly zwrocit uwage, ze celem wielu programéw
jest ,dostarczenie wiedzy®, podczas gdy rzeczone ,dostarczenie wiedzy® jest lub
moze byé tylko Srodkiem do osiggniecia szeregu réznych celow),

— staboscig wszystkich programoéw sg przedstawione sprawozdania (w ocenie bieglego
nie przynoszg one informacji o wartosci dodanej zrealizowanych programéw,
nie pokazujg trudnosci, z wyjatkiem organizacyjnych, i niewiele wnoszg w kwestii
planowania kolejnych inicjatyw). (dowdd: akta kontroli str. 300-304)

Dyrektor, odnoszac sie do powyzszych ocen, wskazat, iz wykorzystywanie
w programach ,bogatych Zrodet teorefycznych” jest wynikiem kompetencji i dobrego
przygotowania merytorycznego kadry penitencjarnej. Wyjasnit ponadto, Zze powtarzanie
takich samych czynnikéw ryzyka, ktorych zmiana bedzie prowadzi¢ do zmniejszenia
ryzyka powrotu skazanego do przestepstwa nie ma wptywu na zawartos¢ merytoryczng
programéw. Komentujac niskg ocene warstwy celowosciowej programow dyrektor
wyjasnit, ze, Rzeczywiscie, w pojedynczych programach zostaly uzyte skroty mysiowe.
Oczywistym jest jakie cele za nimi stojg. Sq to przypadki jednostkowe w przytoczonym
w raporcie bieglego przykiadzie i dotyczg dwich programéw. Ponadfo, nie ulega
watpliwosci, Ze programy informacyjne lub edukacyjne majq za zadanie dostarczenie
informacjf”.

Odnoszac sie do sprawozdan z realizacji programow dyrektor wskazat iz: ,Lektura
sprawozdart z programéw podlegajgcych ocenie bieglego nie wykazala,
by w ktdrymkolwiek sprawozdaniu byfa mowa o trudnosciach organizacyjnych. Ponadfo,
np. w sprawozdaniu z programu "Psycho-BHP" wskazano na: [1] trudno$ci
w zrealizowaniu zalozen programu w pracy z osobami upoSledzonymi umysfowo
i ze znacznymi zmianami otepiennymi (...), [2] znaczgce postepy w radzeniu sobie
ze stresem i tendencjami do autoagresji uczestnikow programu, wobec ktorych w trakcie
realizacji projektu ustata przyczyna stosowania wzmozonego dozoru, gdyZ znaczaco
obnizyt sie poziom ryzyka suicydalnego z ich strony, [3] opisano tez zmiany w relacjach
rodzinnych dwdch sposrod uczestnikow, co znaczaco wplyneto nie tylko na ich nastroj,
ale na przygotowanie sig do powrotu do Srodowiska, z ktorego wyszli (...), [4] opisano
nowe formy oddzialywah wprowadzane w poszczegéinych edycjach i zaplanowano
wigczenie kolejnych w nastepnych edycjach.

W sprawozdaniach z programow: ‘“Aktywizacja Kulturalna", "Upowszechnianie
czytelnictwa", "Wydostaé sie z butelki®, "Klub filmowy" ujeto szeroko rozumiany
(w zaleznosci od temalyki programu) "wzrost zainteresowania” poruszanym tematem,
ktory uwidaczniat sie przez samodzielne szukanie nowych informacji w tym obszarze.
Jezeli uwzglednimy czesto obserwowang ceche naszych podopiecznych jakg jest brak
Zainteresowania czymkolwiek, skutkujgcy pasozytniczym trybem Zzycia i popadaniem
wien sposob w konflikt ze spofeczenstwem i prawem, efekt taki nalezy, w naszej
ocenie, uzna¢ za jak najbardziej readaptacyjny spofecznie. Ujecie go wiec
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W sprawozdaniu (za kazdym razem uzasadniono na jakiej podstawie dostrzezono ten
wzrost) jest jak najbardziej zasadne i wiasciwe. (dowod: akta kontroli str. 309-310)

2. Mimo dziatarn podejmowanych przez dyrekcje Zakfadu, nie zapewniono odpowiedniego
standardu w zakresie liczby skazanych przypadajacych na jednego wychowawce
i psychologa. W okresie objetym kontrola na jednego wychowawce liniowego
przypadato:

— wg stanu na 31 grudnia 2012 r.: od 59 skazanych (na oddziale A1 dla tymczasowo
aresztowanych i skazanych oraz na oddziale B1) do 90 (na oddziale F2),

— wg stanu na 31 grudnia 2013 . i na koniec | polrocza 2014 r.: od 20 (na oddziale B1;
wychowawca ten koordynowat réwniez zadania zwigzane z realizacjg szkolen) do 90
skazanych (na oddziale F2),

Na jednego psychologa przypadato: od 134 do 278 osadzonych (wg stanu na 31 grudnia
2012 r.) i od 134 do 369 osadzonych (wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. i na koniec
| pétrocza 2014 r. Pomimo zmian dokonanych w pazdziemiku 2014 r.25 tylkko dwom
wychowawcom powierzono grupy nieprzekraczajgce 30 skazanych, zas na kazdego
z pozostatych 15 wychowawcow przypadalo od 44 do 76 skazanych (jednemu
z czterech psychologébw powierzono opieke nad 181 skazanymi, zas na pozostatym
trzech przypadato od 207 do 245 skazanych). Zgodnie z zaleceniami Dyrektora
Generalnego Sluzby Wieziennej®, w zakladach kamych na jednego wychowawce
powinno przypada¢ maksymalnie 40 osadzonych, natomiast na jednego psychologa -
200. Dyrektor ZK wyjasnit, Ze ,wielokrotnie wystepowat z prosbg do Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w Biafymstoku o doetatyzowanie jednostki
(np. w dniach 2 lutego i 30 maja 2012 r. oraz 21 stycznia 2013 r. - przyp. aut.). Niestely
prosby te byly zafatwiane negatywnie. Aktualnie zgodnie ze standardami pracy
penitencjarej (...) jednostce brakuje pigciu etatow wychowawcow oddziatow i fednego
etafu psychologa. Nadfo dwdch wychowawcow oddzialow przebywa na urlopie
macierzynskim/dfugoterminowym zwolnieniu {...)".

(dowdd: akta kontroli str. 118-120, 157-166, 489)

3. NIK zwraca uwage, ze na wszystkich osadzonych w ZK w Czerwonym Borze przypada
tylko jeden wychowawca ds. postpenitencjarnych, ktory ponadto zajmuje sie
prowadzeniem biblioteki i weryfikacjg danych zamieszczanych w systemie Noe.NET.
Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze ,w obecnej sytuacji obcigZzenie wychowawcy ds. pomocy
postpenitencjamej nie jest wieksze niz pozostalych wychowawcow. W przypadku
ofrzymania etatow do dziafu penifencjiamego kierownictwo jednostki rozwazy zmiany
w dotychczasowych zakresach czynnoSci”. (dowdd: akta kontroli str. 489)

4. W ocenie 52,6% ankietowanych wychowawcow i 3 psychologbéw w ZK nie wprowadzono
mechanizmu tzw. superwizji, obejmujacego regularne spotkania z innymi specjalistami
w dziedzinie readaptaciji spotecznej osadzonych (z tej grupy 90% wychowawcow uznato,
Ze przyjecie takiego rozwigzania byloby wazne i przydatne, zas psychologowie wyrazili
poglad, Ze byloby ono rowniez niezbedne w ich pracy). Dyrektor ZK wyjasnit
m.in. iz ,obowigzujace przepisy dofyczace pracy penifencjamej nie dajg podstaw
do wprowadzenia mechanizmu superwizji (...) Wychowawcy i psychologowie moga
kontaktowaC sie z innymi funkcjonariuszami dziafu penitencjamego i innymi
funkcjonariuszami i pracownikami w indywidualnych sprawach zwigzanych
Z prowadzeniem oddzialywan penitencjamych, a takie z kierownikiem dzialu i jego
zastepca i kierujgcym oddziatem penitencjarnym zastepcq dyrektora (...). ,Przy realizacji
konkretnych programéw resocjalizacji np. Duluth’a superwizje dla trenerow realizuje
CZSW". Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze co prawda wymiana doswiadczen
w zakresie pracy z osadzonymi, pomiedzy wychowawcami i przetozonymi jest istotna,
jednak nie zastapi zinstytucjonalizowanej superwizji, prowadzonej w sposéb ciagly,

2 W odpowiedzi na zalecenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 8 sierpnia 2014 r, (pismo nr BP-
073-322/14/1923) przekazane jednostce przez Dyrekiora Okregowego Stuzby Wieziennej w Bialymstoku
w dniu 7 pazdziernika 2014 r. (pismo nr Ol/P-073/31/14/3819).

% \Wytyczne Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej zawarte w pismie BKS 219/12 dotyczace realizacji
Programu racjonalizacji zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej.
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Opis stanu
faktycznego

ktorej celem jest pomoc wychowawcy w przyjrzeniu sie wiasnemu do$wiadczeniu
wpracy z osadzonym i zdiagnozowaniu barier lezacych zarbwno po stronie
wychowawcy jaki i osadzonego. W ocenie NIK rozwigzanie takie mogtoby stanowi¢
dobra praktyke w ramach prowadzonych oddziatywan penitencjarnych.

(dowod: akta kontroli str.170, 179, 491-492)

4. Wspéipraca Zakladu z podmiotami zewnetrznymi w zakresie readaptacii
spolecznej skazanych

W celu utatwienia spolecznej readaptacji skazanych ZK wspotpracowat w szczegoélnosci:

o 2 Zespolem Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Zambrowie
m.in. podejmujac dziatania przygotowujace skazanych do 2ycia na wolnosci (polegajace
na zlecaniu kuratorom sadowym opracowania programow wolnosciowych i ich
realizacji), a takze z innymi zespotami w zakresie zlecania przeprowadzenia wywiadow
srodowiskowych w trybie art. 14 kkw;

» z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Zambrowie, na mocy porozumienia z dnia
13 czerwca 2000 r.Z (m.in. w zakresie sporzadzania wywiadow sSrodowiskowych
| wspolpracy z gminng komisjg rozwigzywania probleméw alkoholowych). ZK informuje
rowniez GOPS w Zambrowie 0 mieszkancach Gminy Zambréw, opuszczajacych Zakfad,
w celu udzielenia im pomocy (z informaciji uzyskanej z GOPS wynika, Ze na przestrzeni
ostatnich 4 lat pomocy takiej udzielono trzem osobom);

e z Gming Kolno i Miastem Zambréow w ramach zespotow interdyscyplinarnych
powofanych do rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystepowaniem przemocy
w rodzinie (na podstawie porozumien zawartych w grudniu 2013 r.);

e z Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie w tomzy i w Wysokiem Mazowieckiem
w ramach realizacji programéw korekcyjno-edukacyjnego dla 0séb stosujacych przemoc
w rodzinie (luty-czerwiec 2012 r. i marzec-czerwiec 2014 r.);

o z Caritas” Diecezji Lomzynskiej w zakresie integracji i aktywizacji oséb opuszczajacych
ZK w Czerwonym Borze. (dowdd: akta kontroli str. 498-538)

ZK wspolpracowal takze z Miejskim Domem Kultury i Domem Srodowisk Tworczych
wtomzy, Miejskim Osrodkiem Kultury w Zambrowie, Regionalng Izbg Historyczng
w Zambrowie, Miejskg Biblioteka Publiczng w tomzy, Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spolecznej w tomzy, Biurem Porad Obywatelskich w tomzy, Szkotg Podstawowg nr 4
w Zambrowie, Izbg Wydawcow Prasy w Warszawie, Stowarzyszeniem Penitencjamym
Patronat’ w Biatymstoku, Polskim Komitetem Olimpijskim w Warszawie, NadleSnictwem
tomza, Schroniskiem dla zwierzat ,Arka’, Wyzsza Szkolg Zawodowg i Policealng im. B.
Janskiego w tomzy oraz koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Wspoéipraca ta zostata
wysoko oceniona przez Sedziego Penitencjamego, ktory w sprawozdaniu z wizytacii
przeprowadzonej w maju 2014 r. odnotowal, Ze inicjatywa dyrekcji Zaktadu w pozyskiwaniu
do pomocy w readaptacji skazanych licznych instytucji, organizaciji i stowarzyszen pozwala
znacznie wzbogaci¢ ograniczone Srodkami finansowymi dzialania w zakresie organizacii
czasu woinego skazanych, ich ksztalcenia, zatrudnienia oraz przygotowania do zycia
na wolnosci. (dowod: akta kontroli str. 70, 100)

Zaktad nie wspotpracowat bezposrednio z Radg Gtéwng do Spraw Spolecznej Readaptacii
i Pomocy Skazanym. Jak wyjasnit Dyrektor ZK wspdipraca ta jest realizowana
za posrednictwem Rady Terenowej do Spraw Spotecznej Readaptaciji i Pomocy Skazanym
dia Sadow Okregowych w Biatymstoku, tomzy i Suwatkach, poprzez uczestniczenie
w corocznych posiedzeniach ww. Rady, w trakcie ktorych omawiane sg biezgce problemy
z zakresu readaptacji skazanych. (dowod: akta kontroli str. 487)

27 Porozumienie z dnia 13 czerwca 2000 r. zawarte pomigdzy Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej
a CZSW w sprawie zasad wspélpracy w zakresie organizacji pomocy na rzecz 0sob zwalnianych z zakladow
karnych i aresztow sledczych oraz rodzin 0sdb pozbawionych wolnosci.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Stosownie do postanowien uchwaty Rady Gtownej nr 3/2013 z dnia 21 maja 2013 .
W sprawie wzmozenia uczestnictwa spoteczenstwa w wykonywaniu orzeczen, pomocy
spolecznej w readaptacji skazanych oraz pomocy postpenitencjarnej, na stronie
internetowej ZK zamieszczono informacje o uprawnieniach stowarzyszen, organizacji
lubinstytucji do ktorych dziatalnosci nalezy troska o wychowanie, zapobieganie
demoralizacji lub pomocy skazanym, albo 0sob godnych zaufania do sprawowania dozoru
nad skazanym lub sprawca przestepstwa, wynikajacych z przepisow art. 170 § 2 kkw.
(dowdd: akta kontroli str. 496-497)

1. Najwyzsza l|zba Kontroli zwraca uwage, ze kierownictwo ZK nie wykorzystywalo
uprawniefl wynikajacych z art. 75 § 2 kkw polegajacych na zapraszaniu do udziatu
w pracach komisji penitencjamych, z gtosem doradczym, m.in. oséb godnych zaufania,
zwlaszcza przedstawicieli stowarzyszen, fundacii, organizaciji i instytucii, o ktérych mowa
wart. 38 § 1 kkw, oraz kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Nie korzystano
takze z wynikajacej z art. 77 kkw mozliwosci powotywania organdéw kolegialnych przy
udziale oséb spoza jednostki penitencjarmej, mogacych podejmowa¢ m.in. zadania
Zwigzane z oddziatywaniem na skazanych, a zwlaszcza z organizacjg ich zatrudnienia
i przygotowania do zwolnienia. Dyrektor ZK wyja$nit, iz dotychczas nie bylo potrzeby
korzystania z gtosu doradczego wymienionych organizacji ani powolywania innych
organdw kolegialnych niz komisja penitencjarna (wskazat takze na brak partnerow
chetnych do wspotpracy w takiej formule). Zauwazyt ponadto, Ze: ,W trakcie posiedzenia
czionkowie komisji penitencjamej szczegOlowo analizuja wszelkg dokumentacje
dotyczacg osadzonego, ktorego sprawa jest analizowana, w fym wylwarzang przez
ww. organy. Nadfo nalezy zaznaczy¢, ze w Zakfadzie Kamym w Czerwonym Borze
w skali roku odbywa si¢ okofo 200 posiedzen komisji penitencjamych. W Czerwonym
Borze i okolicy nie ma ww. organdw chetnych do tak czestego udziatt w posiedzeniach
komisji. Niemniej administracja ZK w Czerwonym Borze chetnie wspolpracuje z osobami
godnymi zaufania, zwlaszcza przedstawicielami stowarzyszen, fundacji, organizacji
finstytucji, o ktorych mowa w art. 75 § 2 kkw oraz kosciolow i innych zwigzkow
wyznaniowych np. z O$rodkiem ,Przystanek w Drodze” Caritas Diecezji tomzynskiejf
w Czerwonym Borze”, (dowod: akta kontroli str. 458-481, 487)

2. Zaktad nie wspotpracowal z powiatowymi urzedami pracy (zwlaszcza z PUP
w Zambrowie), majacej na celu ufatwienie osadzonym znalezienie zatrudnienia badz
przekwalifikowanie po opuszczeniu ZK. Jak wyjasnit Dyrektor: ,Nawigzanie stafej
wspobfpracy z urzedami pracy, w tym z PUP w Zambrowie jest utrudnione z uwagi
na pofozenie jednostki 20 km od PUP w Zambrowie i ponad 20 km od PUP w tomzy.
Nadto osadzeni odbywajacy kare pozbawienia wolnosci w ZK w Czerwonym Borze
Zamieszkujg w roznych rejonach Polski, rzadko na ferenie dziafania PUP w tomzy
czy Zambrowie. Rowniez z uwagi na fo, instytucje te nie sg zainteresowane stafg
wspofpracq z ZK. Niemniej jesli jest taka potrzeba osadzeni obejmowani sq programami
zwolnieniowymi, w ktorych otrzymujg zadanie nawigzania kontaktu z wiasciwym z uwagi
na przyszie miejsce zamieszkania urzedem pracy. Nalezy nadmieni¢, ze w jednostce
prowadzony jest dla osadzonych program readaptacji — Klub pracy’”.

(dowod: akta kontroli str. 489)

Zdaniem NIK, wspdipraca z wymienionymi podmiotami, zwlaszcza w zakresie posrednictwa
pracy, ¢zy prowadzenia szkolen dla osadzonych, mogtaby utatwi¢ znalezienie zatrudnienia
po opuszczeniu zaktadu karnego.

5. Wykorzystywanie = Funduszu  Pomocy  Pokrzywdzonym i  Pomocy
Postpenitencjarnej

W okresie objetym kontrolg w ZK w Czerwonym Borze ze srodkéw Funduszu Pomocy

Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjamej (dalej ,Fundusz’) poniesiono koszty

w wysokosci 121,4 tys. zt, w tym:

— w 2012 r. - 60,3 tys. zi, tj. 88,4% przychoddéw ogélem (68,2 tys. zt); stan $rodkow
obrotowych netto na koniec roku wynosit 7,9 tys. z,
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Whioski pokontrolne

- w2013 r. - 43,6 tys. 2, 1. 77,3% przychodow ogotem (56,4 tys. zl); stan srodkow
obrotowych netto na koniec roku wynosit 12,8 tys. zi,

— w2014 r. (do dnia 30 czerwca) 17,5 tys. 2, tj. 51,8% przychodow ogdtem (33,8 tys. z);
stan Srodkow obrotowych netto na koniec | potrocza 2014 r. wynosit 16,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 539-558)

Analiza 15 wydatkéw z Funduszu w tacznej kwocie 19,2 tys. 218 (z tego w 2012 r. -
9 7tys.zt, w 2013 r. - 5,2 tys. zt i w 2014 r. - 4,3 tys. ZI) wykazala, Ze zostaly one
poniesione zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art. 43 § 8 pkt 2 kkw oraz § 28
ww. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej?. (dowod: akta kontroli str. 559)

ZK nie prowadzi rejestru wnioskéw o udzielenie pomocy ze $rodkéw Funduszu (w tym
rozpatrzonych negatywnie). Dyrektor Zaktadu wyjasnil, ze w latach 2012 - 2014 wystapity
nieliczne przypadki odmowy udzielenia pomocy osadzonemu np. z uwagi na posiadanie
przez niego wystarczajacych srodkow finansowych.
Analiza 10 decyzji 0 odmowie przyznania pomocy wykazata, ze byly one zasadne.

(dowdd: akta kontroli str. 490, 560)

W ZK nie opracowano kryteriow przyznawania pomocy ze $rodkow Funduszu, gdyz -
jak wyjasnit dyrektor — wymienione wyzej rozporzadzenie szczegétowo okresla zasady jej
udzielania. Wskazat ponadto, iz na pdt roku przed przewidywanym zwolnieniem
osadzonego sporzadzana jest weryfikacja potrzeb postpenitencjarych, a nastepnie jesli
zachodzi taka potrzeba jest ona na biezaco aktualizowana. Na te] podstawie wychowawca
oddziatu w porozumieniu z wychowawca ds. pomocy postpenitencjarnej weryfikujg potrzebe
objecia skazanego pomoca z urzedu lub na wniosek osadzonego.

(dowod: akta kontroli str. 490)

Zaklad sporzadzat i przekazywal do Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej
w Bialymstoku kwartalne pomocnicze sprawozdania z wykorzystania Funduszu, stosownie
do postanowien § 34 ust. 2 w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarne;. (dowod: akta kontroli str. 561-569)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza lIzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze
Izbie Kontroli3®, wnosi o:

1. Sporzadzanie w kazdym przypadku sprawozdan z realizacji programéw
readaptacyjnych, stosownie do wymogow okreslonych w § 3 ust. 3 zarzadzenia nr 2/04
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 24 lutego 2004 r.

2. Odstapienie od wprowadzania w IPO zadan zbyt ogéinych i zastgpienie ich zadaniami,
ktére eliminujg przyczyny popetnionego przez skazanego przestepstwa oraz sg
Zwigzane z naprawg szkod wyrzagdzonych tym przestepstwem.

3. Biezace aktualizowanie IPO oraz dokonywanie rzetelnych ocen z ich realizacji.

4. Rozwazenie wprowadzenia superwizji prowadzonej w trybie ciaglym nad
oddziatywaniem wychowawcéw i psychologdw na osadzonych.

5. Rozwazenie podjecia wspblpracy z wiasciwym urzedem pracy w celu ulatwienia
skazanym znalezienia przez nich zatrudnienia po opuszczeniu zakiadu karnego.

& W tym po 2 najwicksze wydatki poniesione w 2012 1., 2013 r.iw | pétroczu 2014 r.

2 Dz, U. poz. 189. Poprzednio rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomaocy Postpenitencjarnej (Dz. U. poz. 49).

% Dz, U. 22012+, poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK'.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

| wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 28 listopada 2014 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Krzysztof Gotebiewski Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku

gtowny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
y i . Agata Ciupa

podpis
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