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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/044 — Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Ozga — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91469
z dnia 17 wrzesnia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Areszt Sledczy w Suwatkach (zwany dalej ,AS w Suwatkach” lub ,AS”)

pptk Bozenna Mazurkiewicz, Dyrektor Aresztu Sledczego w Suwatkach
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Funkcjonariusze AS w Suwatkach podejmowali dziatania zmierzajace do readaptacj
spotecznej skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci. W tym celu motywowali,
wdrazali skazanych do nauki i pracy, ksztattowali wlasciwe postawy oraz wyposazali
w umiejetnosci niezbedne do powrotu na rynek pracy i do zycia w spoteczenstwie.
Realizacji tych zadan stuzyta odpowiednia infrastruktura wspierajgca utrzymanie wiezi
rodzinnych, kultywowanie praktyk religijnych, zagospodarowanie czasu wolnego oraz
utatwiajaca realizacje zaje¢ sportowych i kulturalno-o$wiatowych. Tym niemniej stwierdzono
nieprawidtowos$ci i uchybienia w prowadzonych dziataniach, ktore jednak nie miaty
zasadniczego wplywu na realizacje zadan objetych kontrola. Skuteczng resocjalizacje
utrudniata duza liczba osadzonych przypadajgca na jednego wychowawce oraz braki
merytoryczne w konstrukcji niemal wszystkich przyjetych do realizacji programéw
readaptacyjnych, ktére nie sprzyjaty lub pomagaty tylko czeSciowo w usamodzielnieniu sie
skazanych i podjeciu odpowiedzialnego zycia w spoteczenstwie. Braki formalne wystapity
tez w decyzjach komisji penitencjarnej, ktora nie okrelata okresu przygotowania
do zwolnienia skazanego - przewidzianego w art. 164 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny wykonawczy (dalej ,kkw”). AS w Suwatkach nawiazat wspétprace z organami
samorzadu terytorialnego, kuratorami sadowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi
wcelu spotecznej readaptacji skazanych. Nie wykorzystano jednakze mozliwosci
polegajacych na angazowaniu 0s6b godnych zaufania, zwlaszcza przedstawicieli
stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji do pracy w komisji penitencjarne]
(art. 75 kkw), czy tez powotywaniu organéw kolegialnych innych niz komisja penitencjarna,
z udziatem ww. podmiotéw (art. 77 kkw). Brakowato réwniez wspotpracy z organizacjq
ds. zatrudnienia, utatwiajacg osadzonym znalezienie zatrudnienia badz przekwalifikowanie
po opuszczeniu AS.

AS w Suwatkach prawidtowo wykorzystywat $rodki Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
i Pomocy Postpenitencjarne;.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe
objasnienie.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ustalenia wstepne

Stosownie do postanowien zarzadzenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
w sprawie okre$lenia i przeznaczenia zaktadow karnych i aresztéw $ledczych?, w AS
w Suwatkach zorganizowano:

» cztery oddzialy mieszkalne dla tymczasowo aresztowanych,

e trzy oddzialy mieszkalne dla mitodocianych odbywajacych kare po raz pierwszy
w zakfadzie karnym (ZK) typu pdtotwartego,

» jeden oddziat mieszkalny dla mtodocianych odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci
w ZK typu zamknietego,

» trzy oddzialy mieszkalne dla odbywajgcych kare po raz pierwszy w ZK typu
zamknietego,

» jeden oddziat terapeutyczny, w ktorym realizowana jest terapia dla skazanych
uzaleznionych od alkoholu oraz dla skazanych uzaleznionych od $rodkéw odurzajgcych
lub substancji psychotropowych?, utworzony w AS jako pierwszy w kraju, w warunkach
zakfadu karnego typu pétotwartego.

AS nie posiadat oddziatu ,N” (dla przestepcow niebezpiecznych), oddziatu dla kobiet
ani oddziatow zamiejscowych. (dowod: akta kontroli str. 3-8)

Wedtug stanu na 31.12.2012 r. w AS przebywato 684 osadzonych, na koniec 2013 roku —
683, a na koniec | pétrocza 2014 r. — 609. Wyrok 5 lat pozbawienia wolnoSci lub wyzszy
posiadato na dzien 31.12.2012 r. - 70 osadzonych, na dzief 31.12.2013 r. — 65, a na dzien
30.06.2014 r. — 63. Najwiekszg grupe wsérod nich stanowity osoby odbywajace kare
pozbawienia wolno$ci orzeczong na okres 5 lat lub dtuzszy (odpowiednio 49, 47, 47). Wér6d
pozostatych osadzonych odpowiednio 18, 16, 15 osdb odbywato kare 25 lat pozbawienia
wolnosci, a 3, 3 i 2 osoby odbywaty kare dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Wsérdéd 63 skazanych na kary wieloletniego pozbawienia wolnosci, wg stanu
na 30.06.2014 r., 46 osdb odbywato kare w systemie programowego oddziatywania, a 17
w systemie zwyktym, przy czym 51 skazanych przebywato w zaktadzie typu zamknietego,
a 12 w zaktadzie typu pétotwartego?. (dowdd: akta kontroli str. 40-48)

W okresie objetym kontrolg jeden z osadzonych w AS w Suwatkach odbywat kare
pozbawienia wolnosci w wymiarze 5 lat, za przestepstwo okre$lone w art. art. 200 § 1
Kodeksu karnego® (dalej ,kk”), popetnione w zwigzku z zaburzeniami preferencii
seksualnych. (dowdd: akta kontroli str. 91-101, 165)

W latach 2012 - 2014 (I pdtrocze) z instytucji przygotowania do zwolnienia, okre$lonej
wart. 164 kkw, skorzystato tgcznie 35 osadzonych®, w tym jedna osoba skazana
na wieloletnig kare pozbawienia wolnosci. Wszystkie decyzje o zastosowaniu okresu
przygotowawczego podjeta komisja penitencjarna AS.

(dowdd akta kontroli str. 50-52)

2 Zarzadzenie z dnia 19 czerwca 2009 r. Nr 14/09.

3 Oddziat terapeutyczny funkcjonuje w warunkach zakladu typu polotwartego i przeznaczony jest
dla skazanych mtodocianych sklasyfikowanych M-2/t oraz skazanych dorostych odbywajacych kare po raz
pierwszy (P-21t).

4 Wedtug stanu na dzier 30.09.2014 r. sposréd 64 skazanych na kary wieloletniego pozbawienia wolnosci
46 0s6b odbywato jg w systemie programowego oddziatywania, 17 w systemie zwyktym, a jedna w systemie
terapeutycznym. Skazani przebywali w tym czasie w zakladzie karnym typu zamknigtego (51) i typu
pétotwartego (18).

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

6 QOdpowiednio 6, 21 i 8 skazanych.
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Jeden spoéréd 25 skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci, ktorzy zakonczyli

odbywanie kary lub uzyskali warunkowe przedterminowe zwolnienie w latach 2012 - 2014,

powrdcit do przestepstwa i zostat ponownie osadzony w innej jednostce penitencjarne;.
(dowdd: akta kontroli str. 42-43)

W latach 2012 — 2014 (I pétrocze) AS w Suwatkach nie posiadat wakatéw. Zatrudnienie
wtym czasie uleglo nieznacznemu zmniejszeniu z 240 osob w 2012 roku, do 239
w 2013 roku i 237 na koniec | pdtrocza 2014 roku. W grupie funkcjonariuszy zatrudnienie
zmniejszyto sie o dwie osoby, a w grupie pracownikow cywilnych o jedng. Dwa zwolnione
etaty funkcjonariuszy’ rozdysponowat dyrektor Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej
w Biatymstoku (dalej ,0ISW”) pomiedzy inne jednostki penitencjarne.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 12-14)

Wediug stanu na dzien 30.06.2014 r. w AS stuzbe pelnito 226 funkcjonariuszy
i zatrudnionych byto 11 pracownikéw cywilnychg, z czego:

* 17 wychowawcéw (14 tzw. liniowych”, 2 ds. kulturalno-o$wiatowych, 1 ds. pomocy
postpenitencjarnej) oraz 5 psychologéw petnito stuzbe w Dziale Penitencjarnym,

* 5 terapeutow stuzyto w Dziale Terapeutycznym®.

AS nie posiadat regulacji wewnetrznych w zakresie readaptacji spotecznej skazanych, gdyz
- jak wyjasnita dyrektor — opracowanie dodatkowych zasad poza okre$lonymi w kkw oraz
zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 24 lutego 2004 r. nr 2/04
w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz
zakresow  czynnosci  funkcjonariuszy i pracownikéw  dziatbw  penitencjarnych
i terapeutycznych'0 (dalej ,zarzadzenie nr 2/04”) nie byto konieczne.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 14-15, 422)

Na koniec 2012 i 2013 roku funkcjonariusze Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej
w Biatymstoku  skontrolowali w  trybie  uproszczonym  realizacje  programow
resocjalizacyjnych dla skazanych miodocianych oraz oferte oddziatywania penitencjarnego
AS w zakresie realizacji programéw resocjalizacyjnych pod katem ich dostosowania
do potrzeb osadzonych, adekwatnosci i jako$ci, a takze efektywno$ci wykorzystania przez
kadre penitencjarng umiejetnosci nabytych podczas kurséw i szkoleh. Obie kontrole
zakonczyly sie wynikiem pozytywnym. Stwierdzono m.in., Ze organizacja oraz realizacja
programéw resocjalizacyjnych prowadzona jest wiasciwie, w sposob sprzyjajacy
przygotowaniu skazanych do readaptaciji spotecznej. Kierowanie do okreslonych programéw
uwzgledniato wytyczne zawarte w zarzadzeniu nr 2/04, za$ zatrudniona kadra dobrze
wykorzystywata nabyte kwalifikacje. (dowdd: akta kontroli str. 53-60)

2. Warunki bytowe osdb skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolno$ci

AS posiadat infrastrukture sprzyjajaca oddzialywaniom readaptacyjnym, stuzaca
podtrzymaniu wiezi z rodzing i bliskimi oraz zaspokojeniu potrzeb dziatalno$ci wymienionej
w oddziatach 5,6,7 rozdziatu 10. kkw''. Dla tymczasowo aresztowanych i osadzonych
przewidziano 705 miejsc o powierzchni 2.385 m2, w tym 65 miejsc w oddziale
terapeutycznym. W$réd ogdtem 253 cel mieszkalnych 224 to cele jedno, dwu i trzyosobowe
(88,5% wszystkich). Tylko 29 cel bylo cztero, piecio i siedmioosobowych. W AS
zabezpieczono réwniez 7 izb chorych, 4 cele izolacyjne, 4 cele dla o0sdb
niepetnosprawnych, z czego 2 dla oséb poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich.
Wg stanu na 30.06.2014 r. w AS przebywato ogotem 609 oséb, w tym 572 osadzonych
i 37 tymczasowo aresztowanych. (dowdd: akta kontroli str. 4-9, 61)

7 Jeden z wigziennej stuzby zdrowia i jeden z ochrony.

8 Stan zatrudnienia w poszczegdlnych dziatach zostat uregulowany przez dyrektor AS zarzadzeniem w sprawie
wykazu stanowisk w AS w Suwatkach

9 Zarzadzenie nr 13/2014 z dnia 26.06.2014 r.

10 Dz. Urz. CZSW Nr 1, poz. 2 ze zm.

" Dotyczacej zatrudnienia, nauczania oraz dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej, spotecznej, kultury fizyczne;
i zaje¢ sportowych.
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W toku kontroli NIK, przeprowadzono ogledziny 10 cel mieszkalnych'?, pomieszczen
stuzacych osadzonym, w tym do kontaktu z osobami z zewnatrz oraz infrastruktury
sportowej i wykorzystywanej do zaje¢ kulturalno-o$wiatowych.  Stwierdzono,
Ze we wszystkich celach mieszkalnych poddanych ogledzinom zapewniono skazanym:

— minimalng norme 3 m?2 na jednego osadzonego, stosownie do wymogdw okreslonych
w art. 110 kkw,

— dostep do toalety z umywalka, oddzielong od cze$ci mieszkalnej przepierzeniem
wykonanym z ptyt gipsowych, zapewniajacych osadzonym intymnos¢,

— dostep do podstawowych mebli i wyposazenia,

— dostep do taczy telewizyjnych (w pieciu celach osadzeni korzystali z prywatnych
odbiornikéw telewizyjnych),

— dostep do radiowezta (w kazdej celi znajdowat sie glosnik).
(dowod: akta kontroli str. 27-31)

Na kazdym oddziale zlokalizowano umeblowane $wietlice (12), wyposazone w telewizor,
odtwarzacze CD oraz w stoly do gry w ping-ponga, a w jednym stot do gry
w tzw. ,pitkarzyki”. Ponadto na potrzeby osadzonych przeznaczono 5 pomieszczen do zajeé
terapeutycznych i grupowych, 3 pomieszczenia do zaje¢ komputerowych, artystycznych
i prowadzenia programow readaptacyjnych, 3 kantyny oraz 2 sitownie. Dodatkowo osadzeni
korzystali z 3 warsztatow (Slusarni, spawalni, stolarni), 3 urzadzonych boisk sportowych
(jedno znajdowato sie w trakcie modernizacji) oraz dwéch bibliotek z 14.226 woluminami.
Potrzeby religijne zaspokajata jedna kaplica ekumeniczna.

Osadzonym zapewniono takze wiasciwe warunki do kontaktéw z rodzing i osobami ich
odwiedzajgcymi. | tak wydzielono:

3 pomieszczenia przeznaczone do bezposredniego kontaktu skazanego z osobg
odwiedzajaca, z kacikiem zabaw przeznaczonym dla matych dzieci,

— 3 pomieszczenia wykorzystywane do widzen w oddzielnym pomieszczeniu bez osoby
dozorujacej,

— 3 pomieszczenia wyodrebnione do kontaktu osoby pozbawionej wolnosci ze swoim
obroricg lub petnomocnikiem,

— 2 pomieszczenia urzagdzone ze stanowiskami do widzen bez mozliwosci bezposredniego
kontaktu osadzonego z osobami odwiedzajgcymi.
(dowdd: akta kontroli str. 9, 22-26, 32-33)

W ocenie ponad polowy ankietowanych wychowawcow i psychologow AS
ma niewystarczajace warunki infrastrukturalne do prowadzenia skutecznych oddziatywan
readaptacyjnych, brakuje bowiem pomieszczen przystosowanych do prowadzenia
programéw resocjalizacyjnych. W ocenie dyrektor AS w Suwatkach w infrastrukturze
jednostki brakowato jedynie sal gimnastycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 156-164, 195-203, 425)

3. Prowadzenie zindywidualizowanego oddzialywania na skazanych oraz udzielanie
pomocy w ich readaptacji spotecznej

AS w Suwatkach dysponowat kadra 17 wychowawcéw, pieciu psychologdéw i pieciu
terapeutdw, sposrod ktorych tylko jeden wychowawca byt pracownikiem cywilnym. | tak:

* wszyscy wychowawcy, psycholodzy i terapeuci posiadali wyzsze wyksztaicenie
magisterskie, z zakresu pedagogiki (11 0sdb)'®, psychologii (8)'* administracji i prawa
(4)%, socjologii (2)'6 oraz filologii polskiej i wychowania fizycznego (po 1 osobie),

12 W ktdrych przebywato co najmniej po jednym skazanym na wieloletnig kare pozbawienia wolnosci.

3 W tym jedna osoba posiadajaca ukoriczone studia podyplomowe z zakresu pedagogiki specjainej, a jedna
pedagogiki resocjalizacyjne;.

4 W tym jedna osoba posiadajaca ukonczone studia podyplomowe z zakresu doradztwa zawodowego, a jedna
z zakresu podstaw oddziatywan terapeutycznych w wieku rozwojowym i psychoterapii.

5 W tym jedna osoba posiadajaca ukoriczone studia podyplomowe z zakresu pedagogiki resocjalizacyjnej.

16 W tym jedna osoba z ukoriczonymi studiami podyplomowymi z zakresu pedagogiki.
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* 12 wychowawcow odbylo specjalistyczne szkolenia dla wychowawcéw Stuzby
Wieziennej,

» 10 osob (5 wychowawcdw, 4 psychologéw i 1 terapeuta) przeszio szkolenia dotyczace
programdw resocjalizacyjnych opartych na szerokich podstawach teoretycznych,

o udokumentowanej skuteczno$ci', o ktérych mowa w § 2a ust. 1 zarzadzenia nr 2/04.
(dowdd: akta kontroli str. 10-21)

Wychowawcom i psychologom przyporzadkowano w zakresach ich obowigzkéw konkretne
grupy osadzonych. Liczbe osadzonych przypadajacych na jednego funkcjonariusza
dostosowano do struktury organizacyjnej AS. Trzem wychowawcom, tj. dwoém
ds. kulturalno-o$wiatowych i jednemu ds. pomocy postpenitencjarnej powierzono realizacje
zadan wobec wszystkich osadzonych. (dowdd: akta kontroli str. 16-18)

Analiza liczby skazanych przypadajacych na jednego wychowawce tzw. liniowego”
wykazata, ze 12 z 14 wychowawcéw zajmowato sie od 38 do 55 osadzonymi, pozostatym
dwom wychowawcom przyporzadkowano odpowiednio 64 osadzonych w pawilonie C1 i 65
w pawilonie C2. Wedtug stanu na dzien 15.10.2014 r. o$miu wychowawcéw zajmowato sie
od 10 do 59 osadzonymi, a trzech wychowawcdw zajmowato sie, w ramach zastepstw
za nieobecnych funkcjonariuszy, odpowiednio 100, 68 i 94 osadzonymi.

Na jednego psychologa przypadato: od 64 do 186 osadzonych (wg stanu na 31 grudnia
2012 r.) i od 59 do 149 osadzonych (wg stanu na dzieri 31 grudnia 2013 r. i na koniec
| potrocza 2014 r.),. (dowod: akta kontroli str. 16-18, 21, 38-39)

Z analizy ankiety przeprowadzonej wsrod wszystkich wychowawcow i psychologow
zatrudnionych w AS wynika, ze:

* liczebno$¢ grup osadzonych, wobec ktdrych wychowawcy i psycholodzy prowadzg
oddziatywania penitencjarne, uniemozliwia skuteczng realizacje tego zadania (58,8%
wskazan wsrdéd wychowawcow i 20% wsrod psychologéw),

 optymalna liczebno$¢ grup wychowawczych powinna wynosi¢ do 20 osadzonych (47,1%
wskazan) lub nie powinna przekracza¢ 40 osadzonych (kolejne 41,2% wskazan).
W przypadku psychologéw optymalna liczebno$¢ ich grup nie powinna przekracza¢ 100
osadzonych (60% wskazan) lub od 150-200 oséb (40%),

» adekwatnie do potrzeb zawodowych wychowawcy i psycholodzy uczestniczyli
w szkoleniach. Skorzystato z nich 94,1% wychowawcéw i 60% psychologdw. Dotyczyto
to réwniez szkolen z zakresu opracowywania i realizacji programéw sprzyjajacych
readaptacji spotecznej skazanych, opartych na szerokich podstawach teoretycznych
i udokumentowanej skutecznosci (ART, Duluth, Hiob),

* gtdwnym narzedziem stosowanym do weryfikacji skutecznosci realizowanych zadan jest
bezposredni kontakt ze skazanymi oraz biezaca obserwacja aktywnosci skazanego
(po 100% wskazan),

* brak jest wiedzy o postawie skazanych przeniesionych do innej jednostki penitencjarnej
jak réwniez o ich dalszych losach po zakoriczeniu odbywania kary (niemal po 100%
wskazan),

» OISW lub Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (CZSW) dokonuje klasyfikacji (rankingu)
jednostek penitencjiamych wedtug kryteriow dotyczacych liczby zastosowanych
oddziatywan penitencjarnych — przekonanych jest o tym 88,2% wychowawcow i 80%
psychologdéw. Odpowiednio 86,7% i 75% z nich uwaza, ze okoliczno$¢ ta wptywa
na ,odgorny nacisk” na zwiekszanie liczby realizowanych programéw, a 80% i 25%
z nich twierdzi, iz odbija sie to negatywnie na jakosci tych programoéw.

7 Trening zastepowania agresji ART ukonczyto 2 wychowawcow i 1 psycholog, program edukacyjno-korekcyjny
dla sprawcéw przemocy domowej wg modelu Duluth ukoriczyto 2 wychowawcdw i po jednej osobie sposrod
psychologow i terapeutow, za$ program psychokorekcyjny dla osob odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci
za jazde w stanie nietrzezwosci (Hiob) ukoficzyto 2 psychologéw i jeden wychowawca.
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Ankietowani zwracali takze uwage na [1] brak przetozenia w praktyce i w realizowanej pracy
organizowanych szkolen; [2] braki wiedzy zyciowej pracownikéw firm zewnetrznych
prowadzacych szkolenia; [3] brak standaryzacii realizowanych programéw (takich jak ART
i DULUTH); [4] nieadekwatnie dobieranie skazanych do programéw ("na site"); [5] zbyt duzy
nacisk na edukacie, a nie aktywizacje osadzonych.

(dowod: akta kontroli str. 156-164, 195-203)

Dyrektor AS, odnoszac sie do wynikow ankiet, stwierdzita m.in. ze:

— zgadza sie z wychowawcami w sprawie liczebno$ci grup jak tez z ich nadmiernym
obcigzeniem praca. W jej ocenie ,Mnigjsza grupa wychowawcza pozwala
na efektywniejszg indywidualng prace ze skazanymi (...) Obcigzenie w stuzbie roznymi
obowigzkami jest bardzo duze i moze mie¢ wptyw na ilo$c¢/jakos¢ prowadzonych zajec
(...) Obecnie wprowadzana standaryzacja w dziatach penitencjarnych zdecydowanie
sprzyja poprawie realizacji oddziafywan penitencjarmych (40 skazanych Ilub 60
tymczasowo-aresztowanych na jednego wychowawce) (...) obecna ilo$¢ etatow w dziale
penitencjarnym jest bliska osiggniecia zafoZzen standaryzacjr’,

— wskazane byfoby zwigkszenie liczby szkolen z zakresu opracowywania programow
sprzyjajacych readaptacji spofecznej skazanych i ich realizacji, o szerokich podstawach
teoretycznych i udokumentowanej skutecznosci, jednakze niezbedna jest standaryzacja
szkolen, chociazby z powodu istnienia zupetnie réznych nazw programéw w wielu
jednostkach penitencjarnych dotyczacych tego samego zagadnienia a mianowicie
programu HIOB,

— braki w infrastrukturze AS podnoszone przez ankietowanych odnoszq sie do ,braku
boiska sportowego w ZK typu zamknietego oraz pawilonu A i B, gdzie oprocz Swietlic
w oddziatach mieszkalnych dysponujemy tylko jednym pomieszczeniem do prowadzenia
zaje¢ grupowych. Ewidentnie brakuje sal gimnastycznych, mimo to warunki w ZK typu
péfotwartego pawilonie C oraz D oceniam jako bardzo dobre”,

— zdaje sobie sprawe, iz ,w przypadku 0sob ktére wyszly na wolno$c¢ nie mamy Zadnych
informacji na ich temat. Rzadko tez funkcjonariusze z innych jednostek penitencjarnych
kontaktujg sie ze sobq w sprawach skazanych. NajczeSciej zdarza sie to w sytuacji
ustalania terminu rozpoczecia terapii, ewentualnie skierowania do oSrodkow
diagnostycznych. Jednoczesnie podkreslita, ze ,wszystkie potrzebne informacje
dotyczace  skazanych aktualnie  odbywajgcych kare pozbawienia  wolnosci
i prowadzonych wobec nich oddziatywan sq dostepne w Centralnej Bazie Danych Osob
Pozbawionych Wolnosci Noe NET. Kazdy funkcjonariusz moze dysponowac petng
wiedza na temat skazanych przebywajacych aktualnie w AS w Suwatkach jak rowniez
0 osobach ponownie skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolno$ci w innych
jednostkach penitencjarnych’,

- ,Nie mam wiedzy na temat istnienia prowadzonego przez OISW lub CZSW rankingu
jednostek penitencjarnych wedtug kryteriow dotyczacych liczby zastosowanych
oddziatywan penitencjarnych, np. wg zrealizowanych w danym okresie programow
resocjalizacyjnych. Na stronie Biura Penitencjarnego znajduje sie statystyka
realizowanych programow przez poszczegolne jednostki, jednak nie ma to przetozenia
na odmienne traktowanie przez przetozonych. Przez odgérny nacisk wychowawcy
zapewne rozumiejg konieczno$¢ realizacji zatozonych miernikow (50% w zakresie
obejmowania oddziatywaniami resocjalizacyjnymi, 80% w zakresie miernika skazanych
ktérzy uzyskali w.p.z. i byli objeci oddziatywaniami). Jakos¢ programéw wynika z ich
wiasnej pracy, albowiem oni sq autorami wigkszoSci programéw i mieli wystarczajgco
duzo czasu na ich opracowanie. Nieche¢ moze budzi¢ konieczno$¢ realizacji wiekszej
liczby edycji programow, ale biorac pod uwage, iz zajecia realizowane sq maksymalnie
2 razy w tygodniu nie uwaZam, aby byly nazbyt obcigZajgcym obowigzkiem®.

(dowdd akta kontroli str. 423-426)



Ocene przydatnosci do pracy wychowawcow i psychologdw prowadzit kierownik Dziatu
Penitencjarnego w ramach corocznych kontroli obejmujacych:

— merytoryczny poziom pracy penitencjarnej, stosownie do posiadanych zakreséw
obowigzkow i obowigzujacych uregulowan,

— sposéb prowadzenia dokumentacji osobopoznawczej w systemie Noe.NET,

— terminowos¢, organizacje i sposdb zagospodarowania czasu wolnego osadzonych
w ramach zaje¢ kulturalno-o$wiatowych i sportowych,

— opieke psychologiczng,
— spos6b udzielania pomocy postpenitencjarnej.

W wyniku tych kontroli ,nie stwierdzono razacych nieprawidfowo$ci w pracy podlegtego
personelu, ktdre mogtyby skutkowaC wyciggnieciem wobec funkcjonariuszy sankcji
stuzbowych lub dyscyplinarnych’. (dowod akta kontroli str. 154-155)

Ponadto weryfikacji cech osobowosci, umiejetnosci i predyspozycji do petnienia stuzby
dokonywano w ramach ocen okresowych, sporzadzanych stosownie do postanowien art. 86
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej'®. Analiza wystawianych ocen
wykazata, ze wszyscy funkcjonariusze AS w Suwatkach uzyskali potwierdzenie dobrego
wywigzywania sie z obowigzkéw stuzbowych i przydatnosci na zajmowanym stanowisku
pracy. (dowdd: akta kontroli str. 16-19)

Dyrektor AS zapewnita osadzonym warunki do wykonywania pracy. Osadzonym
przygotowano 160 miejsc przy pracach administracyjno-porzadkowych, w tym m.in.;
sprzatajacych, opiekundw S$wietlic, sitowni ze sprzetem sportowym, terenéw zielonych,
atakze fryzjerow, krawcoéw, wydajacych positki oraz korytarzowych®. O mozliwosci
ubiegania sie o prace w czasie pobytu w AS osadzeni byli informowani przez swoich
wychowawcow. Jednak, stosownie do zarzadzenia Dyrektora w sprawie szczegdtowych
zasad zatrudniania skazanych w pierwszej kolejno$ci prace proponowano osobom, wobec
ktérych prowadzono egzekucje zobowigzan alimentacyjnych, w nastepnej kolejnosci
osobom, ktérych rodziny znajdowaly sie w trudnej sytuacji materialnej, potwierdzonej
wywiadem Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie (dalej ,MOPS)), a takze osadzonym
posiadajacym wymagane kwalifikacje zawodowe.

Poszukiwaniem miejsc pracy dla osadzonych zajmowato sie dwdch funkcjonariuszy
zatrudnionych na stanowisku ds. zatrudnienia skazanych. Na stronie internetowej AS
zamieszczono oferte skierowang do podmiotéow zewnetrznych dotyczacq zatrudnienia
osadzonych, ktdrzy mogli podja¢ prace nieodptatng i charytatywng (na rzecz j.s.t., organow
administracji  publicznej i  organizacji pozytku  publicznego) oraz  odpfatng
(u przedsiebiorcéw)2.

Wedtug stanu na 30.09.2014 r. AS w Suwatkach wspéipracowat z 16 podmiotami i czterema
przedsiebiorcami w sprawie zatrudniania osadzonych. W tym czasie zatrudnienie znalazto
188 skazanych i jeden tymczasowo aresztowany, w tym:

» 56 wykonywato prace odptatnie, z czego:
— 40 osob na rzecz AS w Suwatkach m.in. na stanowiskach: pomocnika kucharza,
elektryka, stolarza, konserwatora, spawacza, sprzatajacego, ogrodnika, bibliotekarza
i pracownika radiowezta,
— 16 na rzecz kontrahentow zewnetrznych;

8 Dz. U.z2014r., poz. 1415.

19 Zarzadzenie Dyrektora Aresztu Nr 09/10 z dnia 3.02.2010 r.

20 W ogtoszeniu wskazano na zalety tej formy zatrudnienia - w przypadku pracy nieodptatnej lub charytatywnej,
w tym m.in. wykonywania pracy bez wynagrodzenia, prowadzenia dokumentacji osobowej przez AS, za$
w przypadku zatrudnienia odptatnego o mozliwosci wykonywania pracy w miejscu prowadzenia dziatalnoSci
podmiotéw zewnetrznych, braku indywidualnych uméw o prace (skierowania do pracy), braku sktadki
zdrowotnej, braku kosztéw za czas nieobecnosci skazanego w pracy, braku koniecznosci stosowania
przepisow prawa pracy — z wyjatkiem przepiséw dotyczacych czasu pracy oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy, ustalania i wyptacania wynagrodzenia proporcjonalnie do faktycznie przepracowanych godzin,
bez wzgledu na powody nieobecnosci.



» 133 wykonywato prace nieodptatnie, z czego:
— 21 w ramach robét publicznych,
— 7 wramach prac na cele charytatywne,
— 80 w ramach prac porzadkowych oraz pomocniczych (do 90 godz. miesiecznie —
art. 123a §1 kkw),
— 24 w ramach prac porzadkowych oraz pomocniczych (na wniosek skazanego
art. 123a § 2 kkw).

Wsrod skazanych odpfatnie zatrudnionych, prace znalazty cztery osoby skazane

na wieloletnie kary pozbawienia wolno$ci, a wsrdd pracujgcych nieodptatnie i charytatywnie

takich 0sob byto 10. Wszystkie te osoby wykonywaly prace na rzecz AS w Suwatkach.
(dowod: akta kontroli str. 170-183)

Areszt Sledczy w Suwatkach nie dysponuje infrastruktura niezbedng do ksztatcenia
osadzonych. Dostep do nauki zapewniono skazanym poprzez zamieszczenie na tablicach
informacyjnych, zlokalizowanych na kazdym oddziale, wykazu kierunkéw ksztatcenia
i semestréw nauki w szkotach prowadzonych przy zaktadach karnych i aresztach $ledczych
upublicznianych przez CZSW). Informacje takie przekazywane byly réwniez przez
wychowawcéw dysponujgcych wykazem. W okresie objetym kontrolg wniosek o podjecie
nauki zgtosito 92 skazanych, odpowiednio 42 w 2012 roku, 33 w 2013 roku i 17 w | potroczu
2014 r. Osoby skazane na wieloletnie wyroki pozbawienia wolnosci zgtosity w tym czasie
tacznie 17 wnioskéw o nauczanie (odpowiednio 6, 8 i 3 wnioski). Wszystkie zgtoszenia
zostaly rozpatrzone pozytywnie. AS skierowat osadzonych do jednostek penitencjarnych
wskazanych przez CZSW jako wtasciwe do prowadzenia ksztatcenia?!.

(dowdd: akta kontroli str. 22-26, 208-214)

Skazanym umozliwiono takze podnoszenie kwalifikacji zawodowych. W latach 2012 - 2013
zorganizowano w ramach ,cyklu szkoleniowo-aktywizacyjnego stuzacego podniesieniu
kwalifikacji zawodowych o0sdb pozbawionych wolnosci oraz przygotowania ich do powrotu
na rynek pracy po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci? 15 kurséw
zawodowych, w tym 6 komputerowych, 4 brukarza, 4 ogrodnika terendéw zielonych
i 1 spawacza. Przeszkolono w tym czasie tacznie 184 osadzonych. Ponadto ze $rodkéw
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej sfinansowano dwa kursy
posadzkarza i technologa robdt wykoriczeniowych, z ktorego skorzystato 16 osadzonych.

(dowdd: akta kontroli str. 184-194)

W AS w Suwatkach funkcjonuje pierwszy w Polsce oddziat terapeutyczny dla skazanych
uzaleznionych od alkoholu oraz uzaleznionych od $rodkoéw odurzajgcych lub substancii
psychotropowych, utworzony na bazie zaktadu karnego typu pétotwartego. W oddziale
przygotowano fgcznie 65 miejsc, z czego 33 dla uzaleznionych od alkoholu i 32
dla uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych i psychotropowych. Srednio jeden terapeuta
zajmowat si¢ grupg 13 skazanych. Terapia dla osob uzaleznionych od alkoholu trwata
3 miesiace, zas dla osob uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych —
6 miesiecy. Liczebno$¢ grup nie przekraczata 16 skazanych. Czas trwania terapii oraz
ograniczona liczba miejsc i kadry powodowata powstawanie kolejek oczekujacych
na przyjecie na oddziat. Sredni czas oczekiwania w przypadku obu terapii wynosit w latach
2012 - 2014 (I p&trocze) okoto 7 miesiecy od daty wystawienia skierowania?.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 241-247)

21 Sposrod 17 wnioskéw 10 osadzonych skierowano do podjecia nauki w liceach ogoinoksztatcacych, 4 na kurs
kwalifikacyjny (kucharza, $lusarza, montera zabudowy i malarza-tapeciarza), 1 do szkoly policealnej
(o specjalnosci informatyk), a w przypadku 2 osadzonych wytypowane jednostki penitencjarne odmadwity
przyjecia skazanych poniewaz w jednym przypadku nie miaty juz wolnych miejsc, a jednemu osadzonemu
pozostat zbyt krotki okres odbywania kary.

22 Realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

23 Czas oczekiwania skazanych uzaleznionych od alkoholu na terapie wynosit 7 miesiecy w 2012 roku, 9 m-cy
w2013 roku i 6,6 m-ca w 2014 roku, za$ uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych odpowiednio 5,5, 8
i 7,5 miesigca.



W latach objetych kontrolg terapii poddano ogétem 612 skazanych, z czego 534
uzaleznionych od alkoholu i 78 uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych i psychotropowych.
Z terapii dla os6b uzaleznionych od alkoholu skorzystato w tym czasie 5 skazanych
na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci. (dowdd: akta kontroli str. 3-4, 217-247)

Realizacie oddziatywan penitencjarych  zbadano na podstawie analizy akt
osobopoznawczych 10 osadzonych?, ktorzy w okresie objetym kontrolg?® odbywali kare
w wymiarze minimum 5 lat pozbawienia wolno$ci. (dowdd: akta kontroli str. 77-153)

Stwierdzono, ze:

» skazanych objeto oddziatywaniami, ktérych katalog okreslono w art. 67 § 3 kkw,
aw szczegolnosci [1] czterem umozliwiono podjecie zatrudnienia, z czego trzem —
nieodptatnego, a jednemu odptatnego w radiowezle (trzem kolejnym skazanym
brakowato miejsc pracy, a jeden nie podjat zatrudnienia z uwagi na zlty stan zdrowia),
[2] czterem umozliwiono w AS zdobycie zawodu (dwoch ukorczyto kurs brukarza, jeden
handlowca, a jeden kurs komputerowy), [3] wszystkim zapewniono utrzymanie
kontaktow z rodzing i ze S$rodowiskiem zewnetrznym, w tym w formie widzen
dozorowanych, rozméw telefonicznych i korespondenciji (dwéch skazanych skorzystato
z przepustek udzielanych na podstawie art. 141 § 1 kkw), [4] wobec wszystkich
stosowano system nagrod i kar dyscyplinarnych (trzech skazanych w ramach nagrody
uzyskato zgode na dodatkowe lub diuzsze widzenia);

* stosownie do wymogow § 48 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia
2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci® (dalej ,r.0.p.”), wszystkich skazanych poddawano okresowym
(nie rzadziej niz co 6 miesiecy) ocenom postepdw w resocjalizacji;

* W procesie readaptacji uwzgledniano pozyskane z sadu odpisy orzeczen i opinii
lekarskich oraz psychologicznych. | tak:

— skazany nr 1315333 przybyt do AS z opinig sadowo-seksuologiczna, stwierdzajaca,

Ze popetnit przestepstwo na tle seksualnym, w zwigzku z zaburzeniami osobowosci

i pedofiliq zastepcza (z opinii psychologiczno-penitencjarnej z dnia 18.08.2008 r.

wynikato, iz skazanego nalezy objaé specjalistycznymi  oddziatywaniami).

W konsekwencji skierowano go do wiasciwej jednostki penitencjarej (ZK Hawa,

a nastepnie ZK Starogard Gdanski). Po powrocie z terapii’ w dniu 29.08.2011 r.,

skazanego umieszczono w AS w zakladzie karnym typu zamknietego. Mimo

ze psycholodzy nie formutowali wobec skazanego specjalnych zalecen, umieszczono

go w celi mieszkalnej o dobranym skiadzie osobowym (osoby bez skionnosci

do dominacji). Zapewniono réwniez kontakt z psychologiem. Skazany zostat

zwolniony 4.04.2012r., (dowdd: akta kontroli str. 91-101)

— skazany nr 1171735 przybyt do AS w dniu 13.08.2014 r. w celu odbycia terapii
dla skazanych uzaleznionych od alkoholu. Na podstawie opinii sgdowo-
psychiatrycznej i rozmowy ze skazanym, po uptywie 15 dni, opracowano diagnoze
o ktérej mowa w § 21 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 sierpnia
2003 r. w sprawie sposobow prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych?. W terminie okre$lonym postanowieniami § 79
zarzadzenia nr 2/04 zespdt terapeutyczny opracowat skazanemu Indywidualny
Program Terapeutyczny, w ktérym okre$lono zakres oddziatywania, cele, metody

24 W probie 10 skazanych o$miu odbywato kare w trybie programowego oddziatywania i jeden w trybie zwyktym.
i jeden w trybie terapeutycznym. Ponadto analizg objeto oddziatywania prowadzone wobec jednego
skazanych ze stwierdzonymi zaburzeniami preferencji seksualnych (art. 200 § 1 kk) oraz wobec jednego
objetego przygotowaniem do zwolnienia w trybie art. 164 kkw.

%5 Analizie poddano réwniez dziatania podejmowane przed 1 stycznia 2012 r., jesli miaty one wptyw na stan
obecny.

% Dz, U. Nr 152, poz. 1493.

27 Prowadzonej na podstawie Indywidualnego Programu Terapeutycznego opracowanego przez psychologa ZK
w ltawie w dniu 24.10.2008 r. i zaktualizowanego 9.03.2010 r. (ZK Starogard Gdanski) skazany ukonczyt
11 miesieczng terapie grupowg dla sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
(24.08.2010 - 14.07.2011 r. - ZK Starogard Gdanski).

28 Dz, U.z2013r. poz. 1067.

10



i techniki ich osiagniecia oraz sposoby pomiaru efektow podjetych oddziatywan.
Skazanemu zalecono m.in. regularny udziat w mikroedukacji, w projekcjach filméw,
grupach AA, prace w grupie nad ztoScig, w zajeciach TAZA2 oraz w spotkaniach
rodzin. Obecnie skazany jest w trakcie terapii®® na etapie budowy planu dalszego
zdrowienia po opuszczeniu oddziatu; (dowdd: akta kontroli str. 77-84)

 stosownie do postanowien § 30 pkt 3 zarzadzenia nr 2/04 osadzonych odbywajacych
kare pozbawienia wolno$ci w systemie zwyklym zachecano do uczestniczenia w trybie
programowego oddziatywania;

* o$miu skazanych odbywato kare pozbawienia wolnosci w systemie programowego
oddziatywania. Diagnoza probleméw mogacych utrudni¢ im readaptacje spoteczng
prowadzona byta przez wychowawcdw i psychologdw. Opracowaniem i modyfikacjq
Indywidualnych Programéw Oddziatywania (IPO), zajmowali si¢ wychowawcy, ktorzy
prowadzili réwniez, w ramach okresowych ocen postepow w resocjalizacji, weryfikacje
natozonych na skazanych zadan. Wyniki tych ocen stanowity podstawe aktualizacji IPO.
W jednym przypadku stwierdzono, ze: wychowawca zajmujacy sie skazanym
onr 1558834 dwukrotnie dokonat weryfikacji realizowanych zadan w ramach IPO.
Na tej podstawie sformutowat dwa wnioski o aktualizacje IPO. Jednakze w aktach
osobopoznawczych brakowato zaktualizowanych programéw. Dyrektor AS wyjasnita,
ze ,aktualizacji IPO dokonuje sie w miare potrzeb. W opisanym przypadku wychowawca
zawart informacje na temat stanu realizacji zadar wynikajacych z IPO w projekcie oceny
okresowej, przez przeoczenie nie dofaczyt do akt druku z aktualizacjg IPO.

(dowod: akta kontroli str. 130-137)

» wszystkie IPO spetniaty wymogi formalne okreslone w § 14 ust. 1-3 ww. rozporzadzenia
w sprawie sposobdw prowadzenia oddziatywan penitencjarnych (...) i zawieraty
zindywidualizowane zadania dostosowane do charakteru przestepstw popetnionych
przez skazanych;

» dziewieciu skazanych brato udziat w programach readaptacyjnych trwajacych diuzej
niz jeden dzien®' (jedna osoba uczestniczyta w terapii dla uzaleznionych od alkoholu).
Czterech skazanych brato udziat w programach resocjalizacyjnych opartych
na szerokich podstawach teoretycznych o udokumentowanej skutecznoéci. Dotyczyto to
programéw pn. ,Spokojny dom” (wedtug modelu DULUTH), ,Trening Zastepowania
Agresji” (ART), ,Klub Fair Play” (z elementami ART) oraz ,Kierowco wigcz myslenie”
(HIOB);

» jeden skazany na kare 15 lat pozbawienia wolnosci skorzystat z mozliwosci
przygotowania do zycia po zwolnieniu z udziatem kuratora sgdowego, w trybie art. 164
kkw. Decyzja komisji penitencjarnej w tej sprawie nie okreslata dtugosci wyznaczonego
okresu. W dniu 14.09.2013 r. AS przestat, do Sadu Rejonowego w Suwatkach, wniosek
0 wyznaczenie kuratora oraz wskazat obszary wymagajace pomocy skazanemu [1] brak
zapewnionej pracy zarobkowej, [2] brak wtasnego miejsca zamieszkania, [3] nawigzanie
kontaktu z poradnig psychologiczng. W analizowanych aktach osobopoznawczych
nie byto programu wolno$ciowego. (dowdd: akta kontroli str. 144-151)

W trakcie kontroli NIK, kurator sadowy prowadzacy osadzonego, ktoremu wyznaczono
okres przygotowawczy przestat do AS opracowany program wolno$ciowy oraz
sprawozdanie z podjetych dziatan. Analiza tych dokumentéw wykazata, ze:

— kurator nie wyznaczyt zadnych zadan do realizacji funkcjonariuszom AS,

— zadania wyznaczone skazanemu w programie wolnosciowym nie byly zwigzane
z zadaniami okre$lonymi w IPO. Dotyczyly nawigzania kontaktu przez skazanego
z Zarzadem Budynkow Mieszkaniowych w Suwatkach, z MOPS i Powiatowym
Urzedem Pracy.

29 Trening asertywnego zachowania antyalkoholowego.

30 Nie aktualizowano IPT w trakcie jego realizacji.

31 Czterech skazanych uczestniczyto w 2 programach, trzech w 3 programach, a dwéch w 1 programie
readaptacji spoteczne;j.
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Dyrektor AS wyjasnita, ze ,Kurator nadestat sprawozdanie z programu wolnosciowego
datowane na 09.01.2014 dopiero 5 listopada 2014 r. czyli 9 miesiecy po wyjsciu
skazanego na wolno$¢. Kurator w rozmowie telefonicznej przyznat ze zapomniat wysta¢
sprawozdanie. Wychowawca skazanego prawdopodobnie przeoczyt fakt iz kurator
nie nadestat sprawozdania i akta skazanego ftrafity do archiwum bez kompletnej
dokumentacji”. (dowod: akta kontroli str. 427-432)

sze$ciu skazanych, ktérzy zostali zwolnieni, nie wymagato i nie uzyskato przed
opuszczeniem AS pomocy okreélonej w art. 166 § 3 i 167a § 3 kkw, tj. biletéw
komunikacji publicznej, pomocy rzeczowej w postaci odziezy dostosowanej do pory
roku, zywnosci na czas podrézy. Skazani nie korzystali rowniez z pomocy w uzyskaniu
dokumentu tozsamosci (3 osoby wyrobity takie dokumenty w trakcie odbywania kary).
Weryfikacji potrzeb penitencjarnych skazanych dokonywali wychowawcy, na podstawie
analiz kart kontowych i magazynowych.

(dowdd: akta kontroli str. 82, 107, 117, 125, 143, 149)

Badanie kontaktébw z wychowawcg i psychologiem oraz skutecznosci programéw
readaptacyjnych, przeprowadzone w formie ankiet na losowo wybranej prébie 30
skazanych?2 na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci wykazato, Ze:

wszyscy ankietowani wiedzieli kto jest ich wychowawca,

codzienny lub kilkukrotny w ciggu tygodnia kontakt z wychowawcg wskazato 50%
ankietowanych. Pozostali zadeklarowali, Zze z wychowawcg kontaktujg sie raz w tygodniu
lub raz w miesigcu (26,6%). Z kolei 23,4% ankietowanych odpowiedziato, ze kontaktuje
sie z wychowawcami kilka razy w miesiacu lub rzadziej,

czas oczekiwania na spotkanie z wychowawcg wynosit od jednego do kilku dni (63,4%
wskazan). Pozostali ankietowani stwierdzili, ze w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia
wypetnienia ankiety sytuacja taka nie miata miejsca,

ponad pofowa bioraca udziat w ankiecie (53,3%) stwierdzita, ze spotkata sie
z wychowawcg we wrzesniu 2014 r. z jego inicjatywy,

wszyscy ankietowani (jedna osoba nie udzielita odpowiedzi) wiedzieli do kogo nalezy sie
zwréei¢, aby spotkaC sie z psychologiem. Tylko dwéch zgtosito uwagi dotyczace
kontaktu z psychologiem wykazujgcym sie sporadyczng inicjatywg wiasng oraz
negatywng reakcjg na wniosek osadzonego o rozmowe z wychowawca, psychologiem
lub dyrektorem,

40% ankietowanych wskazato, Ze nie uczestniczylo w Zadnym programie
resocjalizacyjnym w 2014 roku. Pozostali ankietowani uczestniczyli w jednym programie
resocjalizacyjnym (36,7%), w dwdch programach (13,3%), a w trzech lub wiecej brato
udziat 10%,

56,7% ankietowanych wskazato, ze programy resocjalizacyjne, w ktorych wzieli udziat
bedg przydatne po powrocie na wolno$¢, za$ przeciwnego zdania byto 40% (jeden
z ankietowanych nie udzielit odpowiedzi). Ankietowani zgtosili cztery uwagi. Jedna
osoba zauwazyta, ze do programéw bardzo rzadko dopuszczane sg osoby z wieloletnimi
wyrokami pozbawienia wolnoéci, dwie osoby chciatyby zwiekszenia liczby programéw
i objecia nimi wigkszej liczby skazanych, za$ jedna zauwazyta, iz prowadzacy
nie przyktadajg sie do prowadzonych programéw.

Ustosunkowujac sie do wynikéw ankiet przeprowadzonych wsrdd skazanych Dyrektor
AS stwierdzita, ze ,potwierdzajg one dobry kontakt skazanych z wychowawcami
i psychologami oraz dobre rozeznanie w realiach zycia w Areszcie Sledczym
w Suwatkach. Przyczynity sie do tego gtéwnie czytelne informacje przekazywane
poszczegolnym skazanym (niewielki odsetek skazanych ma negatywny stosunek
do wychowawcéw i psychologéw), codzienna dobra praca funkcjonariuszy AS,
(wizytacje cel mieszkalnych, state zachecanie do kontaktow z psychologami). Wiekszo$c
obecnie przebywajacych w Areszcie Sledczym w  Suwatkach — skazanych

32 56,7% ankietowanych odbywato kare pozbawienia wolnosci w trybie programowego oddziatywania, 33,3%

w trybie zwyklym, 10% w trybie terapeutycznym. Wylosowane osoby odbywaty kare w zaktadzie typu
zamknietego (86,7%) i pototwartego (13,3%).

12



na dfugoterminowe kary pozbawienia wolnodci brato udziat w zajeciach grupowych
w latach 2012-2013, stad moim zdaniem zapewne 40% gtoséw o braku uczestnictwa
w programach prowadzonych w 2014 roku’. (dowdd: akta kontroli str. 206-207, 505)

W okresie objetym kontrolg AS w Suwatkach przygotowat skazanym oferte 18 autorskich
programow readaptacji spotecznej, w tym 3 programéw, zidentyfikowanych przez Dyrektora
AS w Suwatkach, jako posiadajace szerokie podstawy teoretyczne o udokumentowanej
skuteczno$ci, tj. programy pn. ,Trening Zastepowania Agresiji” (oparty na modelu programu
LART"), Kierowco witacz myslenie” art. 178a kk (oparty na modelu programu HIOB)
i ,Spokojny dom” (oparty na modelu DULUTH). (dowdd: akta kontroli str. 165, 253-256)

| tak w okresie objetym kontrolg zrealizowano:

* w 2012 roku facznie 36 zaje¢, w ramach 13 programow, z czego przeprowadzono
30 edycji 7 programows3s3,

* w 2013 roku facznie 54 zajecia w ramach 12 programéw, z czego przeprowadzono
52 edycje 10 programows34,

* w | potowie 2014 r. facznie 29 zaje¢ w ramach 14 programoéw, z czego przeprowadzono
21 edycji 6 programow?®.
Stosownie do postanowien § 2a ust. 1 zarzadzenia nr 2/04, AS w Suwatkach potozyt gtéwny
nacisk na prowadzenie 3 programow readaptacji spotecznej, posiadajacych szerokie
podstawy teoretyczne o udokumentowanej skutecznosci (przeprowadzono tacznie 35 edycji
tych programéw). Wszystkie zrealizowane zajecia trwaty dtuzej niz jeden dzien.
(dowod: akta kontroli str. 248-256)

Wyjasniajac zasady doboru programéw do realizacji dyrektor AS podata, ze przed
wprowadzeniem do uzytkowania autorskiego programu readaptacji spoteczne;
(sporzadzonego przez wychowawce lub psychologa AS) byt on sprawdzany przez
kierownika Dzialu Penitencjarnego, ktéry analizowat zatozenia programowe ,biorgc pod
uwage populacje skazanych oraz najczesciej wystepujgce u nich deficyty’. Po dokonanej
ocenie program byt zatwierdzany do realizacji przez dyrektor AS.

(dowod: akta kontroli str. 427)

Szczegétowym badaniem objeto 10 programéw resocjalizacyjnych®, w ktérych
uczestniczyto w latach 2012 — | pétrocze 2014 tacznie 745 skazanych z AS w Suwatkach,
tj.: [1] Program resocjalizacji sprzyjajacy przygotowaniu do readaptacji spotecznej osob
pozbawionych wolno$ci dla kierowcow odbywajacych kare wigzienia za jazde w stanie
nietrzezwoéci lub w stanie po uzyciu alkoholu ,Kierowco wtgcz myslenie”, [2] program
skierowany do grupy skazanych w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniu od alkoholu oraz
naduzywaniu alkoholu ,Moje lepsze jutro”, [3] ,Program aktywizacji zawodowe]”, [4] ,Dobre
wyjscie”, [5] ,Prawa czlowieka — edukacja prawna”, [6] ,Trening Zastepowania Agresji”,
[7] ,Klub fair play”, [8] ,Nike”, [9] ,Szach - mat”, [10] ,Szkota dla ojcdw’.

Programy te zawieraty wszystkie elementy formalne wymagane postanowieniami § 3 ust. 1
zarzadzenia nr 2/04, w tym m.in.:

» teoretyczny model, stanowigcy uzasadnienie wdrozenia programu  (fgcznie
z bibliografig),

3 Dotyczyto to programéw ,Treningu Zastepowania Agresji” (5 edycji), ,Spokojny dom” (6 edycji), ,Dobre
wyjscie” (6 edyciji), ,Moje lepsze jutro” (6 edyciji), ,Klub fair play” (2 edycje), ,Wolno$¢ w obiektywie” (3 edycje)
i Szkota dla ojcoéw” (2 edycje).

3 Dotyczyto to programéw ,Dobre wyjscie” (14 edycji), ,Kierowco wigcz myslenie” (8 edycji), ,Aktywizacja
zawodowa” (7 edycji) ,Spokojny dom” (5 edycji), ,Sport to zdrowie” (4 edycje), ,Treningu Zastepowania
Agresji” (3 edycje), ,Moje lepsze jutro” (3 edycje), ,Klub fair play” (3 edycje), ,Zyje bez ryzyka’ (3 edycje)
i ,Nike” (2 edycje).

3 Dotyczyto to programoéw Kierowco wigcz myslenie” (5 edycji), ,Aktywizacja zawodowa” (5 edycji), ,Dobre
wyjscie” (4 edycie), ,Zyje bez ryzyka” (3 edycje), ,Spokojny dom” (2 edycje) i ,Prawa czlowieka — edukacja
prawna” (2 edycje).

% Do badania dobrano programy, w ktorych brata udziat najwigksza liczba skazanych na wieloletnie kary
pozbawienia wolnosci. Badaniem objeto po jednej edycji kazdego programu. Ogotem we wszystkich
edycjach, ktérych realizacje zakoficzono w latach 2012-2014 (do dnia kontroli) wzigto udziat tacznie
1.069 skazanych.
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* zidentyfikowane przez autoréw programéw czynniki ryzyka, ktérych zmiana prowadzié
bedzie do zmniejszenia ryzyka powrotu do przestepstwa, w tym np. naduzywanie
alkoholu, niski poziom edukacji moralnej, spotecznej i kulturalnej, zaburzenia sfery
kontaktéw miedzyludzkich, zachowania ryzykowne (wynikajace z braku wiedzy), brak
umiejetnosci pracy w grupie, nieumiejetno$¢ roztadowywania napie€, rozpoznawania
emocji dziecka,

o planowane cele do osiggniecia, np. dostarczenie skazanym wiedzy, umiejetnosci
radzenia sobie w trudnych sytuacjach, poznania wtasnych reakciji i zachowan,

» przewidywane metody, gtownie: mini wyktady, dyskusje, analiza wtasnych zachowan,
¢wiczenia praktyczne (z zastosowaniem réznych metod aktywizacji), treningi
umiejetnosci, kontroli i wnioskowania moralnego, odgrywania rél, warsztaty plastyczne,
twdrczego rozwigzywania probleméw, wptywu osobistego (przyktad wiasny, doradzanie,
przekonywanie),

 miejsce realizacji, kadra i baza niezbedna do realizacji programéw (AS oraz
wychowawcy i psycholodzy petnigcy w nim stuzbe),

» wskazanie sposobow oceny efektow realizowanych programoéw, do ktérych autorzy
zaliczyli przede wszystkim: aktywne zaangazowanie, otwarto$¢ i obecnos¢ na zajeciach,
obserwacje dyscypliny i samodyscypliny u uczestnikéw programu oraz poznanie nowych
umiejetnosci. (dowod: akta kontroli str. 257-362)

Dyrektor AS Pani Bozena Mazurkiewicz wskazata, ze dobra praktyka jest wdrozenie
koncepcji oddziatu przygotowujacego skazanych uzaleznionych, do udziatlu w terapiach
uzaleznien. ,Koncepcja zostata pozytywnie oceniona przez Biuro Penitencjarne Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej. Program wszedt w Zycie we wrze$niu 2014 roku i polega
na objeciu skazanych skierowanych do udziatu w terapii wzmozonymi oddzialywaniami
motywujgcymi ich do podjecia leczenia. Kierownicy dziatow terapeutycznych wielokrotnie
zgtaszali problemy z realizacjg programu terapeutycznego zwigzane z brakiem naleZytego
przygotowania w jednostkach macierzystych kandydatow do leczenia polegajgcego
na nieudzieleniu informacji na temat samej terapii a takze brakiem wzbudzania u skazanych
motywacji do podjecia leczenia. Brak odpowiedniego przygotowania skazanych wpftywat
na trudnosci w prowadzeniu oddziatywan terapeutycznych i marnowanie cennego czasu
specjalistow ds. terapii na zadania, ktdre nalezg do wychowawcow i psychologow przed
Skierowaniem skazanych do oddziafu terapeutycznego. W zwigzku z powyzszym
i tak niezbyt dfugi czas trwania terapii (3 m-ce w przypadku skazanych uzaleznionych
od alkoholu i 6 m-cy uzaleznionych od Srodkow odurzajgcych lub substancji
psychotropowych) w praktyce oznaczat krotszy okres specjalistycznych oddziatywan,
albowiem sporo czasu poswigcano na sprawy niezwigzane bezpos$rednio z terapig. Obecnie
juz druga grupa 16 skazanych jest poddawana wzmozonym oddziatywaniom motywujgcym
do udziatu w terapii. Program realizowany jest w okresie 1 miesigca bezposrednio
poprzedzajgcego planowang date rozpoczecia terapii w oddziale terapeutycznym (...) efekty
programu ocenione zostang w marcu 2015 oraz wrzesniu 2015 roku”.

(dowdd: akta kontroli str. 168)

Z kolei w ocenie dyrektor AS gtownym problemem w zakresie skutecznej readaptacii
spotecznej skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci jest brak systemowych
rozwigzan tj. brak instytucji probacji. Oddolne inicjatywy moga wykreowa¢ udane przypadki
wspotpracy na szczeblu lokalnym, co pokazuje przyktad porozumienia Sadu Okregowego
w Biatymstoku z ZK w Biatymstoku w sprawie delegowania kuratora do pracy na terenie
jednostki penitencjarnej, jednak kwestia readaptacji spotecznej skazanych powinna byé
sprawnie realizowana w catym kraju wedtug okreslonych standardow. Wsrdd innych
problemow Dyrektor wymienita brak inicjatyw do pogtebienia wspotpracy ze strony instytucji
w miescie takich jak Powiatowy Urzad Pracy (PUP) czy MOPS. Odpowiedzialno$¢
za spoteczng readaptacje skazanych w duzej mierze spoczywa na funkcjonariuszach
Stuzby Wieziennej. Tym samym zwigkszenie liczby etatéw w jednostce mogloby sie
przyczyni¢ do poprawy jakosci pracy ze skazanymi. W ocenie Dyrektor niezbedne jest
zwigkszenie liczby szkolen z zakresu realizacji programéw opartych na szerokich
podstawach teoretycznych o udokumentowanej skutecznosci. Wzrost liczby przeszkolonych
wychowawcow bez watpienia sprzyjatby poprawie jako$ci prowadzonych oddziatywan.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Dyrektor AS wskazata réwniez na fakt, ze nie opracowano modelu postepowania
resocjalizacyjnego z grupg skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci. W zwigzku
z powyzszym brak jest specyficznych wzorcéw postepowania, ktdre zostatyby potwierdzone
udokumentowang skutecznoscia. (dowdd: akta kontroli str. 165-167)

Nieprawidtowo$ci stwierdzone w badanym zakresie polegaty na:

1.

1.

Powierzeniu dwoém wychowawcom grup osadzonych liczacych 64 i 65 osdb. Zgodnie
z wytycznymi Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Nr 219/12 z dnia 12.01.2012 .
w sprawie realizacji programu racjonalizacji zatrudnienia w jednostkach stuzby
wieziennej maksymalna liczba osadzonych przypadajgca na jednego wychowawce
w aresztach $ledczych nie moze przekracza¢ 60 osob. Kolejnym trzem wychowawcom
powierzono w dniu 15.10.2014 r., w ramach zastgpstw, odpowiednio 100, 68 i 94
osadzonych. Pani Bozena Mazurkiewicz dyrektor AS wyjasnita, ze obtoZenie pracq
wychowawcow jest konsekwencjg dostosowania posiadanej kadry wychowawcéw
do struktury organizacyjnej. Z uwagi na stan etatowy Dzialu Penitencjarnego
(w przypadku nieobecno$ci w stuzbie) nie jest mozliwe zapewnienie statej obsady
oddziatow mieszkalnych. Brak jest réwniez wychowawcdéw w tzw. rezerwie’.
Jednoczesnie przyznata, ze nie wystgpowata do dyrektora Okregowego Inspektoratu
Stuzby Wieziennej w Biatymstoku o zwiekszenie obsady etatowej Aresztu Sledczego
w Suwatkach.

Wyniki ankiety przeprowadzonej wéréd wszystkich wychowawcow AS wskazuja,
Ze jednym z czynnikdw wptywajacych na obnizenie skutecznodci oddziatywan
readaptacyjnych jest nadmierne obcigzenie ich praca, a konsekwencjg prowadzenia zbyt
duzych grup wychowawczych jest "zbyt uboga oferta zajec, w tym KO i sportowych oraz
krétki czas ich trwania”. (dowod akta kontroli str. 16-20, 156-164, 215-216)

Brakach formalnych w 35 decyzjach wydanych przez komisje penitencjamg AS
w sprawie ustalenia instytucji przygotowania do zwolnienia (okreslonej w art. 164 kkw),
polegajacych na niewyznaczeniu okresu przygotowania. Stanowito to naruszenie
postanowier cytowanego art. 164 § 1 kkw. Dyrektor AS wyjasnita, ze ,praktyke pracy
komisji  penitencjarej uksztatfowat charakter czynno$ci podejmowanych przez
kuratorow. Moment rozpoczecia okresu, a takze zakoriczenia okreSlat kurator.
W zwigzku z powyzszym przyjeto ustalanie maksymalnego okresu dopuszczonego
formalnie przez art. 164 kkw. Za poczatek okresu przyjmowano date podjecia decyzji
przez komisje penitencjarng, a za jego koniec - faktyczny termin korica orzeczonej kary”.

(dowod: akta kontroli str. 51-52, 204-205)

Programy resocjalizacyjne szczegoétowo badane w trakcie kontroli (10) byty przedmiotem

badan i opinii biegtej Pani Marii Nietacznej — dr nauk prawnych, adiunkta w Instytucie

Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego, w zakresie

okreSlenia w jakim stopniu sprzyjajg one przygotowaniu do readaptacji spotecznej

skazanych, jakosci poszczegoinych elementéw programoéw okreslonych w § 3 ust. 1

zarzadzenia nr 2/04 oraz sposobdw oceny ich efektow (czy sq wiasciwe i pozwalajg

realnie stwierdzi¢ wystapienie zaktadanych efektéw). Z przedstawionej opinii wynika,
m.in. ze:

a) dwa programy sprzyjajg readaptacji spotecznej skazanych dostarczajg bowiem
konkretnej i przydatnej wiedzy skazanym o rynku pracy i zawodach (program
,Aktywizacji zawodowej’) oraz ucza ,twardych” kompetencji radzenia sobie z agresjq
i zZtoscig lub je wzmacniajg i utrwalajg (,Trening Zastepowania Agresji’).
W przypadku kolejnych dwdch programoéw cho¢ wyniki ankiet ewaluacyjnych
nie dowodzity, ze zostaly zrealizowane cele i efekty (,Szkota ojcdw”), a z zatozen
wynikato, ze chodzi o zagospodarowanie czasu w wiezieniu (,Klub fair play”), to oba
sprzyjaly readaptacji w czesci, bowiem pomagaly uzyska¢ konkretng wiedze
o problemach i dysfunkcjach oraz ksztatci¢ konkretne umiejetnosci ojcowskie,
a takze zawieraty profesjonalny element ART (,twarde kompetencje w radzeniu sobie
z agresjq i przemocg”). W jednym przypadku czas realizacji (pie¢ godzin), skromne
i nieadekwatne do zatozen metody (brak prawnika czy doradcy biura porad
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obywatelskich) zadecydowaly, ze biegta ocenita program jako umiarkowanie
sprzyjajacy (,Prawa cztowieka - edukacja prawna”).

Pozostate pie¢ programéw biegta uznata za niesprzyjajgce bezpo$rednio
w przygotowaniu skazanych do readaptacji spotecznej, bowiem:

» skazani uczyli sie w nich ,funkcjonowania w wiezieniu lub stosunku do samego
siebie, w oderwaniu od readaptacji spotecznej” (,Dobre wyjscie”),

» trzy programy miaty charakter interwencyjny, profilaktyczny lub terapeutyczny,
a nie readaptacyjny (,Kierowco wiacz myslenie”, ,Moje lepsze jutro”, ,Szach-
mat”),

» ,hie mozna byfo realnie zakfadac, ze samodzielne wykonywanie prostych prac
plastycznych i ich prezentacjia w miare mozliwosci (...) przygotujg kogo$
do odpowiedzialnego i samodzielnego zycia na wolnosci” (,Nike”).

b) niemal wszystkie programy zawieraty btedy merytoryczne w konstrukcji okreslonej
postanowieniami § 3 ust. 1 zarzadzenia nr 2/04. Dotyczyto to m.in. brakéw:

* w oSmiu programach - zasad rekrutacji skazanych. Autorzy ,podawali o0gding
informacje odnosnie wyboru (doboru) skazanych do programu, a nie zasady ich
rekrutacji’, ,nie uscislali zasad rekrutacji”, ,skazani nie wiedzieli na jakich zasadach
zostang zakwalifikowani do programu badz na jakich zasadach mogq zgtosic swéj
akces do programu” lub adresowali program do wszystkich cho¢ ,z uwagi
ha specjalistyczny charakter rekrutacja nie moze by¢ ,otwarta” czyli zaadresowana
do wszystkich”,

* w szesciu programach — sposobéw oceny ich efektéw. Autorzy wyliczajg co bedzie
podlegato ocenie np. konkretna wiedza i umiejetnosci, a takze ,dos¢ ulotne ,checi’,
czyli dobra wola skazanego do wykorzystania ewentualnych efektéw programu, lecz
nie wskazujg ani na te efekty ani na sposob ich mierzenia czy oceny’,

» w czterech programach — teoretycznego modelu uzasadniajgcego program, bowiem
autorzy ,nie wyjasniali, w jaki sposob to, co proponujq w programie, bedzie miafo
wplyw na czynniki skojarzone z zachowaniami przestepczymr’, ,nie odwolywali sie
do twierdzenn popartych badaniami naukowymi” czy tez ,opisywali dziafanie
i ewentualne skutki programu w stosunku do takich grup spofecznych jak dzieci,
miodziez, ludzie, ktorzy nie popetnili przestepstwa’,

 w trzech programach - zidentyfikowanych czynnikoéw ryzyka, bowiem ich ,spektrum
jest zbyt szerokie i to czyni je mato realnymi’, czy tez .czynniki ryzyka sg
nieadekwatne do zaftozen | celow programu. Sg wyliczone w  Sposéb

hieprzemyslany”.
Biegta stwierdzita, ze sposoby oceny efektow we wszystkich badanych programach
nie sq wtasciwe i nie pozwalajq realnie stwierdzi¢ jakie efekty wystapity u skazanych
uczestniczacych w programie. Na przyktad: ,sposéb oceny efektow jak i same efekty sq
pomylone z celami. Autor bfednie wskazat na potencjalne cele, jakie ma osiggna¢ dzieki
realizacji programu” (,Aktywizacja zawodowa”), ,0becnos¢ na zajeciach” jest dowodem,
Ze program byt realizowany w stosunku do konkretnej grupy skazanych. Nie dowodzi
jednak jego efektdw. Ankieta ewaluacyjna — jako sposdb oceny efektéw — sama w sobie
jest dobrym pomystem na ewaluacje, ale w przypadku tego konkretnego programu jest
niezrozumiata” (,Kierowco wigcz myslenie”), czy tez ,efekty majg niewiele wspdinego
Z zatoZeniami i ,spektrum” celow, gdyZz sq ograniczone do przedsiewzie¢ plastycznych.
Cze$¢ z nich (prezentacja prac w spofecznosci, wygrane w konkursach) sq poza

mozliwosciami i wptywem skazanych” (,Nike”).

(dowod: akta kontroli str. 363-378)

Odnoszac sie do opinii biegtej na temat btedéw merytorycznych w  konstrukcii
programéw dyrektor AS stwierdzita, iz ,bfedy wytkniete przez Panig dr Marie Niefaczng
wynikajg z braku umiejetnosci podlegfych mi funkcjonariuszy do opracowania takich
programéw. Podejmowane dziafania w Areszcie Sledczym w Suwatkach pomimo iz sg
dalekie od ideafu, stanowig jednak bezcenng praktyke pracy ze skazanymi. Moim
zdaniem majq realny wktad w probe zmiany pro kryminalnych postaw, jednak wymagajq
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ciggtego udoskonalania (...) zdecydowanie wskazana jest wspofpraca ze Srodowiskiem
naukowym w zakresie szkolenia kadry penitencjarnej na temat sporzgdzania programow
readaptacji spofecznej”. Dodata, ze ,opinie biegtego na temat 10 programow
resocjalizacyjnych realizowanych w Areszcie Sledczym w Suwatkach traktuje jako
bardzo przydatng ocene, ktdra zdecydowanie postuzy do wyeliminowania wskazanych
btedéw oraz poprawy merytorycznej tresci programéw. Bez watpienia bfedy
merytoryczne wymagajq korekty i takie wydam polecenia’.

Jednoczes$nie nie zgodzita si¢ z opinig biegtej w przedmiocie przydatnosci do readaptacii
trzech programéw. Stwierdzita, ze ,moje watpliwosci budzi wystepujaca w  kilku
przypadkach negacja przydatnoSci danego programu w spotecznej readaptacji
skazanych (Dobre Wyjscie, Kierowco wigcz myslenie, Moje lepsze jutro). W przypadku
tych trzech programow brak przeprowadzonych badan na temat skutecznosci
oddziatywan nie powinien przesadza¢ o tym, Ze nie sprzyjajg one w przygotowaniu
do readaptacji spotecznej. Z samej definicji przygotowanie nie musi o0znaczac
bezposrednich dziafah oraz bezwzglednego wyposazania skazanych w twarde”
kompetencje. W zwigzku z tym dokonanie obiektywnej oceny ich przydatnosci nie jest
moim zdaniem tak oczywiste. Niewfasciwy sposéb oceny efektow programu, ktory
nie pozwala realnie stwierdzi¢ jakie efekty wystapity u skazanych uczestniczacych
w programie wynika z braku wspotpracy w tym zakresie z podmiotami o ktorych mowa
wart. 38 § 1 kkw (...) Brak tej wspéfpracy wynika przede wszystkim z braku
Zainteresowania losem Skazanych opuszczajgcych mury wiezienia przez instytucje,
ktore winne aktywnie realizowac program probacji. Nigdy nie otrzymujemy informacji
zwrotnych na temat bytych skazanych (...) Nikt z wiasnej inicjatywy nie zgtasza checi
pracy ze skazanymi. W zwigzku z powyzszym jak stusznie zauwazyta Pani dr Maria
Nietaczna ocena ewentualnych efektéw programéw moze sprowadza¢ sie
do sprawdzenia wiedzy jakg skazani w trakcie organizowanych zaje¢ mogli nabyc
poprzez stosowanie ankiet ,pre” i ,post”. Zdecydowanie taka forma oceny programow
zostanie wprowadzona”. (dowdd: akta kontroli str. 423)

NIK zwraca wuwage, ze zatrudnienie jednego wychowawcy ds. pomocy
postpenitencjarnej moze prowadzi¢ do nieterminowej realizacji powierzonych zadan
(absencja chorobowa, urlopy). Dyrektor AS nie widzi jednak koniecznosci powotywania
dodatkowego wychowawcy ds. pomocy postpenitencjarnej, poniewaz dysponuje
ograniczong liczbg etatéw w dziale penitencjarnym. Nikt tez nie wskazywat probleméw
w zakresie udzielania takiej pomocy.

Nie wykorzystano wszystkich mozliwosci do diagnozowania i korekty oddziatywan
resocjalizacyjnych jakie daje instytucja tzw. superwizji. Na brak mechanizmu superwizji
w zakresie wykonywanych zadan wskazato 62,5% wychowawcéw i 80% psychologow?’.
Jednocze$nie wiekszo$C z ankietowanych uznata, ze instytucja taka bytaby wazna
i niezbedna w pracy resocjalizacyjnej. Dyrektor AS wyjasnita, ze instytucja ta nie jest
obowigzkowa. Nikt tez nie wymagat jej wprowadzenia.

Wymiana doswiadczen czy tez kolezenska superwizja podejmowanych dziatari wobec
osadzonych, na ktdrg wskazywaty wyniki ankiety przeprowadzonej wsrdd psychologéw,
w ocenie NIK nie zastapi rzetelnej oceny oddziatywania na osadzonych.

(dowod: akta kontroli str. 16-18, 156-164, 195-203)

Wspéltpraca Zakladu z podmiotami zewnetrznymi w zakresie readaptaciji
spotecznej skazanych

W celu utatwienia readaptacji spotecznej skazanych, AS w Suwatkach wspotpracuje
z podmiotami zewnetrznymi przy realizacji nastepujacych zadan:

z Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach
Karnych przy Sadzie Rejonowym w Suwatkach przy podejmowaniu dziatan
przygotowujacych skazanych do Zycia na wolno$ci (opracowywanie i realizowanie
programdéw wolnosciowych), przeprowadzaniu wywiadéw Srodowiskowych w  trybie
art. 14 kkw,

37 Trzech psychologéw uwazato, ze prowadzona jest tzw. ,superwizja kolezeriska”.
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* z Zakladem Doskonalenia Zawodowego, Wojewddzkim Urzedem Pracy filig
w Suwatkach i Wojewddzka Komendg Ochotniczych Hufcow Pracy przy prowadzeniu
kurséw podnoszacych kwalifikacje zawodowe osadzonych, poradnictwa zawodowego
oraz zaje¢ z aktywizacji zawodowej, stuzacych przygotowaniu ich do powrotu na rynek
pracy,

e z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Suwatkach oraz centrum interwencji
kryzysowej przy jednej z suwalskich parafii przy prowadzenia zaje¢ edukacyjno-
korekcyjnych oraz naprawczych dla sprawcdw przemocy w rodzinie w relacjach
partnerskich i rodzicielskich3s,

» z Komendg Miejskg Policji, Panstwowg Wyzszg Szkotg Zawodowa, Strazg Miejska,
Miejskim  Osrodkiem Pomocy Spotecznej w  Suwatkach, Specjalistycznym
Psychiatrycznym SP ZOZ w Suwatkach i ZHP Hufce Suwatki przy realizacji zadan
narzecz bezdomnych w ramach projektu ,Studenckie Punkty Interwencyjne”
ds. przeciwdziatania bezdomnosci (umozliwiono studentom cykliczny kontakt z osobami
bezdomnymi i zagrozonymi bezdomnoécig przebywajacymi w AS).

AS w Suwatkach wspotpracuije takze:

» z Domem Pomocy Spotecznej Kalina w Suwatkach w ramach $wiadczenia przez
osadzonych nieodptatnej pomocy,

* Bibliotekg Publiczng w Suwatkach, Zwigzkiem Wedkarskim, Wigierskim Parkiem
Narodowym, Gospodarstwem Rybackim PZW, Klubem Wodnym ,Kamena’, Muzeum
Okregowym w Suwatkach, Centrum Aktywnosci Spotecznej ,Pryzmat” w ramach
Swiadczenia przez osadzonych nieodptatnej i charytatywnej pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 34-37, 178, 411-412)

AS w Suwatkach nie wspéipracowat bezpoérednio z Radg Gtéwng do Spraw Spoteczne;
Readaptacji i Pomocy Skazanym. Dyrektor AS wyjasnita, ze wspdipraca ta odbywa sie
poprzez jej uczestnictwo w posiedzeniach Rady Terenowej do Spraw Spotecznej
Readaptacji i Pomocy Skazanym dla Sadéw Okregowych w Biatymstoku, tomzy
i Suwatkach . (dowdd: akta kontroli str. 8, 413-421)

W 2013 roku, stosownie do postanowient uchwaty Rady nr 3/2013 w sprawie wzmozenia
uczestnictwa spoteczenstwa w wykonywaniu orzeczen, pomocy spotecznej w readaptacii
skazanych oraz pomocy postpenitencjarne*® przekazano podmiotom, o ktérych mowa
wart. 38 § 1 kkw, informacje o uprawnieniach stowarzyszen, organizacji lub instytucji
do ktorych dziatalnosci nalezy troska o wychowanie, zapobieganie demoralizacji lub pomocy
skazanym, albo os6b godnych zaufania do sprawowania dozoru nad skazanym lub sprawcq
przestepstwa, wynikajacych z przepisdw art. 170 § 2 kkw.

(dowod: akta kontroli str. 413-421)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak:

1. angazowania, na mocy postanowien art. 75 kkw, oséb godnych zaufania, zwtaszcza
przedstawicieli stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji, o ktérych mowa w art. 38
§ 1 kkw, do udziatu w pracach komisji penitencjarnej,

2. inicjowania, na mocy art. 77 kkw, powotania innych organdw kolegialnych niz komisja
penitencjarna, z udziatem ww. podmiotéw,

3. inicjatywy do nawigzania $cistej wspdtpracy z MOPS w ramach realizacji postanowien
porozumienia z dnia 13 czerwca 2000 r. pomiedzy Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej z CZSW w sprawie zasad wspOfpracy w zakresie organizacji pomocy
na rzecz 0séb zwalnianych z zaktadéw karnych i aresztéw sledczych oraz rodzin oséb
pozbawionych wolnoéci. W okresie objetym kontrolg AS informowat MOPS o terminie
zwolnienia osadzonego (§ 4 porozumienia),

38 W latach 2012 - | potrocze 2014 przeprowadzono cztery edycje programu.
39 Uchwata dostepna na stronie internetowej: http:/bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/struktura-organizacyjna/rada-
glowna-do-spraw-spolecznej-readaptacji-i-pomocy-skazanym/uchwaly/download,2339,2.html.
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4. wspodtpracy z PUP, zmierzajacej do utatwienia osadzonym znalezienie zatrudnienia badz
przekwalifikowanie po opuszczeniu AS.

Pani Bozena Mazurkiewicz dyrektor AS wyjasnita, ze nie zapraszata do wspdipracy
podmiotéw zewnetrznych (w tym MOPS), poniewaz brakowato z ich strony zainteresowania
spoteczng readaptacjg skazanych. W jej ocenie ,praktyka wskazuje, Ze jedynie wymierny
,Zysk’ jest czynnikiem motywujacym podmioty zewnetrzne do wspotpracy z AS”.

Zdaniem NIK brak wspotpracy z wymienionymi podmiotami moze utrudnia¢ ptynng
asymilacje skazanego ze spoteczenstwem i odnalezienie sie w nowej rzeczywistosci
po odbyciu dtugoletniej kary pozbawienia wolno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 422, 471-481)

5. Wykorzystywanie = Funduszu = Pomocy  Pokrzywdzonym i  Pomocy
Postpenitencjarnej

W latach 2012 — 2014 (I pétrocze) na koncie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy
Postpenitencjarnej zgromadzono $rodki finansowe w tacznej wysokosci 198,9 tys. zt, w tym
80,1 tys. zt w 2012 r.,, 69,4 tys. zt w 2013 roku i 49,4 w 2014 roku. Ze $rodkéw tych
wydatkowano w tym czasie ogétem 108,6 tys. zt, z czego:

* 61,3 tys. zt w 2012 roku, co stanowito 76,5% przychodéw ogdtem. Na koniec roku
na koncie pozostaty Srodki w wysokosci 18,9 tys. zt,

o 355 tys. zt w 2013 roku, co stanowito 51,2% przychodéw ogdtem. Na koniec roku
na koncie pozostaty $rodki w wysokosci 33,9 tys. zi,

* 11,8 tys. zt w 2014 roku, co stanowito 23,9% przychodoéw ogdtem. Na koniec | péirocza
na koncie pozostaty $rodki w wysokosci 37,6 tys. zt.  (dowdd: akta kontroli str. 433-466)

Pomoc z Funduszu byta udzielana osobom osadzonym na podstawie rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej®. W AS w Suwatkach nie opracowano
wiasnych kryteriow przyznawania pomocy ze Srodkow tego Funduszu, poniewaz jak
wyjasnita dyrektor Pani Bozena Mazurkiewicz uznano istniejgce regulacje za wystarczajace.

(dowod: akta kontroli str. 8, 422)

Stosownie do postanowien § 34 ust. 2 ww. rozporzadzenia w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, AS w Suwatkach cyklicznie informowat
Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Biatymstoku przychodach, kosztach
i obcigzeniach Funduszu oraz o naleznosciach i zobowigzaniach, a takze o stopniu
wykorzystania rodkow Funduszu*!. (dowod: akta kontroli str. 433-454)

Srodki Funduszu byly wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem okrelonym w art. 43 § 8
pkt 2 kkw oraz § 28 ww. rozporzadzenia w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej. Analiza losowo wybranych 15 wydatkéw z Funduszu w tacznej
kwocie 51,6 tys. z2 (10,5 tys. zt w 2012 roku, 18,3 tys. zt, w 2013 roku i 22,8 tys. zt
w | potowie 2014 roku) wykazata, ze $rodki Funduszu uruchamiano na wniosek podmiotow
uprawnionych, wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na udzielanie pomocy osobom
pozbawionym wolnosci i zwalnianym, a wystawione faktury optacono terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 467)

W okresie objetym kontrola, do Dyrektora AS, wptynety tacznie 942 wnioski o przyznanie
pomocy z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, w tym 394
w 2012 roku, 374 w 2013 roku i 174 w | pdtroczu 2014 roku*s. W 863 przypadkach (91,6%
ogo6tu wnioskow) prosby rozpatrzono pozytywnie (odpowiednio 378 w 2012 roku, 332
w 2013 roku, a 153 w | polowie 2014 roku). W pozostatych 79 przypadkach wnioski
rozpatrzono negatywnie. Analiza 20 spraw (20% udzielonych odmdw) wykazata,

40 Dz. U. poz. 189. Poprzednio rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (Dz. U. poz. 49).

41 Pomocniczo sporzadzano i przekazywano do Okregowego Inspektoratu w Biatymstoku kwartalne
sprawozdania Rb-33 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego.

42 W tym po trzy najwieksze wydatki poniesione w poszczegolnych latach objetych kontrola.

43 Wszystkie wnioski zlozyly osoby osadzone, odbywajace w AS w Suwatkach kare pozbawienia wolnosci.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

ze wszystkie wnioski zostaty zaopiniowane przez wiasciwego wychowawce osadzonego,
rzetelnie zweryfikowane, a decyzje odmowne uzasadnione*.
(dowod: akta kontroli str. 468-470)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*®, wnosi o:

1. Wdrazanie wiekszej liczby programéw utatwiajacych skuteczng readaptacje skazanych.

2. Wyeliminowanie btedow merytorycznych w konstrukcji programow readaptacii
spotecznej skazanych w czesciach, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 zarzadzenia nr 2/04
Dyrektora Stuzby Wieziennej z dnia 24 lutego2004 r.

3. Usuniecie brakéw formalnych w decyzjach komisji penitencjarnej w sprawie okresu
przygotowania do zwolnienia skazanego, stosownie do postanowien art. 164 § 1 kkw.

4. Podjecie dziatann zmierzajacych do zapewnienia odpowiedniego standardu w zakresie
liczby skazanych przypadajacych na jednego wychowawce, stosownie do zalecen
okreslonych w wytycznych Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Nr 219/12 z dnia
12 stycznia 2012 r. w sprawie realizacji programu racjonalizacji zatrudnienia
w jednostkach stuzby wiezienne;.

5. Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia instytucji superwizji, prowadzonej w trybie
ciagtym nad oddziatywaniem wychowawcéw i psychologéw na osadzonych.

6. Rozwazenie podjecia wspotpracy z podmiotami o ktérych mowa w art. 38 § 1 kkw,
aw szczegblnosci z MOPS w Suwatkach przy realizacji postanowiern porozumienia
zdnia 13 czerwca 2000 r. zawartego pomiedzy Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej a CZSW oraz z witasciwym urzedem pracy w celu utatwienia skazanym
znalezienia przez nich zatrudnienia po opuszczeniu zaktadu karnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

44 QOceniano mozliwosci finansowe osadzonych samodzielnego sfinansowania kosztow dojazdu do miejsca
zamieszkania, wykonania okularéw, aparatéw stuchowych czy tez protez. Odmownie zatatwiano wnioski
osadzonych, ktérym do konca kary pozostalo mniej niz dwa lata, stosownie do postanowien § 4.1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2003 r. w sprawie warunkéw i sposobu
zaopatrzenia 0s6b osadzonych w zaktadach karnych i aresztow S$ledczych w protezy, przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze (Dz. U. Nr 204, poz. 1986.). Nie realizowano réwniez potrzeb osadzonych,
dotyczacych wyzywienia, odziezy i $rodkéw higienicznych, ktére w podstawowym zakresie zapewniat AS
w Suwatkach (analizowano karty magazynowe osadzonych). W przypadku wnioskéw o zapewnienie odziezy
odmowe uzasadniano faktem, ze osadzony posiada odpowiednig odziez i obuwie (potwierdzone informacjami
zapisanymi w karcie magazynowej).

45 Dz. U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”.

20



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 28 listopada 2014 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Ozga Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
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