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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/049 - Pomoc spoteczna dla uchodzcow

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Marek Zukowski - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr91468
z dnia 17 wrzesnia 2014 r.

2. Pawel Totwinski — starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91475 z dnia 29 wrzesnia 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-4)

BiaVita Polska Spotka z 0. o w Biatymstoku, ul. M. Skiodowskiej-Curie 14, 15-097 Bialystok
(dalej: ,Spétka”)

Lech Fronckiel, Prezes Zarzadu.

Kierownikiem Zajazdu ,Budowlani’, w ktérym miesci sie Osrodek dla cudzoziemcow
ubiegajacych sie o status uchodzey, jest Barbara Tomaszuk
(dowdd: akta kontroli str. 5)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, dziatalnos¢ Spotki w zakresie wykonywania,
umow zawartych z Szefem Urzedu do Spaw Cudzoziemcow prowadzenie osrodka dla osob
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzey (dalej ,Osrodek”) w latach 2012-2014.

Pozytywng oceng uzasadnia w szczegbinosci:

— zapewnienie odpowiedniego standardu warunkow wyzywienia i zakwaterowania,
stworzenie cudzoziemcom warunkéw do podirzymywania zwyczajow, tradycji
narodowych i kulturowych oraz wykonywania praktyk religijnych,

— umozliwienie dostepu do pomocy medycznej oraz nauki jezyka polskiego,

— spelnienie przez Osrodek, warunkéw ochrony przeciwpozarowej oraz wymogow
technicznych dotyczacych budynkéw zamieszkania zbiorowego.
Stwierdzona nieprawidlowo$¢, polegajaca na niecdnotowywaniu, w ksigzce przebiegu

stuzby, naruszen regulaminu O$rodka, (niespelnienie wymogu umowy zawarte] z Szefem
Urzedu do Spraw cudzoziemcow)? nie miata wptywu ha ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca takze uwage na konieczno$¢ usunigcia ubytkow i zagtebien
w nawierzchni boiska do pitki noznej oraz na placu zabaw.

1 Najwyzsza izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 Pkt 1.2 instrukcji ochrony fizycznej, stanowigcej zatacznik nr 1 do umowy nr 205/0SRODKI-BIALYSTOKAIDSC/12 2 21
grudnia 2012 r. zawartej pomiedzy Spotka, a Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemedw dotyczacej prowadzenia osrodka
dla cudzoziemoow ubiegajacych sig o nadanie statusu uchodzcy. Umowa zwana dalej: ,umowa z 21 grudnia 2012 r.”
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan $wiadczenia pomocy uchodzcom w szczegdinosci
w zakresie zakwaterowania i wyzywienia

1.1. Osrodek dla cudzoziemcdw ubiegajacych sie 0 nadanie statusu uchodzey (zwany dalej:
,O$rodkiem”) w latach 2012-2014 miesci sie w Zajezdzie ,Budowlani” w Biatymstoku,
prowadzonym przez Spolke na podstawie umowy zawartej 21 grudnia 2012 r.3 pomiedzy
Urzedem do Spraw Cudzoziemcow a Spdtka® w wyniku przeprowadzonego postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Zgodnie
z umowg, Spotka zobowigzata sie do zakwaterowania w Osrodku minimum 120 oséb,
z moZliwo$cia umieszczenia 150 oséb oraz do zapewnienia wyzywienia, tym osobom, ktbre
nie korzystajg z ekwiwalentu. Wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r. realizacjg zadan
wynikajgcych z uméw zawartych z Urzedem do Spraw Cudzoziemcow, zajmowato sig oSmiu
z 68 pracownikdw zatrudnionych w Spolce. (dowdd: akta kontroli, str. 10-155)

Budynek Osrodka to pieciokondygnacyjny, podpiwniczony budynek, wykonany w technologii
OWT-67 (wielka plyta) o 3296 m? powierzchni uzytkowej. W 2014 roku wykonano
gruntowne remonty armatury i pomieszczen sanitariatow (utozono m.in. glazure i terakote)
we wszystkich pomieszczeniach mieszkalnych. Wymieniono takze wszystkie drzwi, na drzwi
ognioodporne®, (dowod: akta kontroli, str. 162-163, 170)

Analiza dokumentacji dotyczacej budynku Osrodka wykazala, ze byla ona prowadzona,
rzetelnie i w zakresie wymaganym przepisami prawa. | tak, wiasciciel obiektu:

— zgodnie z art. 64 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® zatozyt 30 listopada 2001 r.
ksiazke obiektu budowlanego, ktéra prowadzono w formie i na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego’” tj. m.n. ujmujac w niej informacje dotyczace kontroli oraz badan
okreslonych w art. 62 ust. 1 2 Prawa budowlanego oraz przeprowadzonych remontow
i przebudowy obiektu,

— uzyskat opinie Komendanta Miejskiego Panstwowe] Strazy Pozarej w Biafymstoku
stwierdzajacg  spelnienie wymogéw ochrony  przeciwpozarowe], okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowe] budynku, innych obiektow budowlanych i terenow w mysl
art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia® dokonat wpisu® do rejestru zaktadow podlegajacych urzedowej kontroli
organow Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej, prowadzonego przez PPIS,

— posiadat opinig'® PPIS potwierdzajgcg spetnianie wymagan sanitarnych oraz wymagan
dla $wiadczenia ustug hotelarskich okreslonych w zataczniku nr 7 do rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektéw hotelarskich
iinnych obiektow, w ktérych sg Swiadczone uslugi hotelarskie! (spetnienie norm
higieniczno-sanitarmnych potwierdzone zostato réwniez podczas kontroli przeprowadzone;
w Osrodku 3 grudnia 2014 r.), |

(]

W okresie objefym kontrolg Spolka prowadzita Osrodek na podstawie umow zawartych 30 stycznia 2012 r,

29 czerwcea 2012 r.,30 czerwea 2012 r. i 29 pazdziernika 2012 r. z Urzedem do Spraw Cudzoziemcow.

4 Spotka, zalozona 27 marca 2009 r. (do 19 czerwca 2013 r. dziatajaca pod firma Bialostockie Przedsigbiorstwo Usiug

Socjalnych Budownictwa Spatka z 0.0.), powstala w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego Biatostockie

Przedsiebiorstwo Uslug Socjalnych Budownictwa. Minister Skarbu Panstwa w dniu 24 listopada 2010 roku zawart umowe

sprzedazy 85% udziatow Bialostockiego Przedsigbiorstwa Ustug Socjalnych sp. z 0. 0. z siedzibg w Biatymstoku, za taczng

cene sprzedazy w wysokosci 15 102 800 z. Sprzedaz nastapita w trybie przetargu publicznego. Nabywca udziatéw byt

podmiot PUHIT S.A. z siedzibg w Warszawie (nastepnie udzialy Spotki przejgt podmiot: SATORIA GROUP Spétka

Akcyjna). Do umowy Spotki wprowadzone 4 zmiany, w tym dotyczaca zmiany nazwy firmy na BiaVita Polska Spélka z 0. o.

w Bialymstoku (19 czerwca 2013 r). Przedmiotem dzialalnosci Spotki jest m. in. prowadzenie sanatorium w Augustowie

oraz dziatalnosé hotelowa.

Klasa odpomnosci ogniowej E1 30.

Dz. Uz 2013 r., poz. 1409 ze zm., zwanej dalej ,Prawem budowlanym®.

Dz. U.z 2003 r., Nr 120, poz. 1134.

Dz U,z 2010 r. Nr 136, poz. 914 ze zm.

Pod numerem: Obiekty zywienia zbiorowegoe IIl. Zaklady Zywienia zbiorowego zamknigte b) bufety przy zakladach pracy

07/1002/2007.

1 Qpinia z 11 czerwea 2013 1.

1 Dz .z 2006 r. Nr 22, poz. 169 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie obiektow hotelarskich”.
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— poinformowat Prezydenta Biategostoku, o przeznaczeniu Zajazdu ,Budowlani”
na osrodek dla cudzoziemcdw zgodnie z postanowieniami § 3 pkt. 5 umowy zawarte]
z Urzedem do Spraw Cudzoziemcow. {(dowod: akta kontrol, str. 161-170, 223-228)

1.2. Przeprowadzone 14 stycznia 2015 r. ogledziny Oérodka wykazaly, iz spetniat
on warunki okreslone przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow w § 2 umowy z 21 grudnia
2012 r. Osrodek umiejscowiony jest na dziatce o powierzchni 4468 m2; teren Osrodka jest
trwale ogrodzony z bramg wjazdowsa; wejécie do budynku pilnowane przez straznikow
ochrony, znajduje sie bezposrednio od ulicy {ok. 40 m).'2, Na terenie Osrodka nie bylo
obiektow zagrazajacych bezpieczenstwu zamieszkujgcych w nim osob, ktére wymagatyby
wygrodzenia; nie bylo tez zbednych elementéw, ktdrych stan wskazywatby na ich
nhieuzytkownie lub znaczne zuzycie. Na terenie osrodka znajdujg sie:

— wygrodzony plac zabaw dla dzieci wyposazony w piaskownice oraz w 6 urzgdzen
stuzacych do zabawy (m.in. 2 hustawki, karuzela i zjezdzalnia). Wszystkie
zainstalowane urzadzenia i piaskownice posiadajq certyfkaty bezpieczenstwa
i zgodnosci z Polskg Norma (tj. PN-EN 1176) lub odpowiednikami europejskimi te]
normy; drewniane, kolorowe ploty sg udekorowane przez dzieci z Osrodka (m.in. napisy
Polska, Czeczenia),

— plac przeznaczony na boisko dla mlodziezy o powierzchni powyzej 50 m?, 0 nawierzchni
trawiastej lub utwardzonej. Na placu znajdujg sie: boisko do siatkowki, boisko do piki
noznej z bramkami trwale umocowanymi do podioza, a takze stelaz do koszykowki wraz
z obreczg, tablicg i siatkg. Nawierzchnia boiska do pitki noznej oraz placu zabaw
wymaga renowacji (liczne ubytki trawy, zagtebienia do ok. 15 cm).

{(dowdd: akta kontroli, str. 171-185)

Budynek Oérodka jest ogrzewany i ma zapewniony biezgcy dostep do zimnej i cieplej wody
przez calg dobe. Pracownicy Osrodka zapewnili utrzymanie czystosci w ogdlnodostepnych
pomieszczeniach sanitarnych, wokét budynku oraz na terenach przylegtych.

W Osrodku zapewniono takze mozliwos¢ prowadzenia przez mieszkancow wiasnego
gospodarstwa domowego. Stworzono warunki umozliwiajace przechowywanie produktow
zywnosciowych (8 chiodziarko — zamrazarek na pietrach mieszalnych, 3 chiodziarki
w kuchni i piwnicy). Na kazdym pietrze budynku znajdowalo sie pomieszczenie kuchenne
wyposazone w plyte grzewczg (4 palniki) z piekarnikiem elektrycznymi oraz piyty bez
piekarnika. (dowod: akta kontroli, str. 171-185)

1.3. Osrodek byt dozorowany przez Licencjonowang Agencje Detektywistyczng Ochrony
Os6b i Mienia ,LIDER" z Warszawy'®. Ochrona prowadzona byta w dzien - przez jednego
pracownika o statusie kwalifikowanego pracownika ochrony, a w nocy przez dwoch
pracownikow. Agencja zapewniala interwencje w przypadku zdarzeh w nocy (od 22 do 6)
do 5 minut, zas w pozostalym czasie do 15 minut. W prowadzonej ksigzce przebiegu
stuzby, o ktérej mowa w pkt. I1l.2 Instrukcji ochrony fizycznej osrodka dla cudzoziemcdw!
prowadzono rejestr 0séb wchodzacych do  Osrodka, rejestr wydawanych  kluczy
do pomieszczen stuzbowych, odnotowywano wykowywane czynno$ci stuzbowe ochrony,
nie odnotowywano natomiast zaistnialych zdarzen nadzwyczajnych, w tym interwencii Policji
majacych miejsce na terenie Osrodka. (dowéd: akta kontroli, str. 186-189)

2 Punkt 3.7.6. specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, stanowigeej zatacznik nr 2 do umowy, ciana budynku osrodka
moze stanowi¢ cze5¢ ogrodzenia.

13 Na podstawie umowy z 23 pazdziernika 2001 ., dziewieciokrotnie zmieniane;.

14 Stanowiggej zatgeznik nr 1 do umowy z 21 grudnia 2012 r. Zwanej dalej: ,instrukcjg ochrony fizyczngj®




1.4. W obiekcie Oérodka znajdowaty sie:

— dwa oddzielne pomieszczenia przeznaczone na punkt medyczny osobno dla lekarza
i pielegniarki,

— pomieszczenie przeznaczone na salg lekcyjng o powierzchni ok. 36 m?, odpowiednio
wyposazone (m.in. w 3 tablice szkolne, 14 krzeset i 8 stolikéw) umozliwiajgce
przeprowadzenie zaje¢ dla co najmnigj 10 osob,

— sala modlitw dla muzutmanow (nazywana meczetem) o powierzchni ok. 24 mz,

— pomieszczenie swietlicy dla kobiet o powierzchni 36 m2, (norma - minimum 15 m2)
wyposazone w wyktadzing dywanowa i 17 krzeset, 3 stoliki oraz telewizor,

— pomieszczenie $wietlicy dla mezczyzn o powierzchni 42 m2 (norma - minimum 15 m?)
wyposazone w wykladzine dywanowa i 15 krzeset oraz tefewizor i komputer,

— pomieszczenie przeznaczone na salg zabaw dla dzieci o powierzchni 36 m? {norma
co najmniej 15 m?), wyposazone w wykladzinge dywanowg na catej powierzchni
pomieszczenia, w regat na zabawki i materiaty dydaktyczne (ksigzeczki, kolorowanki,
puzzle itp.),

— pomieszczenia przeznaczone nha pralnie i suszarmnig, wyposazone w 9 pralek
(3 automatyczne, 6 wirnikowych) (norma - jedna pratka na kazde rozpoczete 20 miejsc)
oraz miejsce umoZliwiajgce powieszenie wypranej odziezy,

— pomieszczenie przeznaczone do krotkotrwatej izolacji co najmniej 2 oséb chorych,
wyposazone w umywalke, 2 tozka, 2 krzesta, stolik. (dowod: akta kontroli, str. 171-185)

1.5, Segmenty mieszkalne wyposazone sg w. odpowiednig liczbg tozek (miejsc do spania),
posciel dla kazdej osoby, wymieniang co 14 dni, 16zeczka dla dzieci. W kazdym segmencie
sq fazienki i pomieszczenia w.c., w ktdrych ciany wylozone sa glazura, a podiogi terakota,
Pokoje sg wiasciwie wyposazone w stoly, krzesta, szafy w zabudowie stalej, 16zka
| 6zeczka dla niemowlat. (dowdd: akta kontroli, str. 171-185)

1.6. W Osrodku znajduje sig punkt Zywienia (stoldwka i jadainia), w ktérym wydawane sq
positki: Sniadanie, obiad, kolacja. Przy wejsciu do pomieszczenia umieszczony jest jadlospis
na dany dzien zawierajacych gramature serwowanych positkdw w jezyku polskim, wsrod
ktérych znajdujg sie kazdorazowo dania bezmiesne. Jadlospis uwzglednia zwyczaje
i tradycje zywieniowe muzulmanéw. Zywienie odbywa sie: z wykorzystaniem ustug firmy
cateringowej (zapewniono pomieszczenia stuzgce do konfekcjonowania positkow oraz
przeznaczone na sale jadalng, umozliwiajacq spozywanie positkéw jednoczesnie przez
co najmniej 20 oséb). (dowod: akta kontroli, str. 171-185, 216-222)

Kontrola sposobu zywienia uchodzcow oraz zachowania warunkdow sanitarno-higienicznych

przy produkeiji | wydawaniu potraw przeprowadzona przez PPIS w dniach 17-26 listopada

2014 r. w bufecie Osrodka oraz restauracji, ktora jest producentem i dostawcq positkow

do bufetu wykazata m.in. ze:

— nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie stanu  sanitarno-higienicznego
kontrolowanych zaktadow, zywnosci niewtasciwej jakosci, w tym po uplywie terminu
przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwatosci,

— W podstawowych positkach uwzgledniany jest udziat: produktow bedacych zrédiem
biatka, sezonowych owocow | warzyw,

— wartos¢ energetyczna produktow jest zgodna ze srednim zapotrzebowaniem danej
grupy Zywionych, za$ zawarto$¢ Zelaza, wapnia i witaminy C nie sg zgodne z zalecanym
spozyciem grupy,

— udziat energii pochodzace] z biatka i weglowodandw jest wlasciwy w stosunku
do zatozonych kryteribw, natomiast energii z thuszczu jest zawyzony.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W zwiazku ze stwierdzeniem stanéw nieprawidtowych PPIS wystosowat wystgpienie
do producenta positkow, w ktdrym zobowiazat go do wyeliminowania nieprawidtowosci przy
zywieniu cudzoziemcow. (dowéd: akta kontroli, str. 190-191, 197-198)

1.7. Potozenie Osrodka zapewniato dogodny dostep do szkol, urzeddw i innych instytucji,
z ktdrych korzystajg cudzoziemey. | tak:

— przystanek komunikacji migjskiej znajduje sie w odleglosci ok. 50 m od wejscia
do Osrodka,

— najblizsza szkota podstawowa (SP nr 1) znajduje sie w odleglosci 1,3 km, kolejna za$
(SP nr 25) w odlegtosci 1,4 km, natomiast gimnazjum publiczne (nr 16) w odlegtosci
ok. 0,7 km,

— zespot przychodni przy ul. Radzyminskiej polozony jest w odlegtosci ok. 1 km,
a catodobowy oddziat pomocy doraznej (ok. 2,4 km),

— Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Bialymstoku (zespdt pracownikdéw socjalnych
zajmujacy sie uchodzcami) oddalony jest 0 2,4 km. (dowdd: akta kontroli, str. 171-185)

1.8. Liczba os6b przebywajgcych w Osrodku na koniec grudnia 2014 r. w pordwnaniu
ze stanem na 30 czerwca 2014 r. ulegta zmniejszeniu o 10,5% i wynosita 127 osob. Wsréd
mieszkancow bylo: 22 mezczyzn, 28 kobiet, 32 dzieci do 6 roku Zycia i 45 dzieci w wieku
od 6 do 18 lat, w tym:

— 84 osoby (17 rodzin) byty obywatelami Federacji Rosyjskiej, narodowosci czeczefskiej,

— 43 osoby (10 rodzin) bylo cbywatelami Ukrainy, sposrod ktorych 9 osdb (2 rodziny)
stanowili Tatarzy krymscy,

— 44 osoby przebywaly w Osrodku diuzej niz 6 miesiecy, z czego 10 osob diuzej niz 2 lata,
19 osoh dtuzej niz 1,5 roku, 10 0sdb ponad jeden rok. Jedna siedmioosobowa rodzina
narodowosci czeczenskiej przebywata w osrodku od 18 maja 2012 roku.

(dowod: akta kontroli, str. 192-194)

Wszyscy cudzoziemcy przebywajacy na terenie Osrodka (wg. stanu na 7 stycznia 2015 )
zamieszkiwali w 32 segmentach mieszkalnych (11 jednopokojowych o powierzchni 14,02 m?2
oraz 21 dwupokojowych o powierzchni 24,02 m?), Wszystkie segmenty posiadaty wezly
sanitame (oddzielne w.c. i lazienke). taczna powierzchnia zamieszkatych pokoi
to 658,64 m? (przecietnie 5,2 m? powierzchni mieszkalnej na osobg). Zachowano zatem
normy zakwaterowania okreslone w rozporzadzeniu w sprawie obiektow hotelarskich.
Zachowanie norm i warunkéw zakwaterowania potwierdzone zostalo rowniez w trakcie
kontroli PPIS przeprowadzonej na zlecenie NIK 3 grudnia 2014 r,

(dowod: akta kontroli, str. 190-191, 195-196)

Cudzoziemcy przyjmowani do Osrodka otrzymywali na piSmie, w jezyku rosyjskim,
regulamin pobytu w Osrodku, informacje o przystugujgcych mu prawach i cigzacych na nim
obowigzkach oraz przepisach regulujgcych udzielanie pomocy cudzoziemcom ubiegajacym
sig¢ 0 nadanie statusu uchodzcy. Fakt ten potwierdzili mieszkancy Osrodka

-----

wystapienia pokontrolnego.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

1. W prowadzonej ksigZzce przebiegu siuzby, whrew postanowieniom pkt. IIl.2 instrukcji
ochrony fizycznej™ nie odnotowywano zaistniatych zdarzeh nadzwyczajnych (naruszen
regulaminu) majacych miejsce na terenie Osrodka oraz zwigzanych z tym interwenci
przeprowadzanych przez Policje. Zgodnie z informacjami uzyskanymi w ramach
niniejszej kontroli NIK z Komisariatu Policji || w Bialymstoku, od 1 lipca 2014 r.
do 14 stycznia 2015 r. na terenie Osrodka miato migjsce pie¢ interwenciji Policji, ktore
zakonczyly sie w trzech przypadkach (dotyczacych agresywnego zachowania

15 Stanowigeej zatgcznik nr 1 do umowy z 21 grudnia 2012 .
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cudzoziemcow) zatrzymaniem sprawcy, w tym w dwoch przypadkach zostaty
postawione zarzuty i skierowano do sadu akt oskarZenia. Zadne z tych zdarzen
nie zostato odnotowane w prowadzonej ksigzce przebiegu stuzby.

Kierownik Oérodka wyjasnita, ze zaistniate zdarzenia nie byly odnotowywane w ksiazce
przebiegu stuzby, gdyz ,zdarzenia nadzwyczajne w tym takze interwencje Policji byty
przekazywane przez pracownikOw ochrony fizycznej OSrodka dla Cudzoziemcow
wformie ustnej lub w formie notatki na prosbe pracownikéw Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow. W zwigzku z zasygnalizowanymi nieprawidlowosciami w trakcie kontroli
dotyczacymi prowadzenia ksigzki przebiequ stuzby, pracownicy ochrony zostali
pouczeni o koniecznosci dokonywania wpisow o zdarzeniach nadzwyczajnych oraz
o interwencjach Policji i innych organdw nadzorujacych Osrodek.”

(dowdd: akta kontroli str, 48-53, 199-202, 212-215)

2. NIK zwraca tez uwaga na koniecznosé usunigcia, stwierdzonych w frakcie ogledzin,
ubytkow i zagtebiei w trawiastej nawierzchni boiska do pitki noznej oraz placu zabaw,
gdyz istniejace ubytki trawy i liczne zaglebienia terenu (wynoszace ok. 15 cm) mogq
mie¢ wplyw na bezpieczenstwo przebywajacych na tym terenie osdb. Zapewnienie
rownej nawierzchni terenu rekreacyjnego i placu przeznaczonego na boisko jest
obowigzkiem Spotki wynikajacym z pkt 3.7.6 lit. d zalgcznika® nr 2 do umowy
z 21 grudnia 2012 r. Jak wyjasnit Kierownik Osrodka ,nawierzchnia boiska do pitki
noznej przy budynku Osrodka posiada ubytki nawierzchni z wglebieniami ze wzgledu
na okres zimowy (zmienne warunki atmosferyczne). Boisko w fej chwili nie jest
uzytkowane, W okresie wiosennym ubytki zostang usuniete, boisko zostanie zasiane
trawg. Regeneracja hoiska i placu zabaw odbywa sig corocznie w sezonie wiosennym."

(dowod: akta kontroli str. 37-47, 57, 171-185, 199-201)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

dziatalnos¢ Osrodka w zakresie realizacji zadan $wiadczenia pomocy uchodzcom w postaci
Zakwaterowania i wyzywienia.

2. Prawidlowos¢ wyplat Swiadczen dla uchodzcéow oraz dostep
do informacji, pomocy prawnej, pomocy medycznej, mozliwosé
wykonywania praktyk religijnych oraz zapewnienie nauki jezyka polskiego

2.1. Cudzoziemcom zapewniono mozliwos¢ swobodnego poruszania sie po terenie

Oérodka, a takze warunki do podtrzymywania zwyczajow, tradycji narodowych i kulturowych

oraz wykonywania praktyk religijnych (udostepniono salg modlitw dfa muzutmandw).
(dowod: akta kontroli str. 171-185)

Zgodnie z postanowieniami § 2 pkt. 3 ppkt. 7 umowy z 21 grudnia 2012 r. udostepniono
do wykorzystania pracownikom Urzedu do Spraw Cudzoziemcow tablice informacyjng
znajdujaca sie w hofu budynku Osrodka oraz zamieszczono tam m.in. informacje dotyczace:

— termindw | miejsca prowadzenia spotkan: Zajecia z edukacji miedzykulfurowej
i konstiftacje z doradcg migdzykulturowym. Zajecia prowadzone w trzech formach:
1) zajgcia z edukacji miedzykulturowej w klasach IV-VI, 2) zajecia z edukacii
migdzykuiturowe] dla dzieci czeczenskich, 3) konsultacje z doradcg miedzykulturowym
dla nauczycieli oraz rodzicdw dzieci polskich i czeczenskich,

— procedury przyjecia oraz regulamin pobytu w Osrodku dla cudzoziemcow ubiegajacych
sie 0 nadanie statusu uchodzcy,

— grafik dyzurdw wolontariuszy na terenie Osrodka,
— informacje dotyczace regulacji prawnych, w tym czynéw karalnych przeciwko dzieciom
i rodzinie,
— przepiséw sanitarnych, bhp i ochrony przeciwpozarowe.
(dowod: akta kontroli str, 37-47, 171-185)

16 Specyfikacja istotnych warunkow zaméwienia.




Cudzoziemcom zapewniono mozliwosé skfadania w jezyku ojczystym skarg i wnioskow
do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w sprawach funkcjonowania Osrodka
i warunkéw pobytu w nim. W latach 2012-2014 Zzlozona zostata jedna skarga
za posrednictwem Kierownika Osrodka w zakresie warunkéw zakwaterowania i wyzywienia.
W notatce z 15 kwietnia 2013 r.'” dotyczacej ww. ustnej skargi wskazano, ze jeden
Z mieszkancow:

— kilkukrotnie zwracat sie do Kierownika Osrodka z uwagami w zakresie wyzywienia
(tj. mate ilosci wydawanych positkow, zla obstuga), co spowodowalo zmiang (z dniem
11 kwietnia 2013 r.) firmy zajmujgcej sig przygotowaniem | wydawaniem positkow
cudzoziemcom; pomimo podjetych dzialan (jak wskazano w notatce) mieszkaniec ,nadal
zgtasza te same uwagi w zakresie wyzywienia’,

— Zgtaszat obecnosé insektéw w swoim pokoju (kilka dni po przeprowadzone] planowanej
dezynsekcji w budynku),

— Zgdat podiaczenia Internetu w kazdym pokoju (Internet dostepny byt na stanowisku
komputerowym).

Sporzadzona notatka przekazana zostala pracownikom Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw,
ktbrzy 23 kwietnia 2013 r. przeprowadzili rozmowe z cudzoziemcem, w trakcie ktorej
wycofat on wszystkie zarzuty. (dowdd: akta kontroli str. 171-185, 203-208)

Mieszkaricy Osrodka posiadali zapewniong mozliwosé korzystania z dostepu do Internetu
w pokojach {poprzez sie¢ WiFi). {dowod: akta kontroli str. 171-185)

2.2. Opieka medyczna Swiadczona jest przez lekarzy (posiadajacych umowy z Urzedem
do Spraw Cudzoziemcdw), ktorzy petnig dyzury w gabinecie znajdujgacym sie w Osrodku
wg. nastepujgcego porzadku: 1) internista w poniedziatek i czwartek (godz. 15.30-19.00),
2) pediatra w $Srody (godz. 13.30-17.00) i soboty (godz. 9.00-13.00), 3) stomatolog
od poniedziatku do pigtku (od 2 do 8 godzin dziennie w zaleznosci od dnia tygodnia).
(dowodd: akta kontroli str. 171-185)

2.3. Osrodek zgodnie z postanowieniami umowy z 21 grudnia 2012 r. nie byt zobowigzany
do organizowania zaje¢ dotyczacych nauki jezyka polskiego. Dziatania w tym zakresie
ograniczone byty wylacznie do udostepniania pomieszczenia (sali lekcyjnej) nauczycielowi
jezyka polskiego, ktory prowadzit zajecia we: wiorki (12.00-6.00), Srody (8.00-11.00)
i czwartki (12.00-15.00). (dowod: akta kontroli str. 37-47, 171-185)

2.4. Spolka w latach 2012-2014 w ramach realizowanych uméw na prowadzenie Osrodka
otrzymata z Urzedu do Spraw Cudzoziemcow kwoty: 1.639.438 zt w 2012 roku, 2.502.351 zt
w 2013 roku i 1.987.019 zI w 2014 roku. Dzienne stawki (netto) utrzymania jednej osoby
w wynosity 41,1 zt w 2012 roku oraz 49,01 zt (w przypadku zakwaterowania do 80 osob)
i 34,0 zt {(w przypadku zakwaterowania powyzej 81 oséb) w pozostalych latach.

(dowdd: akta kontroli str. 209, 211)

2.5. Na podstawie anonimowej ankiety przeprowadzonej, w ramach niniejszej kontroli NIK,
wsrod wszystkich rodzin mieszkajgcych w Osrodku ustalono m.in. Ze:

— wszyscy cudzoziemecy otrzymali na pismie w zrozumiatym dla nich jezyku regulamin
pobytu w OSrodku oraz informacje o przystugujacych prawach i obowiazkach oraz
przepisach regulujacych udzielanie pomocy cudzoziemcom ubiegajacym sie o nadanie
statusu uchodzcy,

— 96,7% respondentow okreslito warunki bytowe panujace w Osrodku jako
satysfakcjonujgce,

— wszyscy ankietowani potwierdzili zapewnienie przez Osrodek: 1) dostepu do pralni
i suszami, cieplej i zimnej wody, 2) mozliwosci podirzymywania zwyczajow, tradycii
narodowych i kulturowych oraz wykonywania praktyk religijnych, 3) dostepu
do informagji o organizacjach pozarzadowych lub miedzynarodowych, do ktérych zadan

3

Sporzadzonej przez Kierownika Oérodka na okolicznosé ustnego zglaszania przez obywatela narodowosci czeczenskiej
nieprawidlowosci w zakresie zakwaterowania i wyZywienia, przekazanej pracownikom Socjalnym Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw.
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Wnioski pokontroine

nalezq sprawy uchodzcow, 4) mozliwosci skladania do Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, w jezyku ojczystym skarg i wnioskéw w sprawach funkcjonowania
Osrodka i warunkow pobytu w nim,

96,5% respondentow wskazalo, Ze korzystato ze Swiadczen z zakresu opieki medycznej
i pozytywnie ocenito dostepno$t do swiadczen specjalistdw i badan; w odmiu ankietach
(27,6% ankietowanych) podano, Ze opieka medyczna $wiadczona jest na bardzo
dobrym poziomie,

wszyscy ankietowani wskazali zapewnienie mozliwosci korzystania z TV oraz dostepu
do Internetu, wskazujac jednoczesnie na niskg jakosC (staby sygnat WIiFi) sieci
internetowej w Osrodku,

82,75% ankietowanych ,dobrze” dziatania Osrodka w zakresie zapewnienia nauki jezyka
polskiego, a kolejnych 17,2% ocenito te dziatania jako ,zadawalajace”,

wszyscy respondenci wskazali, iz obowigzek nauki niepetnoletnich jest przez nich
realizowany. (dowod: akta kontroli str. 238-357)

W latach 2012-2014 wsréd mieszkancow Osrodka odnotowane zostaly cztery przypadki
chordb zakaznych:

czerwonki — zdiagnozowane] w czteroosobowej rodzinie narodowosci czeczefskie
(2 osoby dorosle i 2 dzieci), ktdra podana zostata leczeniu szpitainemu; PPIS w zwigzku
ze stwierdzeniem czerwonki wprowadzit w Osrodku z dniem 28 maja 2014 r. rezim
sanitarny; obecnie osoby te nie sg mieszkancami Osrodka,

gruzlicy — zdiagnozowanej u cudzoziemca pochodzacego z Nepalu, leczonego szpitalnie
(ok. 3 miesigce), a nastepnie ambulatoryjnie; obecnie osoba ta przebywa poza
Osrodkiem,

WZW typu C - stwierdzonej u 9 osob narodowosci czeczenskiej; wszyscy byli objeci
opiekg Poradni Schorzern Watroby Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego
im. K. Dluskiego w Biatymstoku; obecnie na terenie Osrodka przebywa jedna osoba
dorosta chora na tg chorobe,

WZW typu B - rozpoznanej u osoby narodowosci czeczeliskiej, ktéra zostata objeta
opiekg ambulatoryjng i wyleczona; nie jest juz mieszkancem Osrodka.
(dowod: akta kontroli str. 210, 229-237)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Osrodek zadah w powyzszym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'®, wnosi o;

1.
2,

Odnotowywanie zdarzeh nadzwyczajnych w prowadzonej ksigzce przebiegu stuzby'®

Wyrdwnanie nawierzchni boisk i placow zabaw.

8 Dz U, z2012r, poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
18 Zgodnie z pkt. 11l.2 instrukcji ochrony fizycznej obiektu -stanowigcej zatacznik nr 1 do umowy z 21 grudnia 2012 r.
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i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgioszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolinego oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 11 lutego 2015 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Pawet Tolwinski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR
“gata Ciupa
~ !’ 1
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