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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/052 - ,Wykorzystanie $rodkow publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013"

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Henryk Dabrowski — glowny specjalista kontroli panstwowej - upowaznienie do kontroli
nr89592 z 13 maja 2014 r. (dowdd: akta kontroli nr 1-2)

Bialskopodlaska Lokalna Grupa Dziatania, 21-542 Le$na Podlaska, ul. Bialska 30 (dalej
.BLGD")

Mariusz Kostka — Prezes Zarzadu Bialskopodlaskiej Lokalnej Grupy Dziatania’
(dowdd: akta kontroli nr 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci?,
realizacje Lokalnej Strategii Rozwoju przez Bialskopodlaskg Lokalng Grupe Dziatania.

Na pozytywng oceng zasfuguje przede wszystkim zapewnienie wymaganej reprezentacii
organow BLGD, terminowe rozpatrywanie wnioskow ofrzymanych w celu uzyskania
dofinansowania w ramach dziatan okreslonych w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 (dalej; ,PROW 2007-2013") O§ IV Leader oraz wywigzanie sie
Z wigkszosci zobowigzan ustalonych umowa, podpisang z Samorzadem Wojewddztwa
Lubelskiego, w sprawie realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju (dalej: ,LSR” lub ,Strategia”).
NIK zwraca uwage, ze BLGD zmierzafa przede wszystkim do petnego wykorzystania
zaplanowanych Srodkéw finansowych oraz, ze efekty zakonczonych projektow ustalano bez
prowadzenia wizytacji lub kontroli w miejscu ich realizaciji.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

1) ustaleniu w Strategii (w wersji obowiazujacej od 14 kwietnia 2011 r.) mozliwosci
wybudowania, przebudowania, zmodernizowania, wyremontowania lub wyposaZenia
obiektow sakralnych, co bylo niezgodne z § 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegolowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania "Odnowa i rozw6j wsi"
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-20133,

2) nieprzestrzeganiu przez trzech cztonkéw Rady BLGD, bedacych petnomocnikami gmin
(cztonkéw BLGD), obowigzku wylaczania sie od udziatu w wyborze operacji w razie
zaistnienia okolicznosci, ktore moga wywotat watpliwosci co do ich bezstronnosci,
ustalonego w § 5 pkt. 15 umowy o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategi
rozwoju, zawartej 27 maja 2009 r. z Samorzadem Wojewoddztwa Lubelskiego,

3) uzyskaniu z PROW 2007-2013 refundacji calosci kosztow poniesionych na ustugi
ksiegowe i prawne, mimo Ze dotyczyly one rowniez dziatalnosci BLGD niezwiazane]
z realizacja PROW 2007-2013 i LSR, co bylo niezgodne z postanowieniami § 2 ust. 1
pkt. 11§ 2 ust. 2 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja
2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej w ramach poddziatania "Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-20134.

! Prezes Zarzadu w okresie objetym kontrolg nie pobierat wynagrodzenia, w ramach $rodkow uzyskiwanych przez BLGD
na realizacig programu PROW 2007-2013 O$ 4 Leader (dowod: akta kontroli nr 1039).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dz.U.2013r. poz. 501.

4 Dz. U. Nr 103, poz. 660 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji osi Leader w ramach PROW 2007-2013

1.1. Projekt LSR opracowany zostat w grudniu 2008 r. przez Centrum Doradczo-
Szkoleniowe ,Projekt” w Kradniku (na zlecenie BLGD). W sporzadzeniu Strategii
uczestniczyli takze mieszkancy 17 gmin powiatu bialskiego®, m.in. poprzez udziat
w spotkaniach informacyjnych® i zloZzenie ankiet, ktorych wyniki wykorzystano do ustalenia
celow strategicznych LSR (ankiety uzyskano od okolo tysiaca osob, tj. 1% mieszkancow
tych gmin’). W opracowaniu Strategii udzial wzieli takze przedstawiciele organow
administracji ~ samorzadowej i  osoby  reprezentujace  sektor  spoleczny
oraz gospodarczy. (dowdd: akta kontroli str. 23, 38 i 94)

1.2, LSR - w wersji ustalonej umowg o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii
rozwoju, zawartej 27 maja 2009 r. z Samorzadem Wojewodztwa Lubelskiego (dalej:
.umowa o realizacj¢ LSR") — przewidywata realizacje trzech podstawowych przedsiewzie¢:
,Utworzenie i rozwoj turystycznych szlakéw: wodnego w dolinie Bugu i Krzny oraz
rowerowego i konnego wraz z infrastrukturg’, ,Tworzenie trasy wiosek tematycznych”

i ,Utworzenie Wiejskich Centrow Aktywnosci Spolecznej” oraz okreslita trzy cele ogdlne

| przypisane im cele szczegotowe:

1. Jednym z celow ogéinych byla poprawa jakosci zycia poprzez rozwdj turystyki
w regionie objetym LSR, w tym tworzenie szlakow turystycznych wraz z infrastrukturg
oraz rozwdj przedsigbiorczosci uslugowej i turystycznej. Zamierzano to osiagnaé
poprzez realizacie nastepujgcych przedsiewzie¢, w ramach nizej wymienionych
poddzialan okreslonych w PROW 2007-2013 O$ IV Leader (w nawiasach podano
planowang ilos¢ operacii):

— poprawa estetyki i funkcjonalnosci miejsc uzytecznosci publicznej na trasach
szlakow turystycznych oraz inwestycje w zakresie matej infrastruktury turystycznej
na szlakach turystycznych (minimum 17 inwestycji) w poddziataniu ,Odnowa i rozwd;
wsi",

— tworzenie pozarolniczych miejsc pracy obstugujacych ruch turystyczny na trasach
szlakow turystycznych (minimum 17 operacji) w poddziataniu ,R6Znicowanie
w kierunku dziatalno$ci nierolniczej’,

— tworzenie mikroprzedsiehiorstw obstugujacych ruch turystyczny na trasach szlakow
turystycznych (minimum 34 operacije) w poddziataniu ,Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw”,

— organizacja szkoleh dotyczacych dziatalnosci turystycznej oraz imprez promujacych
rekreacje i turystyke, wytyczanie i oznaczanie fras szlakéw turystycznych
i zagospodarowanie miejsc na trasach szlakéw turystycznych (minimum 20 operaciji)
w poddziataniu ,Mate projekty”,

— informowanie © tworzeniu szlakéw oraz mozliwosciach wspéidziatania w tworzeniu
infrastruktury, przeprowadzenie szkolen w zakresie mikroprzedsiebiorstw
| pozyskiwania Srodkoéw zewnetrznych (minimum 20 operacji) w poddziataniu
.Nabywanie umiejetnosci i aktywizacja’.

W ramach przedsigwziecia tworzenia szlakow turystycznych zaplanowano utworzenie:

— ftrzech szlakéw turystycznych (wodnego, rowerowego i konnego) wraz
z oznakowaniem, w tym 60 km szlaku wodnego na odcinku rzeki Krzny (Miedzyrzec
Podlaski — Neple) i 81 km na rzeczce Bug na odcinku Stawatycze — Borsuki. W LSR
nie okreslono diugosci oraz przebiegu przewidywanego do wytyczenia i oznakowania
szlaku konnego i rowerowego, ale podano m.in., ze: ,Szlak rowerowy i konny bedzie
przebiegat przez wszystkie gminy powiatu bialskiego. Gidéwna nitka bedzie
wychodzita na granicy jednej gminy i polaczy jg z gming sasiadujaca. Dodatkowo
w obrebie jednej gminy bedg tworzone dodatkowe odgatezienia do roznych
cickawych miejscowosci i powrocg do trasy glownej. Chcemy, aby taki szlak

5 Potozonych na obszarze objetym Strategia.
6 We wszystkich gminach odbyly sie minimum po dwa spotkania.
7 90.687 osdb wg stanu na koniec 2006 r.
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prowadzit przez najciekawsze zakatki poszczegélnych gmin. Przy szlaku powstanie
baza noclegowa utworzona w gospodarstwach agroturystycznych. Bedg teZ punkty
wypozyczania i napraw rowerow, jak tez elementéw niezbednych do jazdy konnej.
Powstang zaktady gastronomiczne”;

— 91 pozarolniczych miejsc pracy, zwiazanych bezposrednio z realizacjg powyzszego
przedsiewziecia.

2. Kolejnym celem byto zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego i naturalnego

obszaru objetego LSR, w tym zachowanie ludowych tradycji regionalnych i lokalnych,

ochrona tradycyjnych waloréw przyrodniczych regionu, zachowanie elementow

architektury $wieckiej i sakralngj. Zamierzano to osiagna¢é poprzez realizacje
nastepujacych przedsiewzie¢, w ramach nizej wymienionych poddziatan okreslonych

w PROW 2007-2013 O$ IV Leader (w nawiasach podano planowang, ilos¢ operacii):

— organizowanie imprez promujacych tradycie ludowe, wsparcie dziatalnosci
folklorystycznych zespotow ludowych, wydanie publikacji na temat tradycyjnych
walorow przyrodniczych, oznaczanie migjsc wystepowania rzadkiej roslinnosci,
inwentaryzacje malej architektury $wieckiej i sakralnej, utworzenie mapy i folderu
matej architektury $wieckiej i sakralnej na terenie objetym LSR (minimum 210
operacji) w poddziataniu ,Male projekty”;

— szkolenia, seminaria i konkursy przyrodniczo-informacyjne na temat bogactwa
przyrodniczego regionu oraz szkolenia i kursy dla pracownikow i czionkéw BLGD
(minimum 20 operacji) w poddziataniu ,Nabywanie umigjetnosci i aktywizacja"

W ramach przedsiewziecia dotyczacego tworzenia szlaku wiosek tematycznych
zaplanowano:

— przeprowadzenie 85 imprez promujacych tradycje ludowe,

— wsparcie dzialalnosci 34 folklorystycznych zespotow iudowych, 17 artystow ludowych
i 17 rzemiesInikow zajmujacych sie tradycyjnymi, ginacymi zawodami,

— wydanie 17 publikacji na temat waloréw przyrodniczych regionu,

— oznaczenie 17 miejsc (stanowisk) wystepowania rzadkiej roglinnosci,

— przeprowadzenie 17 konkursow i seminariow przyrodniczo-informacyjnych,

— przeprowadzenie trzech inwentaryzacji obiektow malej architektury $wieckiej
| sakralnej,

— stworzenie mapy i folderow obiektow malej architektury $wieckiej i sakralne;
(trzy szt.),

— przeprowadzenie dziatan renowacyjnych obiektow malej architektury $wieckie;
i sakralnej (34 szt.).

W Strategii nie okreslono planowanej do utworzenia ilosci wiosek tematycznych
| wykonywanych tam tradycyjnych zawodéw. Podano natomiast, ze: ,(...) Na obszarze
objetym LSR beda funkcjonowaty osrodki rzemiesinicze zajmujace sie tradycyjnymi,
dawnymi zawodami. Zwiedzajacy beda mogli zaobserwowaé prace lokalnych
rzemiesinikow w tradycyjnych odrestaurowanych warsztatach. Historie i kulture bedzie
mozna poznac dzigki osobom ubranym w dawne stroje prezentujacym rzemiosto i inne
elementy zycia z dawnych lat. Atrakcjg beda teZ regionalne potrawy — smakotyki
naszych bab¢ i dziadkow. (...) Trasa wiosek tematycznych bedzie rozwijata sie wokot
wspolnie wypracowanego pomystu na rozwoj regionu”.

. Trzecim celem ogdlnym byla aktywizacja mieszkancow, wzmacnianie kapitatu

spotecznego poprzez rozwoj aktywnosci mieszkancow regionu, w tym rozwdj
zorganizowanych form aktywnosci spotecznej oraz wsparcie doradcze i szkoleniowe dla
organizacji dziatajgeych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Zamierzano to osiagnaé
poprzez realizacjg nastgpujacych przedsigwzie, w ramach nizej wymienionych
poddziatan okreslonych w PROW 2007-2013 O$ IV Leader (w nawiasach podano
planowana, ilos¢ operacii):

— zorganizowanie Wiejskich Centrow Aktywnosci Spolecznej (minimum 17 operacji

w ramach poddziatania ,Mate projekty”;



— zorganizowanie konferencji — Forum Organizacji Dziatajacych na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, szkolen dla organizaciji dziatajgcych na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich oraz w zakresie pisania wnioskow i pozyskiwania srodkéw na dziatalnos¢
statutowag (minimum 32 operacje) w ramach poddziatania ,Nabywanie umiejetnosci
| aktywizacja".

W ramach przedsigwziecia utworzenia Wiejskich Centrow Aktywnosci Spoteczne
zaplanowano:

— utworzenie 17 Wiejskich Centrow Aktywnosci Spolecznej i jednego stowarzyszenia
dziatajacego na rzecz rozwoju obszardéw wigjskich,

— zorganizowanie forum organizacji dziatajgcych na rzecz obszarbw wiejskich
oraz wsparcie organizacji dziatajacych na rzecz rozwoju obszarow wiejskich,

— 2wiekszenie liczby czlonkdw organizacji dziatajacych na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich (w LST nie podano wskaznika rezultatu tego przedsiewziecia).

W Strategii nie sprecyzowano pojecia Wiejskie Centra Aktywnosci Spoteczne,

ale podano, ze: ,ich celem jest rozwdj samoorganizacji, solidarnosci oraz tworzenie

| wzmacnianie wiezow wspOlpracy oraz integracja lokalnych organizacji dziatajacych

na obszarze objetym dziataniem LSR. (...) Poprzez utworzenie Wiegjskich Centrow

Aktywnosci Spolecznej mozemy zaprojektowaé i realizowaé programy odpowiadajace

na zgloszone potrzeby czyli uruchomié istotny proces spoleczny, kitory znajdzie swoje

odbicie”. (dowdd: akta kontroli str. 60-70)

1.3. LSR byta spdjna z Narodowq Strategig Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013,
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020, Strategia Rozwoju
powiatu bialskiego na lata 2007-2015 oraz lokalnymi strategiami 17 gmin, na terenie ktorych
od 2009 r. realizowano Strategie. Na podstawie informacji uzyskanych® z gmin, bedacych
czionkami BLGD ustalono, ze:

— takie same lub podobne cele i przedsiewziecia, jak przyjete w LSR, uwzgledniono
w strategiach rozwoju 13 gmin, tj.. Biata Podlaska, Lesna Podlaska, Piszczac,
Stawatycze, Sosnowka, Wisznice, Terespol, Konstantynow, Rososz, Tuczna, Janow
Podlaski, Rokitno, Miedzyrzec Podlaski i Drelow,

— w strategii gminy Koden nie zatozono realizacji dwoch (z trzech przyjetych w Strategii)
celdw (tj. poprawy jakosci Zycia poprzez rozwdj turystyki oraz aktywizacji mieszkancow
i wzmocnienie kapitalu spotecznego poprzez rozwdj aktywnosci mieszkancow)
oraz realizacji przedsiewzie¢ ustalonych w LSR,

— w strategii gminy tomazy i Zalesie zatoZzono realizacje frzech podstawowych celéw
przyjetych w LSR, ale nie przewidziano realizacji przedsiewziecia polegajacego
na wytyczaniu i oznakowaniu szlakow turystycznych oraz tworzenia szlaku wiosek
tematycznych. (dowdd: akta kontroli str. 97-99 i 600)

1.4. LSR, przed przyjeciem do realizacji, zostata zweryfikowana przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego (dalej; ,Urzad"), na podstawie przepisow § 2 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegdtowych kryteriow
i sposobu wyboru lokalnej grupy dzialania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach
Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013° (dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie wyboru LGD"). Urzad nie zgtaszat uwag do omawianego dokumentu.

(dowod: akta kontroli str. 5-16)

1.5. Do konca 2013 r. dokonano pigciu zmian Strategii, poprzez zawarcie aneksow
do umowy o realizacj¢ LSR. PowyZsze zmiany wynikaly z:

— nowelizacji przepisow, w tym gtownie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju™? i spowodowaly trzykrotng zmiang LSR, przede wszystkim w zakresie
procedury ustalenia zgodnosci operaciji z LSR i wyboru operaciji do realizacji,

8 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit ,f’ ustawy o NIK
9 Dz. U. Nr103, poz. 659 ze zm.
10 Dz, U. Nr 138, poz. 868 ze zm.



— dazenia do pelnego wykorzystania $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
Strategii, co spowodowato zmiany: budzetu, zaplanowanych do realizacji przedsiewzig¢
oraz sposobu okre$lenia wskaznikow produktu i rezultatu.

(dowod: akta kontroli str. 20-599, 616-617 i 620-621)

1.6. Na realizacje LSR zaplanowano (wg stanu na dzien zawarcia umowy o realizacje LSR)
10.519,7 tys. i, w tym:

— 1.105,0 tys. zt na poddziatanie ,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej’,

— 1.088,0 tys. zt na poddziatanie , Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw’,

— 1.105,0 tys. 2t na poddziatanie "Odnowa i rozwéj wsi’,

— 7.221,7 tys. zt na poddziatanie ,Mate projekty”. (dowdd: akta kontroli str. 17)

Od zawarcia umowy o realizacje LSR do zakorczenia kontroli NIK budzet Strategii

zmieniono dwukrotnie. Pierwszej zmiany dokonano aneksem nr 6, po rozpatrzeniu przez

Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego wniosku BLGD z 7 marca 2013 r., ktory dotyczyt m.in.:

— zZmniejszenia o 212 tys. z} limitu $rodkow na poddziatanie ,Roznicowanie w kierunku
dziatalnodci nierolnicze]" (do 893 tys. z),

— zwigkszenia o 98 tys. 2zt fimitu Srodkow na poddziatanie ,Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsigbiorstw” (do 1.186 tys. z1),

— 2zwigkszenia o 3.564 tys. zt limitu $rodkéw na poddziatanie "Odnowa i rozwdj wsi"
(do 4.669 tys. 1),

— zmniejszenia 0 3.451 tys. zt limitu $rodkéw na realizacje podziatania ,Mate projekty”
(do 3.771 tys. zi). (dowdd: akta kontroli str. 645)

Whiosek ten nie zawierat uzasadnienia powodéw zmiany limitow. Przedstawiono je pismem
z 10 kwietnia 2013 r., w ktorym Prezes Zarzadu Mariusz Kostka wskazal, ze zbyt duza
kwota $rodkéw zostata zaplanowana na realizacie poddziatania ,Male projekty”
i stwierdzono nizsze od oczekiwanego zainteresowanie tg forma dofinansowania przez
stowarzyszenia, organizacie pozarzadowe i osoby fizyczne, ktére ,nie posiadajg bardzo
czesto odpowiedniego zaplecza niezbednego do realizacji projektow, a takze $rodkow
na wkiad wlasny. (...) Dlatego uwazamy, Ze alokowanie Srodkéw na dziatanie ,Odnowa
i rozwoj wsi” jest jedynym rozwigzaniem, aby regiony wiejskie powiatu bialskiego ofrzymaty
srodki na rozwoj. Samorzady bez przeszkod zrealizujg projekty, kiére bedg stymulowaty
rozwoj spoleczno$ci lokalnej”."! Urzad nie zaakceptowat zaproponowanych zmian,
Zwracajac uwage na obowigzujace stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej:
LMRIRW'), polecajace niewyrazanie zgody na zmiany lokalnych strategii rozwoju,
prowadzace do zwigkszenie limitu na poddziatanie ,Odnowa i rozwoj wsi’, z wyjatkiem
przystapienia do realizacji dodatkowych zadan. BLGD nie zgodzila sie z tym stanowiskiem
zwracajac uwage, ze MRIRW nie jest strong umowy o realizacie LSR i brak aktualizacji
budzetu moze zagrozi¢ jego realizacji. Pismem z 10 lipca 2013 r. Zarzad Wojewodztwa
Lubelskiego wyrazit zgode na zmiane limitow'2, pod warunkiem przeprowadzenia ponownej
analizy SWOT dla obszaru objetego Strategia, czego nie wykonano. Prezes Zarzadu
Mariusz Kostka wyjasnil, Ze ,Dokonana zmiana budzetu, to swoisty program naprawczy.
Przesunigcie $rodkow na dziatanie ,Odnowa i rozwéj wsi”, umozliwi szybsze wykorzystanie
Srodkow. Przytoczone pismo spowodowato zwofanie Walnego Zgromadzenia Czlonkéw,
migdzy innym w celu zwigkszenia wskaznikéw na dziatania, kiore nie mogl byc
realizowane ze wzgledu na osiagnigty juz poziom docelowy. Przed tym Walnym
Zgromadzeniem Zarzqd dokonal analizy wskaznikow, co potraktowano jako analize SWOT".
Pomimo nieprzeprowadzenia ponownej analizy SWOT, w dniu 29 pazdzierika 2013 r.
podpisano z samorzadem Wojewodztwa Lubelskiego aneks nr 6 do umowy o realizacje
LSR, ktorym budzet Strategii okreslono na 8.719,7 tys. zt, w tym:

— 872,0 tys. zt na poddziatanie ,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”,
— 9074 tys. zt na poddziatanie , Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw”,
— 2.905,0 tys. zt na poddziatanie "Odnowa i rozwdj wsi',

" Dopuszczalna maksymaina wysokos¢ pomocy w ramach ,Malych projektow’ wynosi 50 tys. zt (po nowelizacji przepisow),
a na operacje realizowana w ramach dziatania ,Odnowa i rozw6j wsi" - 500 tys. zt.
2 W migdzyczasie nastapita zmiana stanowiska MRIRW, ktory od 6 maja 2013 r. dopuszczat mozliwosé zwigkszenia limity
na poddziatanie ,Odnowa i rozw6j wsi” pod okreslonymi warunkami.
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— 4.035,3 tys. zt na poddzialanie ,Mate projekty”.
(dowéd: akta kontroli str. 503-504, 588 i 642-664, 1170)

Drugiej zmiany limitow finansowych dokonano aneksem nr 7, podpisanym 15 kwietnia
2014 r., do umowy o realizacie LSR. Zmiany polegaly na zwigkszeniu o 748,8 tys. zt
limitu na realizacje poddziatania ,Mate projekty” (z 4.035,3 tys. zt do 4.784,1 tys. i)
oraz na jednoczesnym zmniejszeniu 0 324 tys. zt limitu na poddziatanie ,Réznicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” (z 872 tys. zt do 548 tys. zl) oraz o 4248 tys. z
na poddziatanie ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” (z 9074 tys. zt do 482,6 tys. zt).
Limit 2.905 tys. zt przeznaczony na poddziatanie "Odnowa i rozwodj wsi" pozostat bez zmian.
Powyzszg zmiane poprzedzono uchwatg Walnego Zgromadzenia Czionkéw BLGD
z 27 marca 2014 r., podjetg - jak podano w jej uzasadnieniu — aby jak najpetniej mozna bylo
wykorzysta¢ ustalone limity finansowe, z uwagi na kohczacy sie okres programowania i brak
zainteresowania  poddziataniami  ,Tworzenie i rozwdj  mikroprzedsigbiorstw”
oraz ,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej".

(dowod: akta kontroli nr 1040-1043 i 1068-1071)

Ponadto dwukrotnie podjeto dziatania zmierzajace do dalszych zmian limitow
poszczegdlnych poddziatan, ktore do dnia zakorficzenia kontroli nie zostaty zaakceptowane
przez Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego. Pierwszg z tych zmian przyjeto na posiedzeniu
Walnego Zgromadzenia Czionkéw BLGD, ktore odbylo sie 24 czerwca 2014 r., a drugq
zamierzano uzyskat na posiedzeniu zwolanym na 25 lipca 2014 r. W ich wyniku
zamierzano ustalié limity w kwotach:

- 5195 tys. zt na poddziatanie ,Rdznicowanie w kierunku dziatainosci nierolniczej"
(0 28,5 tys. zt mnigj od limitu ustalonego aneksem nr 7),
— 382,6 tys. zt na poddziatanie ,Tworzenie i rozwOj mikroprzedsiebiorstw” (mniej
0 100 tys. zt},
— 3.483,5 tys. zt na podziatanie ,Odnowa i rozwoj wsi" (wiecej 0 578,5 tys. z),
— 4.334,1 tys. zt na poddziatanie ,Mate projekty” (mniej 0 450 tys. z}).
(dowod: akta kontroli nr 1044-1048 i 1073-1077)

Od przystgpienia do realizacji LSR do zakonczenia kontroli NIK, Zarzad BLGD
zaproponowat zmniejszenie limitbw (w poréwnaniu do pierwotnie okreslonego) na trzy
poddziatania, tj. ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolnicze]” o 585,5 tys. zt,
.1worzenie i rozwo6j mikroprzedsiebiorstw" o 7054 tys. zt i na ,Male projekty”
0 2.887,6 tys. zt oraz zwiekszenie 0 2.378,5 tys. zt limitu na poddziatanie ,Odnowa i rozwo
wsi’. Odno$nie realizacji poddzialania ,Mate projekty” Prezes Zarzadu Mariusz Kostka
podat, iZ: ,sq one skierowane do spoleczno$ci lokalnej, mieszkaricow wsi, animatoréw
spofecznych,  organizacji  pozarzadowych.  Pierwszym  powaznym  problemem
jest zaangazowanie finansowe sfojace po stronie beneficienta. Ciezko osobom
zaangazowanym spofecznie posiadaC, pozyskaC do$¢ znaczng kwote pienigdzy
na realizacje zadania — tak naprawde majgcego na celu dobro ogotu, a nie jednostki.
Po drugie bardzo skomplikowany wniosek o przyznanie pomocy. Whniosek na kwote
w przedziale 20 000 zt — 50 000 zt jest bardziej skomplikowany, praco i czasochfonny
niz np. wniosek z dziatania Odnowa i rozwoj wsi na kwote 500 000 zI. Po trzecie, kolejng
barierq problemowg sq wymagane zafgczniki do wniosku, np. oferty na zakup cukru, maki
czy jajek. Sama idea malych projektdw fo dzialania na rzecz mieszkancow obszarow
wigjskich, czesto za pomocg tych projektow realizuje sie festyny, spotkania aktywizujgce
mieszkancow, imprezy lokalne na ktore trzeba przygotowaé positki uczestnikom, stad
wymagane wspomniane wczesniej oferty na produkty zywnosciowe. Po czwarte, zbyt dhugi
okres rozpafrywania wnioskow przez samorzad wojewodztwa, czasem dochodzacy
do 1 roku". Jednocze$nie wyjasnit, ze propozycje zmian w powyzszym zakresie zgtaszano
na kazdym spotkaniu organizowanym z przedstawicielami Samorzadu Wojewodziwa
Lubelskiego. ,Za kazdym razem informowano nas, Ze propozycje zmian bedg przedmiotem
dyskusji i mozliwosci wprowadzenia ich w zycie”. (dowod: akta kontroli str. 608-609 i 1000)

1.7. W latach 2009-2013 dokonano dwukrotnych zmian przedsiewzie¢ oraz zmian
wskaznikow, ustalonych w LSR w ramach celéw ogbinych i szczegbtowych. Pierwszej
zmiany dokonano 23 lutego 2011 r., ktorg Urzad zaakceptowat 14 kwietnia 2011 r.,
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podpisujac aneks nr 4 do Umowy o realizacje Strategii, a druga 7 pazdziemika 2013 r.,
ktora Urzad zatwierdzit POprzez podpisanie (29 pazdziernika 2013 r.) aneksu nr 6 do tej
umowy. Dotyczyto to:

a) zmiany nazwy pierwszego i trzeciego przedsiewziecia gtownego, tj. odpowiednio:
~ Utworzenie i rozwoj turystycznych szlakow: wodnego w dolinie Bugu i Krzny,

spotecznej. Dodat, ze: JLalezalo nam, aby nie ograniczac inicjatyw mieszkaricow
i pozwoli¢ przedsigwzigcia te realizowac w miare zapotrzebowania,”
(dowod: akta kontroli nr 1170)

b) rezygnacii:

— Z realizacji przedsiewziecia, polegajacego na Wytyczeniu i oznakowaniy 60 km
szlaku wodnego na odcinky rzeki Krzny i 8 km na rzece Bug, poniewaz zadanie
to wykonano w 2011 r., w ramach innych $rodkow.

— Z tworzenia mikroprzedsiebiorstw obsfugujacych ruch turystyczny na szlakach

C)  wprowadzenia mozliwosci™® budowania, remontowania lub wyposazenia miejsc
uzytecznosci publicznej oraz wykonania obiektow matej infrastruktury na calym terenie
objetym LSR (do 14 kwietnia 2011 r. mozna byto poprawiaé estetyke i funkcjonalnosc
miejsc  uzytecznodci publicznej oraz inwestowaé W obiekty maej infrastruktury,
polozone wylacznie na szlakach turystycznych) oraz realizacji nastepujacych
przedsiewzieg:

— tworzenia na calym obszarze objetym LSR nowych alternatywnych  zrodet
zarobkowania oraz nowych produktéw lub ustug lokalnych,

— Wydawania publikagji promujacych obszar objety Strategia,

— Wwspierania dziatalnogci zespolow folklorystycznych i ludowych.

Zmian tych dokonano w cely zwigkszenia dostepy beneficientéw do mozliwosci

uzyskania dofinansowania | peinego wykorzystania fimitow finansowych ustalonych

na realizacje LSR. (dowod: akta kontroli nr 248-257, 367-377, 554-564 i 1170)

1.8. BLGD spehiata kryteria dostepu do PROW 2007-2013 i wymogi: art. 15 ustawy z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wigjskich z udziatlem $rodkow
Europejskiego  Funduszy Rolnego na rzecz Rozwoju  Obszarow Wiejskich, art. 62
fozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w Sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz ustalone zatgcznikiem nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie wyboru LGD,

(dowdd: akta kontroli str. 1 008-1009)

1.9. W okresie objetym kontrolg liczba czlonkéw (osoby fizyczne | prawne) BLGD
Zmniejszyla sig z 85 (63 osoby fizyczne i 22 0soby prawne) na koniec 2009 do 53
(29 0s6b fizycznych i 24 0soby prawne') na koniec 2013 r Czionkowie reprezentujacy
sektor gospodarczy i spoteczny stanowili odpowiednio?s: 51 8% i 30,9%. Na koniec 2009 r
W ogolne;j liczbie czionkow rolnicy stanowili 3,5%, kobiety — 30,6%, a przedstawiciele
stowarzyszen - 3,5%. Z kolei na koniec 2013 r. stanowili ono odpowiednio: 1,9%. 20,8%

" Gidwnie aneksem nr 4 z dnia 14 kwietnia 2011 r,
" W tym 17 gmin, pofozonych na obszarze objetym LSR,
"> Wedtug stanu na koniec 2009 r. i2013r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i7.5%. Wsrod czlonkow LGD nie bylo miodziezy. Jak wyjaénit Prezes Zarzadu BLGD
zmniejszenie liczby czonkéw BLGD spowodowane zostalo ich dobrowolnymi odejéciami
oraz wykreslaniem z listy czlonkow na skutek nieoptacania sktadek czionkowskich.

(dowdd: akta kontroli str. 61 2-613)

W latach 2009-2013 czionkowie Zarzadu, Rady i Komisji Rewizyjnej reprezentowall
wszystkie trzy sektory (4. spoleczny, gospodarczy | publiczny)®®. Rada BLGD liczyta
dziewieciu czionkow (z wyjatkiem okresu od 5 grudnia 2012 r. do 26 lutego 2013 r., kiedy
bylo szesciu czionkow tego organu, reprezentujacych sektor spoteczny i gospodarczy),
po trzech reprezentantow sektora spolecznego, gospodarczego i publicznego. Do Zarzadu
wechodzito od 22 (na koniec 2009 r.) do siedmiu cztonkow (na koniec 2013 1), a Komisji
Rewizyjnej odpowiednio szesciu | trzech czionkow.

W BLGD zatrudnionych bylo od dwach (na koniec 2009 r.) do czterech oséb (na koniec
2013 r), ktore zajmowaly si¢ prowadzeniem administracji BLGD i doradztwem
dla beneficjentow. (dowod: akta kontroli str. 613-6141753-831)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos¢, polegajaca na ustaleniu w obowiazujacej od 14 kwietnia 2011 r. LSR
(w czg$ci dotyczace] przedsiewzigcia ‘Tworzenie szlakow turystycznych i ich infrastruktury”
w poddziataniu ,Odnowa | rozwoj wsi") — wbrew przepisom § 4 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegbtowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowe] w ramach poddziatania "Odnowa i rozwdj wsi'
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 - mozliwosci
wybudowania, przebudowania, smodernizowania, wyremontowania Iub wyposazenia
obiektow sakralnych. Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 12 powotanego rozporzadzenia pomoc
mogta by¢ przyznawana wylacznie na odnawianie glewacji zewnetrznych i dachow
w budynkach architektury sakrainej wpisanych do rejestru zabytkow lub objetych
wojew()dquewidenchzabytk()w.

Prezes Zarzadu Mariusz Kostka wyjasnit, ze: ,Nie chcielismy stwarza¢ ograniczen
w zgtaszaniu wnioskow, takze przez kocioly i zwigzki wyznaniowe. W zadnym przypadku
nie doszio do udzielenia pomocy finansowej niezgodnie z tymi przepisami. W naszym
zamy$le cheielismy stworzy¢ mozliwo$é dofinansowania takich przedsigwzigC jak parkingi
przykoscielne, ogrodzenia itp.” (dowod: akta kontroli nr 360, 458, 556 i 1023-1038, 1170)

Najwyzsza lzba Kontroll ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnosé BLGD polegajaca na przygotowaniu do realizacji LSR i dostosowywanie €]
do aktualnych uwarunkowan wystepujacych w trakcie realizacii.

2.  Wykonanie zadan w ramach osi Leader PROW 2007-2013

2.1. BLGD wywiazywata si¢ z nalozonych na nig zobowigzan wynikajacych z umowy
o realizacje LSR oraz z postanowien § 13 rozporzadzenia W sprawie wyboru LGD,
dotyczacych m.in..

- rozpowszechniania zalozen Strategii i informowania o zasadach przyznawania pomocy
finansowej w ramach osi 4 Leader PROW 2007-2013 w zakresie dziatania ,Wdrazanie
Lokalnych Strategii Rozwoju’. Dziatania promocyjne prowadzono przy wykorzystaniu
wiasnej strony internetowej, audycji radiowych | komunikatow prasowych. Trzykrotnie
wydano ulotki informujace 0 mozliwosci uzyskania dofinansowania w ramach LSR
(w nakladzie wynoszacym w latach 2009-2011 lacznie 14 tys. egzemplarzy);

(dowod: akta kontroli nr 753-8311911)

— sprawdzania zgodnoSci operacji osi 4 Leader, realizowanych w ramach PROW 2007-
2013 ,Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju” oraz wybierania operacje zgodnie z art.
62 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005; (dowod: akta kontroli nr 1008-1009)

16 7 wyjatkiem okresu od 5 grudnia 2012 r. do 26 lutego 2013 1.
17 W okresie tym nie bylo naborow i nie rozpatrywano wnioskow.
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— umoZliwiania przeprowadzanie kontroli w zakresie okreslonym w umowie. BLGD zostata
trzykrotnie skontrolowana przez Urzad. W 2011 r. przeprowadzono dwie kontrole
prawidiowosci sporzadzenia wnioskow o ptatnosé, ktore nie wykazaty nieprawidtowosci.
Od 11 lutego do 6 marca 2014 r. przeprowadzono kolejng kontrole, ktorej celem bylo
sprawdzenie prawidiowosci realizacji LSR, przestrzegania przyjetych przez BLDG
procedur oraz prawidfowo$¢ wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy o realizacje
LSR. W raporcie pokontrolnym odnotowano m. in., ze BLGD dobrze przygotowala sie
do realizacji Strategii i prawidiowo prowadzita dziatalnosé informacyjng oraz nabory

wnioskéow; (dowdd: akta kontroli str. 615 i 639-641)
— przechowywania dokumentéw, o ktdrych mowa w § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
wyboru LGD. (dowod: akta kontroli nr 640)

2.2, Z informacji uzyskanej® z Urzedu wynika, e w latach 2009-2013 w ramach
poddziatania ,Male projekty” do realizacji dopuszczono 165 wnioskéw (w tym czasie BLGD
zarekomendowata realizacje 282 z 330 ofrzymanych wnioskow), a odrzucono
117 wnioskow, z tego 39 (o facznej kwocie 718,5 tys. zt wnioskowanego dofinansowania)
Z powodu niespeinienia wymogow rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
8 lipca 2008 r. w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu przyznawania oraz wypfaty
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju” objetego
PROW na lata 2007-2013, (dowod: akta kontroli nr, 993-994, 1005 i 1021-1022)

W ocenie Prezesa Zarzadu Mariusza Kostka powodem odrzucenia duzej liczby wnioskow
bylo ich przygotowanie przez osoby zajmujace sie komercyjnym pisaniem. ,Mimo
Zgtaszania uwag przez pracownikow Biura BLGD o wadach lub niedoskonalo$ciach tych
wnioskow, byly one wnoszone i - jako zgodne z LSR - przekazywano do Urzedu
Marszatkowskiego w Lublinie. Dopiero tam je odrzucano”. (dowdd: akta kontroli 1171)

W okresie objetym kontrolg zorganizowano dziewie¢ szkolen dotyczacych sporzadzania
wnioskow o przyznanie pomocy w ramach poddziatania ,Mate projekty” oraz udzielono 174
indywidulane porady dotyczace ich przygotowywania, w tym w zakresie umozliwiajacym
prawidlowe okreslenie zadan mozliwych do dofinansowania i ustalania kosztow
kwalifikowalnych. Doradztwo indywidualne, ktorym objeto 174 z 330 otrzymanych wnioskow
0 przyznanie pomocy w ramach ,Malych projektow" nie bylo w petni skuteczne, bowiem -
jak wynika z danych BLGD - Urzad odrzucit 57 wnioskow (32,8%), w ktorych sporzadzeniu
udzielona zostata pomoc, w tym w latach 2009-2013 kolejno: trzy, dziewigé, 30, 10 i piec,
tj. odpowiednio: 16,7%, 40,9%, 41,1%, 47,6% i 12,5% wnioskow, w ktorych sporzadzeniu
udzielono doradztwa. Z danych BLGD wynika, Ze przyczyng odrzucenia wnioskow
w 20 przypadkach bylo zgtoszenie do realizacji przedsiewzie¢ wykraczajacych poza prawne
mozliwosci ich dofinansowania i dwukrotne wnioskowanie o dofinansowanie tego samego
przedsigwziecia, a w 37 przypadkach - nieuzupetnienie wykazanych przez Urzad brakow
we wnioskach lub w wymaganych zatacznikach. (dowod: akta kontroli nr 625 i 627)

Z wynikow badania ewaluacyjnego, przeprowadzonego w 2012 r. na zlecenie Urzedu,
przedstawionych w opracowaniu ,Ocena efektywnosci dziafalnosci Lokalnych Grup
Dziatania oraz realizacji Lokalnych Strategii Rozwoju w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 w Wojewodztwie Lubelskim® wskazano m.in.,
ze w przypadku BLGD odnotowano wyZszy koszt szkolef (w poroéwnaniu do $redniego
w wojewodztwie lubelskim), przy nizszym odsetku operacji, na ktére pomoc zostata
przyznana, a wskaznik skutecznosci doradztwa wynidst 49,8% i byt nizszy od $redniej
wojewodzkiej (66,9%). Kierownik Biura BLGD wyjasnila, Ze wyniki powyzszego raportu
wykorzystata wydiuzajac godziny pracy Biura oraz organizujac szkolenia dla beneficjentow.

(dowdd: akta kontroli nr 1061)

2.3. BLGD wyznaczala terminy skiadania wnioskéw o przyznanie pomocy w okresach przez
siebie ustalonych i zaakceptowanych przez Urzad, kazdorazowo wskazujac terminy 14-
dniowe (liczone od daty opublikowania ogloszenia). (dowod: akta kontroli nr 753-831 i 999)

18 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
9Dz U.22013r, poz. 1163.
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2.4. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono siedem naboréw wnioskow o przyznanie
pomocy w ramach poddziatania ,Mate projekty”, w tym po dwa nabory w 2011 r.i 2013 r.
oraz po jednym naborze w latach: 2009, 2010 i 2012. W ich wyniku otrzymano 330
wnioskow, z ktorych 282 zarekomendowano do realizacji.  (dowod: akta kontroli str. 632)

2.5. W LSR ustalono lokalne kryteria wyboru operacji w ramach poddziatania ,Male
projekty”, ktore preferowaty projekty o niskiej kwocie dofinansowania i planowane
dorealizacji w matych miejscowosciach. Byly one zamieszczane w ogloszeniach
0 naborach, opublikowanych na stronach internetowych Urzedu i BLGD. Kryteria te
hie zmienity sig w okresie objetym kontrolg i wymagaly uwzglednienia:
— doswiadczenia beneficjentow w realizacji projektow,
— wielkosci miejscowosci, preferujac realizacje projektow w miejscowosci ponizej 1.000
mieszkancow,
— wnioskowanej kwoty pomocy - preferowano kwoty nizsze od 10 tys. zt, a od
29 pazdziemika 2013 r. - nizsze od 20 tys. zt,
— c¢zlonkostwa w BLGD lub w innych organizacjach o charakterze spolecznym,
— promocji obszaru LSR,
— ilosci planowanych do realizacji celow szczegotowych,
udziatu partneréw w operaciji.
Lokalne kryteria wyboru projektéw (operacji), zglaszanych do realizacji w ramach
poddziatania ,Mate projekty”, umozliwialy wybor projektéw i realizacje celéw okreSlonych
w LSR. (dowod: akta kontroli str. 83, 163, 267, 390,479, 578 i 665-674, 1083)

2.6. W latach 2009-2013 BLGD uzyskata 1.341,8 tys. zt refundacji kosztéw uznanych
za kwalifikowalne? z dziatania 431 ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja”. Zrefundowane koszty dotyczyly nastepujacych zadan:

— badan przeprowadzonych w 2011 r. nad obszarem objetym lokalng strategia rozwoju
(6 tys. zi),

— informowania o obszarze dziatania BLGD oraz o LSR (138,3 tys. zI, tym w latach 2009-
2013 kolejno: 38,9 tys. zt, 26,4 tys. zt, 35,7 tys. zl, 27,1 tys. zti 10,2 tys. ),

— szkolenia zespolu bioracego udziat we wdrazaniu LSR (69,5 tys. zi, w tym w latach
2009-2013 odpowiednio: 4,0 tys. zt, 27,9 tys. z}, 31,0 tys. zt, 3,0 tys. Z4i 3,6 tys. z4),

— promociji (2,4 tys. zt, wtym 2,0 tys. Ztw 2009 .1 0,4 tys. zt w 2012 1.),

— szkolenia lokalnych lideréw (78,8 tys. zt, w tym w latach 2010-2013 kolejno: 53,8 tys. zi,
94 tys. zt, 9,5 tys. zti 6,1 tys. zi),

— utrzymania BLGD (1.046,8 tys. zi, w tym w latach 2009-2013 odpowiednio: 136,9 tys. zt,
250,2 tys. zt, 266,3 tys. zi, 254,8 tys. zt i 138,6 tys. zt).  (dowdd: akta kontroli nr 1013)

Wyniki analizy wybranych kosztow kwalifikowalnych omowiono w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”.

2.7. Monitorowania kosztow biezacych dokonywano poprzez biezacg analize
(weryfikowanie) kosztow dziatania BLGD oraz zapoznawanie si¢ ze stanem zawartych
uméw na realizacje projektow i realizowanych wnioskow o platnosé. Wedilug stanu
na koniec 2013 r. wskaznik poziomu kosztéw biezacych (administracyjnych) funkcjonowania
BLGD wyniost 22,5% (wobec dopuszczalnych 15%)%'. Jak wyjasnita Kierownik Biura BLGD
poziom wskaznika byt skutkiem zmniejszajacej sie ilosci wptywajacych wnioskow, W jej
ocenie istniafo niewielkie zagrozenie przekroczenia wymaganego poziomu wskaznika,
spowodowane realizacjg budzetu BLGD. Dodala, ze: ,Zmusito to nas do podjecia dziafan
w celu uzyskania zgody na przesuniecie Srodkow, pomiedzy poszczegdinymi dziataniami.
Zgode na to uzyskano 29 pazdziemika 2013 r., co po rozpatrzeniu wnioskow wniesionych
po aktualnie prowadzonym naborze powinno zmniejszy¢ wskaznik do wymaganego
poziomu". (dowod: akta kontroli str. 910-911 i 1003)

28. W okresie objetym kontrolg BLGD trzykrotnie skorzystata z mechanizmu
wyprzedzajacego finansowanie kosztow kwalifikowalnych. Realizujgc w 2009 r. i 2010 .

2 Dane za 2013 r. dotycza Srodkéw wyplaconych za jeden etap funkcjonowania.
21 Postanowienia § 2 ust. 1 pkt. 5 lit ¢ rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD.
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dzialanie 431 ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziafania”, dwukrotnie uzyskano
wyprzedzajace finansowanie w kwotach odpowiednio: 69,4 tys. zti 81,8 tys. zt. Otrzymane
srodki rozliczono (kolejno: 10 fipca 2010 r. i 11 czerwca 2011 r.). Natomiast realizujac
w2013 r. Migdzynarodowy Projekt Wspblpracy (w ramach poddziatania 421 WPW),
3 kwietnia 2013 r. uzyskano 37,9 tys. zt. Srodki te rozliczono w planowanym okresie,
tj. do 30 czerwca 2014 r. BLGD nie zaciagata pozyczki w Banku Gospodarstwa Krajowego
na wyprzedzajace finansowanie. (dowdd: akta kontroli str. 1014)

2.9. W BLGD od 2012 r. prowadzono monitoring realizacji LSR, poprzez rejestrowanie
informacii o efektach (wielkosciach wskaznikow) zrealizowanych operacji (projektow). Dane
te uzyskiwano przede wszystkim z ankiet monitorujacych (ktore  beneficjentom
przekazywano od 2012 r., wedlug wzoru opracowanego w BLGD) oraz z wnioskow
o dofinansowanie, Kart ich ocen i telefonicznych uzgodnien z beneficjantami. Wielkosci
uzyskanych wskaZnikow (efektow) odnotowywano z chwilg uzyskania z Urzedu
lub z Lubelskiego Oddziatu Regionalnego Agendji Restrukturyzaciji i Modemizacji Rolnictwa
w Ciecierzynie informacji o dokonanych (zleconych) platnosciach.

(dowod: akta kontroli nr 675-696 i 1066-1067)

2.10. Sprawdzenie stanu realizacji LSR dokonano w wyniku zlecenia dwoch ewaluacji. | tak:

1. Zespo6t Ekspertow Programu Pomocy dla Rolnictwa FAPA za 6,0 tys. zt przeprowadzit
ewaluacig, ktorej wyniki przedstawiono w raporcie z grudnia 2011 r, Wynika z nich,
Ze zaplanowane rezultaty frzech podstawowych przedsiewzigé zostang zrealizowane
do kofica 2013 r., pod warunkiem przyznania pomocy przez Urzad i Agencje
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa oraz zrealizowania operacji przez
beneficientow. Jednoczesnie sformutowano nastepujace rekomendacje:

e Uaktualnienie i dostosowanie do nowych warunkow finansowych?2  planu
budZetowego zawartego w Strategii oraz poddanie weryfikacji wskaznikow produktu
irezultatu w poszczegolnych przedsiewzigciach. Rekomendacje te zrealizowano
w2013 r. (co oméwiono w pkt. 1.3, 1.8. i 4.2. niniejszego wystapienia). Prezes
Zarzadu Mariusz Kostka wyjasnit, ze: ,Wcze$niejsza realizacje zmiany planu
finansowego  utrudnialy ~przepisy, 1. ustalajgce poziom dofinansowania
poszczegoinych dziafan. Drugie zalecenie zostalo zrealizowane po konsultacjach
spofecznych, kfére uznano za konieczne dla dokonania zmian w fym
Zakresie.” (dowod: akta kontroli nr 752 i 1171)

 Zwigkszenie dziatan promocyjnych i informacyjnych o realizowanych dziataniach
wramach LSR w odniesieniu do przedstawicieli sektora gospodarczego. Prezes
Zarzadu Mariusz Kostka wyjasnif, Zze nie zwiekszono dziatan promocyjnych
i informacyjnych skierowanych do sektora gospodarczego, poniewaz , Sekfor ten jest
bardzo sfabo zainteresowany fym tematem. Propozycje dziatarh w tym zakresie
nie spotykaly sig takze z akceptacja Urzedu Marszafkowskiego w Lublinie.
Na przyktad w 2013 r. odméwiono zorganizowania otwartej imprezy plenerowej
dla hodowcow koni, w celu zintegrowania $rodowiska i naklonienia do tworzenia
nowych szlakow konnych®. W celu zwiekszenia ogdlnej ilosci wnioskéw na realizacje
przedsigwzie¢ w ramach Strategii prowadzono indywidualne doradztwo i szkolenia
dia beneficjentow. Ponadto w 2012 i 2013 r. wydtuZzono godziny pracy Biura BLGD
(np. w 2013 r. o dwie godziny - od 8.00 do 18.00) i w 2013 r. zamieszczono
na stronie interetowej BLGD przyktadowe pytania i odpowiedzi (w formie skryptu)
z zakresu poddziatania ,Mate projekty”. W 2012 r. i 2013 r. Zorganizowano

konferencje promujace LSR, w ktorych udziat wzielo odpowiednio: 24 i 30 osob.
(dowod: akta kontroli nr 752, 910-911 i 1171)

o Prowadzenie statego 'monitorowania zawartych umoéw i czesciowych ptatnosci.
Rekomendacii tej nie zrealizowano, gdyz - jak wyjasnita Kierownik Biura?® — BLGD
nie posiadata w tym zakresie kompletnych informacji. Jednoczesnie podala,

2 W szczegolnosci do opoznien w realizacii platnosci na rzecz beneficjentow przez Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego.
# Upowazniona przez Prezesa Zarzadu do kierowania pracami Biura BLGD w sposob zapewniajacy prawidtows i terminowg
realizacje zadan.
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ze oinformacje te nie wystepowano, bowiem wuznano za wystarczajace
ewidencjonowanie uzyskanych wielkosci wskaznikow realizacji LSR.
: (dowod: akta kontroli nr 752 i 1060)

o Dokonanie zmiany sposobu prezentacji treSci na stronie internetowej BLGD,
w szczegolnosci dotyczacej uporzadkowania informacji na temat przeprowadzanych
naboréw wnioskow. Zadanie to zrealizowano w 2013 r., bowiem — jak wyjasnifa
Kierownik Biura BLGD - wigzalo sie to z trudnosciami w egzekwowaniu zadan
od zatrudnionego informatyka. Rozwiazano je poprzez podpisanie 1 lipca 2012 r.
umowy z innym ustugodawca,

(dowdd: akta kontroli str. 752, 910-911, 1060-1061 i 1172-1173)

2. W grudniu 2013 r. sporzadzono drugi raport z ewaluacji wdrazania Strategi
(opracowanie dokumentu zlecono innemu wykonawcy, przeznaczajac na ten cel
7,5 tys. Zi). Z raportu (opublikowanego na stronie internetowej BLGD?) wynika, ze:

— cel operacyjny nr 1 jest realizowany zgodnie z LSR. Warto$¢ wskaznikow produktu
przedsigwziecia polegajacego na tworzeniu i rozwoju szlakdw turystycznych powinna
zostaC osiagnieta do korica 2015 r., bowiem posiadajg one wartos¢ zblizong
do proporcjonalnej (wynikajaca z postepu dziatan), albo jg przewyzszajg;

— zagrozona jest realizacja celu gldwnego dotyczacego tworzenia wiosek
tematycznych i faczacego ich szlaku, co wynika z faktu, iz ,zdecydowana wiekszo$¢"
wskaznikow produktu zaplanowanych dla drugiego przedsiewziecia zostata
osiggnigta, a dotychczas nie powstata jednak zadna wioska tematyczna na terenie
regionu bialskiego. ,Analiza wskaznikowa pokazuje w zasadzie zgodne z LSR
realizowanie poszczegoinych elementéw (zachowanie waloréw tradycji ludowych,
architektury i przyrody) brakuje jednak ,spiecia” tych wszystkich dziatarh w zakresie
lokalnym, a przede wszystkim aktywnosci mieszkancow regonu bialskiego, ktora
umozliwitaby budowe takich wiosek”;

— najmniej korzystna sytuacja wystepuje w przypadku realizacji celu trzeciego
przedsiewzigcia (, Tworzenie Wiejskich Centrow Aktywnosci Spolecznej’). ,Wskazniki
oddzialywania osiagnety zaktadane dia catego okresu wartosci lub sg jej bliskie, lecz
wiele z planowanych zamierzen nie zostalo jeszcze zrealizowanych, co rzutuje
na wskazniki rezultatu (0% przy zakladanym na caly okres wskazniku 200 osob
bioracych udziat w konferencjach, 44,5% — 89 osob przy zaktadanym na caty okres
wskazniku 200 os6b bioracych udziat w réznych formach aktywizaciji) oraz wskazniki
produktu”.

Zalecono dokonanie analizy ryzyka i opracowanie planu naprawczego. Analize ryzyka

przeprowadzono przed naborem wnioskéw w | pdiroczu 2014 r. Prezes Zarzadu BLGD

wyjasnit, Ze w jej wyniku dokonano zwiekszenia iloSci nabordw w 2014 r. (z jednego
do dwéch) oraz uzyskano 24 czerwca 2014 r. zgode Walnego Zgromadzenia
na przesuniecie kwoty 450 tys. zt z ,Malych projektow” na WLSR — ,Odnowa i rozwoj
wsi'®, Dodal, ze planu naprawczego nie opracowano, poniewaz uznano to
za zbedne, (dowod: akta kontroli str. 999)

2.11. W ksiegach rachunkowych BLGD wydzielono odpowiednie konta, czym zapewniono
prowadzenie oddzielnego systemu rachunkowosci dla kosztow refundowanych z PROW
2007-2013, o ktorym mowa w art. 75 ust. 1 lit. ¢ pkti rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005. (dowdd: akta kontroli str. 834-842)

2.12. BLGD posiada pisemne informacje o pracowniku Agencji Restrukturyzacii
i Modemizacji Rolnictwa Biura Powiatowego w Bialej Podlaskiej, ktory jest cztonkiem Rady
i jednoczesnie w BLGD reprezentuje gmine Piszczac,

(dowod: akta kontroli str. 609, 618 i 876-877)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci, polegajace na wuzyskaniu refundacji kosztow kwalifikowalnych
z naruszeniem § 2 ust. 1 pkt. 1 i ust. 2 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju

2 hitp://bigd.eu/
% Do zakonhczenia kontroli Urzad nie udzielit pisemnej odpowiedzi na ten wniosek.
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Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania,
nabywanie umiejetnosci i aktywizacja’, objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013. Analiza wybranych kosztow kwalifikowalnych w kwocie 285.101 z, ktére
zrefundowano BLGD za lata 2009-2013, w ramach dziatania 431 ,Funkcjonowanie lokalnej
grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja" wykazata, e doliczono do nich takze
koszty, ktore nie dotyczyly realizacji PROW 2007-2013 oraz koszty nie w peini wykonane;
ustugi, mimo optacenia jej w umownie ustalonej wysokosci. | tak:

a) 135.600 2t poniesiono na pokrycie kosztow ustug ksiegowych, ktore faktycznie dotyczyly
catosci dziatalnosci statutowej BLGD, w tym zwigzanych z realizacja dziatanh w ramach
PROW 2007-2013 i siedmiu projektow, ktdre nie dotyczyly PROW 2007-2013%. Ustugi
te wykonywata Firma SIGMA z Miedzyrzecza Podlaskiego na podstawie umowy
z 2 stycznia 2009 r. z (wielokrotnie aneksowanej), ktora zawarto jednak wylacznie w celu
prowadzenia obstugi ksiegowo-rachunkowej zadan zwiazanych z realizacja PROW
2007-2013 O$ IV Leader;

b) 71.301 zt wydatkowano na pokrycie kosztdw doradztwa prawnego Swiadczonego
w zakresie calej dzialainosci prowadzonej przez BLGD, a wigc wykraczajacym poza
zadania realizowane w ramach PROW 2007-2013.

Prezes Zarzadu Mariusz Kostka, ktéry podpisat omawiane umowy i wnioski o platnosé

zeznal, ze w jego ocenie ponad 90% dziatalnosci BLGD jest zwiazana z realizacjg LSR,

co stanowito podstawe do zaliczenia calo$ci kosztow poniesionych na realizacje obu uméw

do kosztow kwalifikowalnych. (dowdd: akta kontroli str. 832-871, 990-991, 997 i 1174-1359)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykonanie zadaf w ramach osi 4 Leader PROW 2007-2013, wynikajacych z umowy
o realizacje LSR.

3. Zgodno$¢ wdrazanych i realizowanych projektéw z Lokalng Strategia
Rozwoju, a takze przepisami i procedurami

Analiza postgpowari przeprowadzonych przez Rade BLGD na wybor 183 losowo wybranych
wnioskow (sposréd 330 otrzymanych) o uzyskanie 4.837 tys. zt o dofinansowania,
w ramach poddziatania ,Mate projekty” wykazata, ze:

1. Rada oceniafa projekty wedtug zasad okreslonych w LSR i przez Zarzad BLGD.
W pierwszej kolejnosci badano zgodno$¢ projektu (operacji) ze Strategia, a nastepnie
dokonywano jego punktowej oceny, wediug lokalnych kryteriw wyboru operaci
Do 30 listopada 2010 r. przyjmowano, Ze za zgodna z LSR moze by¢ wybrana tylko taka
operacja, ktora facznie spetnia facznie trzy warunki, tj.. przyczyni sie do osiagniecia
co najmniej jednego celu Strategii i przynajmniej jednego celu szczegblowego LSR
oraz jest zgodna przynajmniej z jednym przedsiewzieciem planowanym w ramach
Strategii. Od 30 listopada 2010 r. przyjeto, ze za zgodng z LSR moze byé uznana tylko
taka operacja, ktora lacznie spetnia wszystkie pieé warunkow, tj.: przyczyni sie
do osiggnigcia co najmniej jednego celu LSR i przynajmniej jednego celu
szczegolowego LSR, jest zgodna przynajmniej z jednym przedsigwzieciem planowanym
w ramach Strategii oraz z przynajmniej jednym ze wskaznikow okreslonych w pkt. IV pkt.
4 L3R, a takze spelnia minimalne warunki okreslane dia poszczegdinych naboréw przez
Zarzad BLGD.

2. Przedstawiciele organu decyzyjnego BLGD, reprezentujacy osoby prawne posiadali
przewidziane prawem petnomocnictwa do glosowania.

3. Przedstawiciele organu decyzyjnego BLGD nie upowazniali osob trzecich do pracy
wtym organie i nie oddawali gloséw za posrednictwem innego czlonka organu
decyzyjnego.

% Na przyklad: ,50 plus - nowe umiejgtno$ci” i Utworzenie przedszkola samorzadowego dla gminy Tuczna’, ktore
realizowano odpowiednio od 1 lutego 2009 r. do 31 marca 2010 r. i od 1 lipca 2011 r. do 30 czerwca 2014 r. oraz

finansowano ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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4. W trakcie posiedzenia organu decyzyjnego rozstrzygano (poprzez zlozenie stosownych
oSwiadczen), czy poszczegdlni czionkowie tego organu podlegali wylaczeniu od udziatu
w wyborze projektow.

5. W glosowaniu nad wyborem projektow, co najmniej 50% bioracych udziat w posiedzeniu
Rady stanowili przedstawiciele sektora spotecznego i gospodarczego. Projekty wybrane
zostaly glosami co najmniej polowy bioracych udziat w glosowaniu przedstawicieli
sektora spolecznego i gospodarczego (na 0got wiekszoscia glosow).

6. Lista ocenionych projektow zostata terminowo sporzadzona, a kolejnos¢ ustalono
wedlug wiasciwie przyznanej i zsumowanej liczby punktow uzyskanych przez fe
operacje w ramach oceny.

7. Zgodnie z obowigzujaca procedura rozpatrzono odwolania wnioskodawcow od wynikow
oceny oraz prawidiowo sporzadzono uchwaty o wyborze matych projektow.

8. Wnioskodawcy zostali prawidiowo poinformowani o wyborze wnioskow, zas lista
wybranych projektow zostata prawidtowo przekazana wnioskodawcom oraz do Urzedu.

9. Terminowo przekazano do Urzedu listy wybranych i niewybranych projektow wraz
z uchwatami w sprawie ich wyboru. Urzad dwukrotnie wzywat (w 2009 r.) do dokonania
korekt pierwszych stron wnioskow © przyznanie pomocy (w zakresie danych
statystycznych), uzupetnienia informacji w uchwatach i listach wybranych
do finansowania projektow oraz uzupeinienia dokumentacji o wykaz wnioskow
niezgodnych z LSR. Wymagane zmiany BLGD dokonata w ciagu dwoch — trzech dni.

(dowod: akta kontroli str. 159-160 i 263-264 i 1015-1017)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos¢, polegajaca na nieprzestrzeganiu przez trzech czionkéw Rady BLGD,
bedacych petnomocnikami gmin (czionkéw BLGD), obowigzku wytaczania si¢ od udziatu
w wyborze operacji w razie zaistnienia okolicznosci, ktére moga wywolaC watpliwosci co do
ich bezstronnosci, ustalonego w § 5 pkt. 15 umowy o realizacje LSR. Analiza postepowan
przeprowadzonych przez Rade BLGD na wybor 183 losowo wybranych wnioskow
o przyznanie 4.837 tys. zt dofinansowania wykazata, ze osoby te:

— wylaczyly sie z postepowania w 10 przypadkach, w tym siedmiu wnioskow ziozonych
przez gminy, ktére reprezentowaty oraz jednego ziozonego przez gminne jednostki
budzetowe,

— wziely udziat w wyborze 17 wnioskow (o uzyskanie 403,7 tys. zt dofinansowania), ktore
zZlozone zostaly przez reprezentowane przez nich gminy i ich jednostki organizacyjne.

Prezes Zarzadu BLGD wyjasnit, Zze czionkowie Rady zostali przeszkoleni w zakresie
obowigzkow dotyczacych zachowania bezstronnoci w glosowaniu, zas przewodniczacy
tego organu kazdorazowo informowal o potrzebie wylaczenia sie z glosowania w sprawie
wnioskow, z ktorymi czionek Rady miat jakikolwiek kontakt (stycznosc). Dodat,
7e ,w odwiadczeniu o bezstronnoSci widnieje zapis, Ze ma sie wylgczy¢ osoba, ktora jest
w spos6b bezposredni zwigzana z projektem. Osoby wchodzgce w skfad Rady sq w pehi
$wiadome zachowania bezstronnosci podczas glosowania’.

(dowod: akta kontroli nr 633-635, 872-904 i 1049-1059)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dzialalno$¢ zwigzang z rozpatrywaniem wnioskow wniesionych w ramach poddzialania
.Mate projekty”.

4. Efekty wdrazania i poziom wykorzystania srodkéw przeznaczonych na
o$ Leader w ramach PROW 2007-2013

4.1. W okresie objetym kontrola BLDG przeprowadzita dziesie€ naborow wnioskow, w tym
po trzy nabory w latach 2010 - 2011, dwa nabory w 2013 r. i po jednym naborze w 2009 r.
i 2012 r. W odpowiedzi otrzymano 396 wnioskéw o uzyskanie — ze Srodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich? (dalej ,EFRROW’) — 13.617,7
tys. zt wsparcia finansowego. W ramach poszczegolnych poddziatan okreslonych w PROW
2007-2013 o$ 1V Leader ztozono nastepujaca ilos¢ wnioskow:

27 Unijny fundusz finansujacy rozwdj obszaréw wiejskich w ramach perspektywy finansowej 2007-2013.
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— 14 wnioskdw w poddziataniu ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolnicze;’
0 uzyskanie lacznie 834 tys. zt dofinansowania (95,6% limitu obowiazujacego na koniec
2013 r.28),

— 12 wnioskow na poddziatanie , Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” ~ 1.282,6 tys. zt
(141,3% limitu),

— 40 wnioskow na poddziatanie "Odnowa i rozwoj wsi” - 3.451,5 tys. zt (118,8% limitu),

~ 330 wnioskow na poddziatanie ,Mate projekty” — 8.049,6 tys. z} (199,5% limitu).

(dowod: akta kontroli str. 1005)

Do realizacji skierowano 341 wnioskow (86,1% otrzymanych), w ktorych taczng kwote
pomocy ze srodkow EFRROW okreslono na 11.722,4 tys. zt (83,4% kwoty wnioskowanej),
w tym:;

— 11 wnioskéw na poddziatanie ,RéZnicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej"
o dofinansowanie z EFRROW {aczng kwotg 626,1 tys. zI, stanowiacq 71,8%
posiadanego limitu,

— 11 wnioskow na poddziatanie , Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” o 1.195 tys. zt
dofinansowania z EFRROW (131,7% limitu),

— 37 wnioskéw na poddziatanie "Odnowa i rozw6j wsi’ o uzyskanie 3.232,8 tys. zt
z EFRROW (111,3% limitu),

— 282 wnioski na poddziatanie ,Mate projekty’ o 6.668,5 tys. zt z EFRROW (165,2%
limitu). (dowdd: akta kontroli str. 1005)

Na koniec 2013 r. zawarto umowy na laczna kwote 3.685,4 tys. zt (42,3% ustalonego limitu),
w oparciu o ktore zrealizowano platnosci, wynoszace 3.310,3 tys. zt (38% limitu). Realizacja
limitow ustalonych na poszczegéine poddziatania przedstawiata sie nastepujaco:

— W poddzialaniu ,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” zakontraktowano
293,8 tys. zt (33,7% limitu), za$ zrealizowano ptatnosci w kwocie 286,2 tys. z},

— W poddziataniu ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw" zawarto umowy na kwote
187,7 tys. zt (20,7% limitu), a platnoéci wyniosty 87,1 tys. zi,

— W poddziataniu "Odnowa i rozwdj wsi" zakontraktowano 838,2 tys. z} (28,8% limitu),
natomiast ptatnosci wyniosty 833,7 tys. zt,

— na realizacje poddziatania ,Mafe projekty” zawarto umowy na kwote 2.3657 tys. zi
(58,6% limitu), a zrealizowano ptatnosci w kwocie 2.103,3 tys. z

(dowdd: akta kontroli str. 588 i 1003)

Prezes Zarzadu BLDG Mariusz Kostka wyjasnit, ze w celu petnego wykorzystania limitu
srodkow finansowych na przelomie listopada i grudnia 2013 r. ogtoszono nabér na kwote
3.850 tys. zi, w wyniku ktérego zrealizowano wnioski na kwote 1.702 tys. zt w poddziataniu
,Odnowa i rozwoj wsi” i 63,6 tys. zt w poddziataniu ,Mate projekty”. Dodat, ze: ,W Urzedzie
Marszatkowskim w Lublinie znajdujg sie wnioski uzyskane w tym naborze na kwote
96,4 tys. zf z zakresu ,Malych projektow’. W mojej ocenie te dziatania oraz drugi nabor,
Jaki zostanie przeprowadzony w 2014 r. pozwolg na peing realizacje LSR.

(dowdd: akta kontroli nr 1000)

Wedlug stanu na 17 lipca 2014 r. zakontraktowano 6.028,8 tys. zt $rodkow z EFRROW,

stanowigcg 69,1% ustalonego limitu, w tym w ramach poddziatania:

~ ,Roznicowanie w kierunku dzialalnoéci nierolniczej’ wykorzystano 3560 tys. z
ZEFRROW (40,8% i 65% limitu ustalonego odpowiednio na koniec 2013 r.
i na 15 kwietnia 2014 r.),

— ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” wykorzystano 187,1 tys. zt z EFRROW
(20,6% i 38,8% limitu na koniec 2013 r. i na 15 kwietnia 2014 r.),

— ,Odnowa i rozwoj wsi” wykorzystano 2.536 tys. z z EFRROW (87,3% limitu),

— ,Mate projekty" wykorzystano 2.949,3 tys. zt z EFRROW (73,1% i 61,6% limitu na koniec
2013 r. i na 15 kwietnia 2014 r.). (dowdd: akta kontroli str. 588, 1006 i 1068-1070)

4.2. Wedtug stanu na 17 lipca 2014 r. na realizacjg poszczegolnych trzech celow ustalonych
w LSR zakontraktowano:

% Ustalonego w umowie o realizacje LSR, podpisanej 27 maja 2009 r. i aneksowanej 29 pazdziernika 2013 . Kwoty tych
limitow podano w pkt. 1.6. niniejszego wystapienia.
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— 2.951,8 tys. zt (49% tacznie zakontraktowanych srodkow) na uzyskanie poprawy jakosci
zycia poprzez rozwoj turystyki w ramach przedsiewziecia ,Tworzenie i rozwoj
turystycznych szlakow”,

— 1.100,3 tys. zt (18,2%) na zachowanie i ochrong dziedzictwa kulturowego i naturalnego
w ramach przedsiewziecia , Tworzenie wiosek tematycznych i taczacego ich szlaku”,

— 1.976,6 tys. zt (32,8%) na aktywizacje mieszkancow, wzmacnianie kapitatu spolecznego
poprzez rozwoj aktywnosci mieszkancow regionu w ramach przedsiewziecia , Tworzenie
Wiejskich Centrow Aktywnosci Spotecznej”. (dowod: akta kontroli nr 1006)

4.3. W okresie objetym kontrolg dwukrotnie zmieniono wskazniki okreslone w Strategi.

Po raz pierwszy zmiany dokonano 23 lutego 2011 r., aby — jak odnotowano w protokole

spisanym z posiedzenia Zarzadu odbytego w tej sprawie — wskazniki byty ,rzeczywiscie

przydatne do oceny zasadnosci i uzytecznosci projektow”. Zmiany polegaty na:

a) ustaleniu planowanego zakresu wytyczenia i oznakowania tras szlakow konnych
i rowerowych, w ilosci 170 km, ktérego nie okreslono pierwotng wersjg Strategii;

b) zmniejszeniu wielkoci docelowej wskaznika produktu w zakresie utworzenia nowych
miejsc pracy z 51 do 12 w przedsiewzieciu dotyczacym tworzenia i rozwoju szlakéow
turystycznych. Jednocze$nie wprowadzono wskaznik utworzenia dziewigciu nowych,
alternatywnych zrodet zarobkowania (jako wskaznik rezultatu celu szczegolowego
nr1.2. ,Rozwéj przedsiebiorczosci ustugowej i turystycznej”). Prezes Zarzadu BLGD
Mariusz Kostka wyjasnit, ze powyzszej zmiany dokonano z uwagi na uwarunkowania
gospodarcze, jakie wystapily od czasu opracowania projektu LSR;

c) zrezygnowaniu ze wskaznika produktu, okreslajagcego na 17 ilos¢ zaplanowanych
do zorganizowania Wiejskich Centréw Aktywnosci Spolecznej oraz zorganizowania
10 szkolei w zakresie pisania wnioskow i pozyskiwania Srodkéw na dziatalnos¢
statutowa, w ramach przedsiewzigcia tworzenia Wigjskich Centrow Aktywnosc
Spotecznej. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu BLGD, kierowano sie zasada, aby wskazniki
byly konkretne i powiazane z zakresem operacji oraz tym, Zeby powyZszy wskaznik
w wersji pierwotnej ,miat identyczne brzmienie”, jak przedsiewziecie gtéwne, co Urzad
uznat za niewlasciwe. Ponadto Prezes Zarzadu BLGD podat, Zze wskaznik organizacji
szkolen uznano za zbedny, gdyZz szkolenia te mozna realizowat w ramach innych
programoéw, co takze wynikalo z zalecef Urzedu. Jednoczesnie wskaznik utworzenia 17
Wiejskich Centrow Aktywnosci Spolecznej zastgpiono mozliwoscig wybudowania,
przebudowania, zmodernizowania lub wyposazenia 73 miejsc uzytecznosci publicznej,
matej infrastruktury lub zagospodarowania terenu, w tym 12 miejsc w ramach
poddziatania ,Odnowa i rozwéj wsi” i 61 miejsc w ramach poddziatania ,Mate projekty”.

(dowod: akta kontroli nr 20-101, 363-377, 548-564, 999-1000 i 1023-1043)

Po raz drugi wskaznik zmieniono 7 pazdziemika 2013 r., w zwigzku ze zmiang budzetu
LSR (co opisano w pkt 1.6. niniejszego wystapienia) oraz pismem Urzedu®, ktérym
wniesiono o przekazanie danych dotyczacych osiggnigtych juz wskaznikow
i jednoczesnie zalecono, aby w przypadku przekroczonych wskaznikow zaprzestac
dziatah prowadzacych do powiekszania efektow, a skierowa¢ uwage na realizacje tych
wskaznikow, ktore maja niski poziom realizacji. Dokonujac tych zmian, zwiekszono takze
wartosci docelowe 11 wskaznikow produktu, ktére byly juz osiggniete lub bliskie
uzyskania. Na przykiad:

a) ilos¢ przyjetych do  wybudowania, przebudowania,  wyremontowania,
lub wyposazenia migjsc uzytecznosci publicznej lub obiektéw sakralnych w ramach
przedsiewzigcia tworzenia szlakow turystycznych zwiekszono z czterech do 14
(na 30 kwietnia 2013 r. uzyskano siedem),

b) ilos¢ zaplanowanych do zagospodarowania miejsc publicznych na trasach szlakow
wodnych, konnych i rowerowych (w ramach przedsigwzigcia tworzenia szlakow
turystycznych) zwiekszono z 26 do 41 miejsc (na 30 kwietnia 2013 r. zrealizowano
23),

% Nr KP-1.050.48.2013.AP z 19 kwietnia 2013 r.
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¢) ilos¢ zaplanowanych do zagospodarowania miejsc publicznych lub obiektow mate]
architektury w ramach przedsiewziecia tworzenia Wiejskich Centrow Aktywnosci
Spotecznej zwiekszono z 48 do 73 (na 30 kwietnia 2013 r. osiggnieto 40),

d) ilos¢ publikacji promujacych obszar objety LSR zwigkszono z trzech do 14
(na 30 kwietnia 2013 . bylo osiem),

e) ilos¢ imprez promujgcych tradycje ludowe obszaru objetego LSR zwiekszono z 12
do 37 (na 30 kwietnia 2013 r. osiagnieto 30),

f) ilos¢ publikacji na temat tradycyjnych walorow przyrodniczych, historycznych
| kulturowych zwigkszono z trzech do 21 (na 30 kwietnia 2013 r. bylo 14),

g) wsparcie dziatalnosci podmiotéw prowadzacych  dziatalnosé artystyczng
lub rzemie$lnicza zwigkszono z siedmiu do 15 podmiotéw (na 30 kwietnia 2013 r.
Zrealizowano szesc).

Wyjasniajac przyczyny zwigkszenia wskaznikéw, ktorych wartosé docelowg juz osiagnieto
Prezes Zarzadu BLGD Mariusz Kostka podal, ze uczyniono tak: ,Poniewaz nalezato
wykorzystac limity $rodkow finansowych otrzymanych w ramach umowy ramowej, a niektore
dziafania cieszyly sig powodzeniem i byly przez beneficjentow chetnie realizowane’.
(dowod: akta kontroli nr 554-563, 1023-1038, 1088-1095 i 1171)

Nie zmieniono wskaznikéw, dotyczacych zorganizowania;

~ dwdch szkolen dotyczacych prowadzenia dziatalnosci turystycznej (do 30 kwietnia
2013 r. zrealizowano 25),

— 20 imprez promujacych rekreacie i turystyke (do 30 kwietnia 2013 r. zorganizowano 30)

— dwoch konferencji — Forum Organizacji Dziatajacych na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (do 30 kwietnia 2013 . nie byto zadnej),

— 10 szkolen aktywizujacych i doradczych dla organizaci dziatajacych na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich (do 30 kwietnia 2013 r. - 2).

(dowod: akta kontroli nr 554-563 i 1023-1038)

Ponadto wskaznik utworzenia 12 nowych miejsc pracy (ustalony w 2011 r. dia poddziatania
sROZnicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” i poddziatania , Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw") zastapiono wskaznikiem utworzenia 11 alternatywnych Zrodet
zarobkowania, a wskaznik rezultatu powstania dziewieciu nowych, alternatywnych zrodet
zarobkowania (ustanowiony dla przedsiewzigcia tworzenia szlakow turystycznych)
zastapiono wskaznikiem uzyskania 12 nowych miejsc pracy obstugujacych ruch turystyczny
na trasie szlakow turystycznych. (dowod: akta kontroli str. 554-564 i 1023-1038)

4.4. Na koniec 2013 r. zakoriczono realizacje 113 projektow dofinansowanych taczng kwotg
2.739,4 tys. zI, w tym 83 projekty zrealizowane zostaly przez gminy i ich jednostki, 11 -
przez parafie wyznaniowe, osiem - przez organizacje spoleczne, 10 — przez osoby fizyczne
i jeden przez Starostwo Powiatowe w Biatej Podlaskiej. Wielkos¢ wskaznikow3 uzyskanych
do konca 2013 r. przedstawiata sig nastepujaco:

a) uzyskano trzy nowe produkty lub uslugi lokalne (wartos¢ docelowa wskaznika® wynosi
pigc), do ktorych zaliczono m.in. wykonanie ogrodu zielarskiego i odtworzenie
tradycyjnych zabudowan w miejscowosci Rowiny,

b) zagospodarowano 24 miejsca uzytecznosci publicznej, polozone na trasie szlakow
turystycznych (warto$¢ docelowa — 31),

c) wybudowano 18 obiektow matej architektury przy trasie szlakow turystycznych (wartos¢
docelowa - 21), w tym dwie wypozyczainie kajakéw i dziewie¢ drewnianych uwigzéow
dla koni, przy szlaku konnym w gminie Biata Podlaska,

d) wybudowano, przebudowano, wyremontowano, zmodernizowano lub Wyposazono
41 miejsc uzytecznosci publicznej, obiektow matej infrastruktury lub zagospodarowano
teren uzytecznosci publicznej w ramach przedsigwzigcia tworzenia Wigjskich Centrow
Aktywnosci Spofecznej (wartos¢ docelowa - 61). Do efektow tych zaliczono
m.in.: uruchomienie 11 placowek (gldwnie Swietlic wiejskich), wykonanie prac

% Podano wybrane wskazniki.
# Ustalone aneksem nr 6 do umowy o realizacje LSR, podpisanym 29 pazdziemika 2013 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

modernizacyjnych w szesciu istniejacych budynkach (pomieszczeniach) $wietlic i prac
remontowych, zakup wyposazenia dia 17 tego rodzaju placowek,
e) zorganizowano 10 imprez promujgcych rekreacie i turystyke (wartos¢ docelowa — 20)
oraz 31 promujacych tradycje ludowe (warto$¢ docelowa ~ 37).
(dowod: akta kontroli nr 698-714)

4.5. Wartosci wskaznikow rezultatu uzyskane na koniec 2013 r. wskazujg na proporcjonaing
do wydatkowych Srodkow realizacje przedsiewziecia zmierzajacego do utworzenia
infrastruktury trasy szlakow turystycznych. Wskaznik zwiekszenia liczby turystow
odwiedzajacych obszar objety LSR wyniost 72,4% (zaplanowano 82,03%). Liczba osob
uczestniczacych w imprezach promujgcych turystyke i rekreacje wyniosta 4.900,
co stanowito 81,7% zatozonej wielkosci (6.000 osdb), a korzystajacych z wybudowanych,
przebudowanych, wyremontowanych, zmodemizowanych | wyposazonych miejsc
uzytecznosci publicznej — 6.202 osoby (zaplanowano 10.000 osob). Z dziatalnosci
turystycznej przeszkolono 42 z 65 osdb zakladanych (64,6%).

(dowdd: akta kontroli nr 715-718)

Na 55% poziomie zrealizowano wskaznik rezultatu dotyczacy liczby oséb, ktére otrzymaty
lub zakupity nowe produkty albo ustugi lokalne w ramach przedsiewzigcia tworzenia
szlakow wiosek tematycznych, co wynika z uzyskanej wielkosci wskaznikow produktu w tym
przedsiewzieciu. Wskaznik liczby oséb, ktére skorzystaly z obiektow lub miejsc wspartych
dofinansowaniem, udzielanym w ramach realizacji LSR wynidst 57,9%. Korzystne]
uksztattowaly sie pozostate wskazniki rezultatu tego przedsiewziecia, tj..

— liczba os6b prowadzacych dziatalnosé artystyczng lub rzemieslnicza, ktore otrzymaly
wsparcie — 70,1% (udzielono go 123 osobom ze 173 planowanych),

— liczba osdb, ktdre otrzymaly publikacje na temat tradycyjnych walordw przyrodniczych,
historycznych i kulturowych - 86,4% (otrzymato je 17.450 osdb z 20.200 zaktadanych),

— liczba osdb przeszkolonych z zakresu dziatalnosci dotyczacej zachowania dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego — 72,4% (przeszkolono 490 osob z 530 planowanych),

— w pelni zrealizowano wskaznik oséb, ktérym zamierzano przekaza¢ mapy i foldery malej
architektury swieckiej i sakralnej (tj. 2.000 osdb). (dowéd: akta kontroli nr 716-717)

Z uwagi na wybudowanie, przebudowanie, wyremontowanie, zmodernizowanie
lub wyposazenie 41 z 73 planowanych miejsc uzytecznosci publicznej i obiektow malej
infrastruktury (w ramach tworzenia Wiejskich Centrow Aktywnosci Spolecznej) uzyskano
68,4% wskaznik rezultatu osob korzystajacych z tych miejsc i obiektow (skorzystato z nich
17.781 osob z 26.000 planowanych). W szkoleniach aktywizujacych i doradczych
dla organizacji dziatajacych na rzecz rozwoju obszarbw wiejskich i mieszkancow wzieto

udziat 69 osob z 200 planowanych (36,5%). (dowdd: akta kontroli nr 718)
4.7. W analizowanym okresie nie finansowano projektéw bezposrednio wspierajgcych
polityke prorodzinna, (dowdd: akta kontroli nr 1001-1002)

Efekty zakonczonych projektow (wskazniki produktu) ustalano glownie na podstawie ankiet
monitorujgcych, bez przeprowadzenia wizytacji i kontroli w miejscu realizacji projektow.
Pierwszy wzor tej ankiety opracowano na poczatku 2012 r. Byt on jednak zbyt
skomplikowany i wiosng 2013 r. opracowano kolejny wzér, a w czasie kontroli NIK
funkcjonowat trzeci wzér tego dokumentu. Z wyjasnien uzyskanych od pracownika
prowadzacego monitoring LSR wynika, ze telefonicznie pomagata ona w wypetnieniu
wiekszosci ankiet i — jak podala — ,W czasie rozmow uzgadniamy jakie efekty nalezy
wykazac w ankietach’ {...) ,Nadmieniam, Ze to ja zalozytam ewidencje wskaznikow i czufam
sie zobowigzana ustali¢ wskazniki dfa projektow, ktore zostaly zrealizowane za okres kiedy
jeszcze nie pracowafam. Prawdopodobnie wtedy mogly wystapic bledy w klasyfikacji
efektow. Nikt mnie nie przeszkolif, jak nalezy te sprawy prowadzi¢”32 Dodata, ze ,nie czufa
sie upowazniona’ do prowadzenia postepowan weryfikacyjnych w celu ustalania
rzeczywiscie uzyskanych wskaznikow. Natomiast Prezes Zarzadu Mariusz Kostka wyjasnit,

3 Specjalista A.B. pracuje w BLGD od 19 wrze$nia 2011 r.
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ze w BLGD nie ustalono procedur weryfikacji i kontrolj odnotowywanych wskaznikow
realizacji Strategii, poniewaz nie ma takiego obowiazku.
(dowdd: akta kontroli nr 675-697, 995-996, 1000 i 1066-1067)

Tymczasem na przykiad:

o W wyniku dwuetapowej realizacji prac remontowych przeprowadzonych w zabytkowym
kosciele w Polubiczach, wykonanych w ramach dwéch odrebnych  projektow
(dofinasowanych $rodkami 2 EFRROW w tacznej kwocie 90 tys. ) wykazano dwa
odrebne efekty (wskazniki produktu). Pierwszy to wybudowanie, przebudowanie,
wyremontowanie, zmodernizowanie lub WyposaZenie obigktu sakralnego, a drugi -
przeprowadzenie renowacii obiektu matej architektury sakralng;.

(dowdd: akta kontroli nr 704 | 709)

* Ustalonym przez BLGD efektem projektu ,Pokrycie budynkow turystycznych gontem
osikowym” bylo wykazanie wybudowania obiektu malej infrastruktury na trasie
turystycznych szlakéw. Z powyzszego projektu (dofinansowanego kwotg 23 tys. zi)
wynika natomiast, ze jego przedmiotem bylo faktycznie wykonanie pokryé dachowych
Z gontu osikowego, na wybudowanych juz obiektach gospodarstwa agroturystycznego,
W celu nadania im naturalnego  wygladu, zgodnego charakterem architektury
potudniowego Podlasia. (dowod: akta kontroli nr 705 | 1096-1098)

NIK zwraca zatem uwage, ze stosowanie wylacznie ankiet monitorujacych do ustalania

efektow zrealizowanych projektow, z pominigciem Wizytacii i kontroli w miejscu realizacji
projektu moze utrudniaé okreslanie rzeczywistych wskaznikow.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie efekty wdrazania | poziom wykorzystania
Srodkow przeznaczonych na o$ Leader w ramach PROW 2007-2013.

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
zbie Kontroli®, wnosi o:

1. Dostosowanie LSR do Wymogow rozporzadzenia Ministra Roinictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddziatania "Odnowa rozwoj wsi" objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013 w Zakresie dotyczacym pomocy
udzielanej na odnowienie obiektow sakralnych.

2. Wyegzekwowanie o czionkow Rady BLDG wywigzywania Si¢ z ustalonych umowg
W sprawie realizacji LSR obowigzkow dotyczacych zapewnienia bezstronnosci przy
wyborze i ocenie projektw,

3. Prawidiowe ustalanie kosztow kwalifikowalnych w dziataniy 431 »Funkcjonowanie
lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci | aktywizacja” oraz rozliczenie
z Urzedem Marszatkowskim refundacji uzyskanej z tytutu ustug ksiegowych i prawnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje prawo
zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do Wystapienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

®Dz.U.22012r, poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezefh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia: 7 sierpnia 2014 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Henryk Dabrowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Repbert Skwarko
\\D \\’J - -

Gl ..y SR

=" podpis
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