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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/097 — Sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Bielawski, starszy inspektor kontroli panstwowej — upowaznienie nr 89596 z dnia
04 kwietnia 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Zambréw (zwany dalej ,Urzedem”), 18-300 Zambréw, ul. Fabryczna 3

Burmistrz Miasta — Kazimierz Dabrowski

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
bezprzetargowg sprzedaz lokali mieszkalnych z udzieleniem bonifikat na rzecz ich
najemcow oraz pozytywnie monitorowanie obrotu wtdrnego tymi mieszkaniami w latach
2011-2014 (I kwartat).

Pozytywne oceny wynikajqg z wiasciwie zorganizowanej i realizowanej przez Miasto
sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcéw oraz rzetelnego
monitorowania wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi z udzieleniem
bonifikat, w tym skutecznego egzekwowania obowigzku zwrotu réwnowartosci udzielonych
bonifikat.

W zakresie bezprzetargowej sprzedazy lokali mieszkalnych stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajacg na obcigzaniu os6b wnioskujacych o sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych
kosztami ich wyceny w tacznej wysokosci 41,1 tys. zt, co stanowi naruszenie art. 25 ust. 1
i2wzw. z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0o gospodarce
nieruchomos$ciami?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Uregulowania prawne i organizacyjne dotyczace sprzedazy mieszkan
w trybie bezprzetargowym

1.1 Realizacja w latach 2011-2014 (I kwartat) zadar zwigzanych ze sprzedaza komunalnych

lokali mieszkalnych nalezata, na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta

Zambréw?, do zakresu dziatania Wydziatu Gospodarki Przestrzenne;.

W okresie objetym kontrolg pracownikiem odpowiedzialnym za prowadzenie spraw

dotyczacych lokali komunalnych, byt podinspektor w Wydziale Gospodarki Przestrzennej.
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

1.2. W Urzedzie nie opracowano procedury regulujacej sprzedaz mieszkan komunalnych.
Postepowania o sprzedaz wszczynane byly na wnioski najemcéw lokali mieszkalnych,
sktadane do Zarzadu Mienia Komunalnego Spdta z o.0. (dalej ,ZMK")*. ZMK opiniowat
wnioski i wraz z dokumentacjg potwierdzajacq uprawnienia do nabycia lokalu w trybie

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dz.U.z2014r., poz. 518.

3 Zarzadzenie Nr 0151-26/07 Burmistrza Miasta Zambréw z dnia 18 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Zambréw, od dnia 14 lipca 2011 r. zarzadzenie Nr 0050.62.2011 Burmistrza Miasta
Zambrow z dnia 14 lipca 2011 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Zambrow.

4 Spotka sprawuje od 1 czerwca 2006 r. zarzad i administrowanie komunalnymi lokalami mieszkalnymi stanowigcymi
wiasno$¢ Miasta Zambréw.

2



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

bezprzetargowym z bonifikatg przekazywat je do Wydziatu Gospodarki Przestrzennej
Urzedu. Wnioskodawcow wzywano do ziozenia oswiadczen o posiadanych
nieruchomo$ciach, sprawdzano rejestry podatnikow podatku od nieruchomosci na terenie
Miasta, rejestry spétdzielni mieszkaniowych dziatajacych w Zambrowie oraz informowano
o0 konieczno$ci wniesienia optaty za wycene nieruchomos$ci (w przypadku braku wptaty
wnioskodawcéw informowano o tym obowigzku pisemnie). Po wplaceniu przez
wnioskodawce optaty za sporzadzenie operatu szacunkowego Burmistrz wydawat
zarzadzenie w sprawie sprzedazy, a nastepnie zlecano sporzadzenie operatu
szacunkowego. W momencie sporzadzenia operatu szacunkowego i uzyskaniu zgody
wojewddzkiego konserwatora ochrony zabytkéw na sprzedaz lokali wpisanych do rejestru
zabytkdw, publikowano wykaz lokali przeznaczonych do sprzedazy. Umowe w sprawie
sprzedazy podpisywano po przeprowadzeniu rokowarn i dokonaniu wptaty ceny. W zakresie
monitoringu wtdrnego obrotu nieruchomosciami w jednostce obowigzywata od dnia
29 listopada 2010 r. procedura kontroli przez pracownikow Wydziatlu Gospodarki
Przestrzennej obrotu nieruchomo$ciami, do ktérych Miasto Zambréw zastosowato bonifikate
przy sprzedazy lub przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoscis,
opisana szerzej w pkt. 3 wystgpienia. (dowdd: akta kontroli str. 6-9)

1.3. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwa wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta Zambréw na lata 2007-2012¢ oraz 2013-20177., ktére
stosownie do art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego® okreslaty m. in.
planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach. Zgodnie z przyjetymi w programach
wielkoSciami  sprzedaz lokali mieszkalnych w latach 2011-2014 planowana byta
odpowiednio na 20, 20, 25, 22 lokale. (dowdd: akta kontroli str. 10-17)

1.4. Zgode na udzielanie bonifikaty przez Burmistrza przy bezprzetargowej sprzedazy
komunalnych lokali mieszkalnych, wyrazita Rada Miasta Zambrow w uchwale w sprawie
zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
najmu® podjetej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym'0, W my$| § 3 ust. 4 ww. uchwaty bonifikata przy sprzedazy lokalu
mieszkalnego na rzecz najemcy tego lokalu wynosita 70% od ceny ustalonej zgodnie z art.
67 ust 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami natomiast w przypadku jednoczesnej
sprzedazy wszystkich lokali w danym budynku bonifikata stosownie do § 3 ust. 5 wynosita
90% ustalonej ceny. (dowod: akta kontroli str. 18-20)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie obowigzujace w Urzedzie uregulowania prawne
i organizacyjne dotyczace sprzedazy mieszkan w trybie bezprzetargowym.

2. Bezprzetargowa sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych

21. W badanym okresie zmniejszyla sie liczba lokali mieszkalnych znajdujgcych
sie w zasobie Gminy z 1069 wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2011 r. do 940 na dzien
31 marca 2014 r., 1. 0 129 lokali, co wynikato ze sprzedazy 41 lokali w 2011 r., 34 w 2012r.,
52 w 2013 r. oraz dwdch lokali w | kwartale 2014 r. Wielko$C sprzedazy przekraczata plany
na poszczegolne lata, ujete w programach gospodarowania zasobem mieszkaniowym,
wg ktorych w okresie od 2011-2013 planowano ich sprzeda¢ odpowiednio 20, 20 i 25.
Sprzedawano wiec odpowiednio 21, 14 i 27 lokali wigcej niz planowano. Burmistrz wyjasnit,
ze: sprzedaz wynikafa z duzego zainteresowania najemcow nabyciem mieszkan.

23

Zarzadzenie Nr 0151-74/2010 Burmistrza Miasta Zambréw z dnia 29 listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania przez pracownikow Wydziatu Gospodarki Przestrzennej Urzedu Miasta Zambréw procedury kontroli obrotu
nieruchomosciami.

Uchwata Nr 48/X/07 Rady Miasta Zambréw z dnia 28 sierpnia 2007 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkalnym zasobem Miasta Zambréw na lata 2007-2012.

Uchwata nr 110/XXII1/12 Rady Miasta Zambréw z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Zambréw na lata 2013-2017.

Dz.U.z 2014 r., poz. 150.

Uchwata Nr 68/XIV/07 Rady Miasta Zambrow z dnia 27 listopada 2007 .

10 Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.
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Wszystkie lokale zostaty sprzedane najemcom w trybie bezprzetargowym z udzieleniem
bonifikaty, z czego 119 lokali z 70% bonifikatg i 10 lokali z 90% bonifikatg (w 2013 r.).
Warto$¢ sprzedanych lokali mieszkalnych wg. wycen wraz z udziatem w gruncie w latach
2011-2014 (I kw.) wynosita ogdtem 12.395 tys. zt, w tym w odpowiednio 3.764 tys. zt,
3.251 tys. zt, 5.180 tys. z}, 200 tys. zt. Wptywy ze sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz
najemcow wynosity 1.082 tys. zt w 2011 r., 902 tys. zt w 2012 r., 1.253 tys. zt w 2013 r.
(wtym 1.154 tys. w zwigzku z udzieleniem 70% bonifikaty i 99 tys. zt w zwigzku
z udzieleniem 90% bonifikaty) oraz 219 tys. w | kw. 2014 r., t]. tacznie 3.456 tys. zt. Wptywy
ze sprzedazy bezprzetargowej lokali dotychczasowym najemcom stanowity 75% wszystkich
wplywdw ze sprzedazy majatku gminy w 2011 r., 25% w 2012 r., 57% w 2013 r. oraz 69%
do korica | kwartatu 2014 r., razem udziat dochodéw z tego tytutu w okresie objetym
kontrolg stanowit 45% dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 21-23)

2.2. Operacje gospodarcze zwigzane ze sprzedazg lokali mieszkalnych ewidencjonowane
byty w ksiegach rachunkowych ZMK, na podstawie informacji przekazywanych przez Urzad
w zwigzku ze sprzedaza lokalu mieszkalnego. Korekta stanu lokali mieszkalnych
dokonywana byta w ksiegach Urzedu na podstawie zbiorczych informacji przekazywanych
corocznie przez ZMK". Zmiany w ewidencji gruntéw dokonywano na biezaco w ksiegach
Urzedu. (dowdd: akta kontroli str. 24-50)

2.3. Sprzedaz lokali mieszkalnych z zastosowaniem bonifikaty w cenie w okresie objetym
kontrolg odbywata sie wytacznie na wniosek najemcy lokalu. W latach 2011-2014 (kw. )
ztozonych zostato 152 wnioski'?, z czego pozytywnie rozpatrzono i zawarto umowy
sprzedazy na podstawie 120 wnioskow' oraz na podstawie dziewigciu wnioskdw ztozonych
przed 2011 rokiem. W przypadku os$miu wnioskdbw mimo pozytywnego rozpatrzenia
nie doszlo do podpisania umowy z powodu niestawienia si¢ wnioskodawcy na rokowania
(sze$¢ przypadkow) lub w zwigzku z rezygnacjg z nabycia lokalu (w dwoch przypadkach).
Burmistrz w szesciu przypadkach odmowit sprzedazy lokalu ze wzgledu na nieuregulowanie
stanu prawnego lokalu, badz dziatki na ktérej stoi budynek, pobyt najemcy za granicq
lub fakt posiadania innej nieruchomosci mieszkalnej. Bez rozpoznania pozostawiono 18
whioskéw w zwigzku z brakiem odpowiedzi na wezwania Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 51, 55-77)

24. 7 analizy wybranej losowo proby 65 postepowan w sprawie sprzedazy lokali

mieszkalnych przeprowadzonych w latach 2011-2014 (I kw.)™, wynika, Ze:

a) wykazy przeznaczonych do sprzedazy lokali zawieraty wszystkie wymagane art. 35
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ci dane i byly upubliczniane, poprzez
wywieszenie naokres 21 dni w siedzibie Urzedu oraz opublikowanie informacji
0 wywieszeniu wykazu w prasie lokalnej (tygodnik ,Kontakty”) i na stronie internetowe;
urzedu (art. 35 ust. 1 ustawy);

b) najemcéw pisemnie powiadamiano o prawie pierwszenstwa w ich nabyciu (art. 34 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami);

c) we wszystkich 25 przypadkach sprzedazy lokali mieszkalnych w obiektach zabytkowych
uzyskano zgode wojewddzkiego konserwatora zabytkow (art. 13 ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami);

d) warto$¢ zbywanych nieruchomosci ustalano w oparciu o aktualne operaty szacunkowe,
sporzadzane przez uprawnionych rzeczoznawcdw na zlecenie gminy (art. 156 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Koszty sporzadzenia operatéow wynosity
w badanej probie 19,5 tys. zt, natomiast we wszystkich przypadkach sprzedazy w
okresie objetym kontrolg 38,7 tys. zt;

e) sprzedazy dokonano na rzecz oséb posiadajacych umowy najmu lokali na czas
nieoznaczony (zgodnie z przepisami art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami). W jednym przypadku umowa sprzedazy zostata podpisana

" Wartos$¢ ksiegowa sprzedanych lokali wynosita 573,2 tys. w 2011 r., 526 tys. w 2012 r., 908,6 tys. ztw 2013 r.
1249w 2011r.,60w2012r., 38w 2013r.,5w 2014r.
1338w 2011r.,49w2012r,30w2011r.,3w2014r.
4'W badanym okresie przeprowadzono 129 postepowan z czego zbadano 65 po 21 postepowan w latach 2011-2013
i 2 postepowania w kw. 2014 r., (tj. wszystkie w tym kwartale).
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po uptywie 11 miesiecy od dnia zawarcia umowy najmu's, po uptywie od 3 do 10 lat
zawartych zostato sze$¢ umow, natomiast po 10 latach zawarto 58 uméw;

f) wysokos¢ bonifikat udzielonych przy sprzedazy lokali mieszkalnych byta zgodna
z postanowieniami uchwat Rady Miasta i wyniosta 70% ceny ustalonej przez
rzeczoznawcdw (w 63 przypadkach) i 90% w dwéch przypadkach zbycia wszystkich
lokali w budynku. Urzad objat bonifikatami - zgodnie z art. 68 ust. 1a ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami - cene lokalu, jak i gruntu lub pierwsza optate z tytutu
prawa wieczystego uzytkowania (w trzech przypadkach). W przypadku 25 lokali
znajdujacych sie w obiektach zabytkowych udzielono bonifikaty w wysoko$ci 70%,
co realizowato postanowienia art. 68 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
gdyz bonifikata ta byta korzystniejsza;

g) cena nieruchomosci lub pierwsza wptata w przypadku roztozenia na raty podlegata
zapftacie nie pozniej niz, do dnia zawarcia umowy przenoszacej wtasnos¢ (art. 70 ust. 1
i 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami);

h) we wszystkich 13 przypadkach roziozenia ceny na raty'® niesptacona cze$¢ ceny
podlegata zabezpieczeniu  przez ustanowienie hipoteki (art. 70 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami) oraz podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu
stopy procentowej réwnej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank
Polski, zgodnie z art. 70 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

(dowod: akta kontroli str. 52-127)

W latach 2011-2014 (I kw.) do Urzedu nie wptynety skargi i wnioski dotyczace procedury
sprzedazy lokali mieszkaniowych z bonifikata. (dowdd: akta kontroli str. 128)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na uzaleznieniu rozpatrzenia wniosku o sprzedaz lokalu
mieszkalnego skladanego przez najemce, od uiszczenia wpflaty tytutem kosztow
sporzadzenia operatu szacunkowego przez biegtego rzeczoznawce w wysokosci 300 zt'7,
O obowigzku wniesienia optaty wnioskodawcy informowani byli przez pracownika
odpowiedzialnego za sprzedaz lokali w chwili sktadania o$wiadczen o posiadaniu innych
nieruchomo$ci, a w przypadku gdy najemca nie dokonat wptaty pisemnie, pod warunkiem
pozostawienia wniosku bez dalszego biegu. CzynnoSci zwigzane z wyceng i sprzedazg
lokalu, w tym rokowania w sprawie przeniesienia wiasno$ci, podejmowano po dokonaniu tej
wptaty. W protokole z rokowan, prowadzonych juz po wykonaniu wyceny, stwierdzano fakt
wczesniejszego uregulowania przez wnioskodawce kosztow szacunku lokalu i gruntu,
ale sprawa ta nie byta przedmiotem rokowan. Stanowi to naruszenie art. 25 ust. 1 2
wzw. z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami stosownie, do ktérych
Burmistrz zapewnia wycene nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia, w tym m. in. lokali
mieszkalnych. Stanowisko takie zostalo rowniez wyrazone w orzecznictwie sadow
administracyjnych zgodnie, z ktorym przygotowanie nieruchomosci do sprzedazy, a takze
wycena nalezy do obowigzkow gminy i to jg obcigzajq jej koszty (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie'®, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarsku'®).
W zwigzku ze sprzedazg nieruchomosci w latach 2011-2014 (I kw.) Urzad otrzymat 129
wptat za wycene nieruchomosci?, ponadto w o$miu przypadkach doszto do poniesienia
kosztow sporzadzenia operatu szacunkowego i niepodpisania umowy sprzedazy w wyniku
odstapienia wnioskodawcdw, co daje tacznie 137 operatéw za kwote 41,1 tys. zt. Osobg
odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest Burmistrz, ktéry wyjasnit,
ze Ponoszenie kosztéw operatdw szacunkowych przez Gmine bytoby dodatkowg zachetq
dla potencjalnych nabywcéw lokali mieszkalnych do wystepowania z wnioskiem o nabycie,
chociazby w celu zorientowania sie w wartosci rynkowej zajmowanego przez niego lokalu.
Trudno oszacowac wielko$¢ spowodowanych takim procederem wydatkow. (...) W sytuacji,
gdy przepisy prawa mowig, ze cene nieruchomo$ci ustala sie w wysokosci nie nizszej niz jej
warto$c¢, pobieranie opfaty w wysokoSci rownej kosztom Sporzadzenia operatu

15 Byta to kontynuacja wieloletniego najmu innego lokalu.
16 W badanym okresie stwierdzono 22 takie przypadki.
17 Cena wynikajaca z umowy zawartej z rzeczoznawca.
18 Z dnia 24 stycznia 2012 r., | OSK 1807/11.
19 Z dnia 10 czerwca 2011 r., [ISA/Gd401/11.
239w 2011r.,55w2012r,36 w2013 1., 5wl kw. 2014 r.
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Szacunkowego nie narusza przepisow art. 25 ust. 11 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. (dowdd: akta kontroli str. 51, 55-126, 129-187)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalno$¢
Urzedu w zakresie bezprzetargowej sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych
z udzieleniem bonifikaty.

3. Prowadzenie monitoringu wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi

W Urzedzie od dnia 29 listopada 2010 r. obowigzywata procedura kontroli przez
pracownikéw Wydziatu Gospodarki Przestrzennej obrotu nieruchomo$ciami, do ktérych
Miasto Zambréw zastosowato bonifikate przy sprzedazy lub przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Podinspektor w Wydziale Gospodarki
Przestrzennej prowadzacy sprawy z zakresu sprzedazy lokali mieszkalnych po otrzymaniu
aktu notarialnego o sprzedazy lokalu nabytego z bonifikatg, zobowigzany zostat do:

- zarejestrowania aktu notarialnego w rejestrze,
sprawdzenia obowigzku wynikajacego z art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. 0 gospodarce nieruchomosciami do zwrotu bonifikaty,
w przypadku przystugujacego zwrotu udzielonej bonifikaty i wydania Zarzadzenia
przez Burmistrza Miasta w sprawie zgdania zwrotu, odnotowanie tego faktu
w rejestrze sprzedazy,
wystapienie do zbywcy lokalu z pismem o zwrot bonifikaty w terminie 14 dni od daty
otrzymania pisma,
przekazanie jednego egzemplarza pisma do Wydzialu Finansowego celem
zaksiegowania wptaty lub przeprowadzenia procedury egzekucyjnej w celu
odzyskania udzielonej bonifikaty. (dowod: akta kontroli str. 7-9)

W jednostce prowadzony byt rejestr lokali sprzedanych z bonifikata, do ktdrego wpisywane
byly przypadki wtérnego obrotu nieruchomosciami. Urzad posiadat 61 wypiséw z aktow
notarialnych dotyczacych wtornego obrotu nieruchomosciami. W jednym przypadku
dziedziczenia lokalu Urzad nie zostat poinformowany przez witasciwego notariusza o tym
fakcie.

W okresie od 2011-2014 (I kw.) obrot wtdrny dotyczyt 62 lokali sprzedanych przez Gmine
od 2007 r., z czego 22 przypadki miaty miejsce w 2011 r., 17 w 2012 r., 19 w 2013 r. i cztery
w | kw. 2014 r. Dotyczyly one darowizny na rzecz osoby bliskiej - 50 przypadkdw,
dziedziczenia dziewie¢ i sprzedazy trzy. W odniesieniu do dwdch przypadkéw sprzedazy
nie zachodzita przestanka, zadania zwrotu bonifikaty, poniewaz $rodki uzyskane z tego
tytutu zostaty w ciggu 12 miesiecy przeznaczone na nabycie innego lokalu mieszkalnego
albo nieruchomosci przeznaczonej lub wykorzystanej na cele mieszkaniowe, zgodnie
z art. 68 ust. 2a pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

(dowdd: akta kontroli str. 188-194)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Urzedu w zakresie prowadzenia
monitoringu wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi.

4. Zadanie zwrotu udzielonej bonifikaty

W okresie od 2011 do 2014 (kw. I.) wystapit jeden przypadek uzasadniajacy zwrot bonifikaty
w kwocie 59.8 tys. zt (po waloryzacji, o ktérej mowa w art. 5 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami). Nabywca lokalu podpisat w dniu 30 czerwca 2011 r. (tj. przed uptywem
pieciu lat od jego nabycia) umowe warunkowej jego sprzedazy (pod warunkiem
niewykonania prawa pierwokupu przez Burmistrza z art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami) na kwote 85 tys. zt (z czego 30 tys. zt ptatne w chwili
zawarcia umowy, 55 tys. zt w chwili przeniesienia wtasnosci). W dniu 22 lipca 2011 r.
zakupit inng nieruchomo$¢ z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe. Natomiast w dniu
26lipca 2011 r. przeniesiona zostata wiasno$C lokalu mieszkalnego nabytego
z zastosowaniem bonifikaty. W wyniku toczacego sie postepowania przed Sadem zawarta
zostata ugoda z dnia 27 listopada 2013 r. na mocy, ktorej zobowigzano nabywce lokalu
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do zwrotu tytutem udzielonej bonifikaty kwoty 31.7 tys. zt., tj. kwoty otrzymanej w dniu
podpisania warunkowej umowy sprzedazy lokalu mieszkalnego (tj. 30 tys. zt) po waloryzacii,
a przed nabyciem innej nieruchomos$ci na cele mieszkaniowe. Ptatnos¢ zostata roztozona
na 20 kwartalnych oprocentowanych rat po 1,6 tys. zt wymagalnych od 31 marca 2014 r.

Pierwsza rata zostata wptacona w kwocie 4,8 tys. zt w dniu 05.03.0214 r., z czego 1,9 tys. zt
zostato zaliczone na poczet pierwszej raty z odsetkami, natomiast pozostata kwota
2,9 tys. zt na poczet kolejnych wptat. (dowdd: akta kontroli str. 195-220)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos$¢ Urzedu w zakresie zadania zwrotu
udzielonej bonifikaty.

5. Ocena stopnia i rzetelno$ci wykonania wnioskow pokontrolnych NIK

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 10 marca 2011 r. skierowanym do Burmistrza Miasta

Zambrdw (kontrola Nr P/10/155), Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1) zamieszczanie w wykazach lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy,
informacji o terminie zgtaszania roszczen dotyczacych pierwszenstwa w ich nabyciu
(zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami),

2) przestrzeganie postanowiern Rady Miasta dotyczacych umarzania nalezno$ci z tytutu
zwrotu bonifikat udzielonych przy zbyciu komunalnych lokali mieszkalnych,

3) przestrzeganie postanowier Rady Miasta i art. 34 ust. 1 pkt 8 ustawy z 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych dotyczacych obowigazku upubliczniania informacii
o0 dokonanych umorzeniach naleznosci budzetu Miasta.

W celu realizacji pierwszego wniosku w wykazach lokali mieszkalnych przeznaczonych

do sprzedazy zamieszczano informacje o terminie zgtaszania roszczehn dotyczacych

pierwszenstwa w ich nabyciu zgodnie z wymogami ustawowymi. W odniesieniu do wniosku
drugiego i trzeciego w okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadku umarzania
naleznodci z tytutu zwrotu bonifikat udzielonych przy zbyciu komunalnych lokali

mieszkalnych. (dowdd: akta kontroli str. 55-126)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2', wnosi 0 zaniechanie obciazania kosztami wyceny oséb zwracajacych sie
o ich sprzedaz w trybie bezprzetargowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

21 Dz. U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 29 maja 2014 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Bielawski Najwyzszej Izby Kontroli
starszy inspektor kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa



