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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/103 - Nadzor wojewodéw nad wykonywaniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego wybranych zdan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Janusz Zawirski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89566 z dnia 14 kwietnia 2014 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Hajndéwce (zwane dalej ,Starostwem”)

Wiodzimierz Pietroczuk — Starosta Hajnowski (dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
prawidtowo$¢ i efektywno$¢ realizacji w latach 2011-2013 zadan w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ujawniania w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci tych nieruchomo$ci oraz udzielania wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie.

Pozytywna ocena wynika z przyjecia wtasciwych rozwigzan organizacyjnych dotyczacych
realizacji zadan zleconych, uregulowania stanu prawnego nieruchomos$ci zasobu Skarbu
Panstwa oraz nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste, rzetelnego opracowania
wykazéw nieruchomosci, z podjecia dziatan na rzecz wsparcia ofiar przemocy w rodzinie
oraz ze zgodnego z przeznaczeniem wydatkowania i wiasciwego planowania dotacji
celowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

nieprzekazywaniu Wojewodzie Podlaskiemu corocznych sprawozdan
z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu Skarbu Panstwa, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami?,
nierzetelnym prowadzeniu ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa oraz
ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,

nieujeciu w planach wykorzystania zasobu prognoz udostepniania nieruchomosci
zasobu oraz aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, a takze programu zagospodarowania nieruchomosci
tego zasobu, wymaganych art. 23 ust. 1d pkt 2 lit. d oraz pkt 3 powotanej ustawy,
niezaktualizowaniu opfat za uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
0 powierzchni 6,7624 ha, mimo ze warto$¢ tych nieruchomosci w latach 2011-2013
wzrosta, co byto sprzeczne z postanowieniami art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomoé$ciami,

przekazaniu wiasciwym podmiotom wykazéw nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych
przepisdw przeszly na wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego z opdznieniem od 177 do 251 dni w stosunku do terminu okre$lonego
wart. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego?,

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

Dz. U.z2014r., poz. 518.

Dz. U.z 2012 r. Poz. 1460. Ustawa zwana dalej ,ustawg z dnia 7 wrze$nia 2007 r.”



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

— nieopracowaniu rocznych planéw kontroli wewnetrznej, pomimo obowigzku
wynikajacego z § 3 zarzadzenia Starosty z dnia 31 grudnia 1999 r. w sprawie kontroli
wewnetrznej w Starostwie i jednostkach organizacyjnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozwiazania organizacyjne w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci tych
nieruchomosci oraz wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

1.1. Zgodnie z zapisami:

— § 17 ust. 9 regulaminu organizacyjnego Starostwa z dnia 28 grudnia 2012 r., realizacjq
zadan zleconych dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
oraz ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci tych nieruchomos$ci zajmuje
sie Wydziat Geodezji, Katastru i Nieruchomosci (zwany dalej ,Wydziatem”). Wykonanie
tych zadan, tacznie z prowadzeniem ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
przypisano dwom (z 13) pracownikom Wydziatu;

- § 18 ust. 12 ww. regulaminu, do zadan Wydziatlu Spraw Spotecznych nalezy
wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwce (,PCPR”),
w zakresie pomocy spotecznej, wspierania rodziny i pieczy zastepczej. Zadanie
to przypisano jednemu pracownikowi, bez okreslenia jednak zakresu i form wspétpracy.
Zgodnie z uchwatg Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie
nadania statutu PCPR, zadania powiatu w zakresie wsparcia ofiar przemocy w rodzinie
realizuje ta jednostka. (dowod: akta kontroli, str. 5-21)

1.2. W Starostwie opracowano — w ramach Systemu Zarzadzania Jakoscig ISO 9001:2000
- jednostkowe, uproszczone procedury zadan realizowanych przez Starostwo, w tym
dotyczace realizacji zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa. Dotyczyly one m.in.: sprzedazy nieruchomo$ci Skarbu Parnstwa, przeniesienia
wiasnosci nieruchomos$ci gruntowej oddanej w wieczyste uzytkowanie miedzy Skarbem
Panstwa, a jednostkami samorzadu terytorialnego, wydawania decyzji o wygasnieciu
trwatego zarzadu, wydawania decyzji o oddaniu panstwowej jednostce organizacyjnej
nieruchomos$ci w trwaty zarzad, ustalania wysokosci optat z tytutu wieczystego uzytkowania
i trwatego zarzadu, wydawania decyzji w sprawie aktualizacji opfaty rocznej za trwaty zarzad
i wieczyste uzytkowanie oraz okreSlania wysokosci stawki procentowej optaty rocznej
za wieczyste uzytkowanie i trwaty zarzad. Kazda z ww. procedur zawierata te same zapisy,
tj. cel procedury (dokonanie przegladu ztozonego wniosku w ciggu 5 dni roboczych
i wydanie decyzji w terminie 15 dni od skompletowania cato$ci materiatow), odniesienie
do wykazu aktow zewnetrznych dotyczacych sprawy oraz kolejnosé dokonywanych
czynno$ci administracyjno-kancelaryjnych, bez okre$lenia jednak sposobu i zakresu
merytorycznej realizacji sprawy. Ponadto w zarzadzeniu Starosty z 31 grudnia 1999 r.
(aktualizowanym w grudniu 2001 i 2004 r.) w sprawie kontroli wewnetrznej w Starostwie
i jednostkach organizacyjnych ustalono osoby i komdérki organizacyjne upowaznione
do przeprowadzania tej kontroli oraz ogdlne zasady jej wykonywania na podstawie rocznych
planéw kontroli. (dowdd: akta kontroli, str. 22-35 i 36-41)

W czerwcu 2011 r. dwéch pracownikéw Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego (,PUW")
przeprowadzito w Starostwie kontrole prawidtowosci prowadzenia  gospodarki
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (w okresie od 1 stycznia 2010 r. do maja 2012 r), ktéra
nie wykazata nieprawidtowosci. W wystapieniu pokontrolnym stwierdzono, ze zadania
te realizowane byty prawidtowo i rzetelnie. (dowdd: akta kontroli, str. 144-149)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajacg na niesporzadzaniu w latach 2011-2013 rocznych planéw
kontroli wewnetrznej, mimo obowigzku wynikajacego z § 3 ust. 2 zarzadzenia Starosty
zdnia 31 grudnia 1999 r. w sprawie kontroli wewnetrznej w Starostwie i jednostkach
organizacyjnych, co ograniczato mozliwoS¢ sprawowania skutecznego nadzoru
nad prawidtowoscig realizowanych zadan. (dowod: akta kontroli, str. 242)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Starosta wyjasnit, ze niesporzadzanie rocznych planéw kontroli wewnetrznej w Starostwie
wynikto z przeoczenia tego obowigzku. (dowdd: akta kontroli, str. 243)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w Starostwie nie zostaly opracowane
mechanizmy kontrolne dotyczace realizacji zadanh zleconych. Tym samym nie dokonywano
udokumentowanych kontroli w tym zakresie. Starosta nie oceniat takze efektywnosci
realizacji zadan zleconych i wykorzystania przyznanych dotacji oraz prawidtowosci
naliczania i pobierania dochoddw.

Starosta wyjasnit, ze: nieopracowanie mechanizméw kontroli dotyczacej realizacji zadan
Zleconych oraz niedokonywanie ocen ich efektywnosci wynikfo z przeoczenia. Jednoczesnie
nadmieniam, Ze w praktyce na biezaco monitoruje realizacje tych zadan poprzez
organizowanie roboczych, niedokumentowanych narad z naczelnikami wydziatow,
odnoszacych sie m.in. do zakresu i prawidtowoSci realizowanych zadan zleconych.

(dowod: akta kontroli, str. 243)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przyjete w starostwie rozwigzania organizacyjne
w zakresie realizacji objetych kontrolg zadan. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata
wptywu na te ocene.

2. Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.1. W Starostwie od 31 grudnia 2010 r. prowadzono ewidencje zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, znajdujacych sie na terenie powiatu hajnowskiego oraz ewidencje
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, o ktorych mowa
wart.23 ust. 1 pkt 1 i ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Byly one
prowadzone w formie papierowej, odrebnie od ewidencji gruntéw i budynkéw. Stosownie
doart. 23 ust. 1c pkt 1, 2 i 4 ww. ustawy, w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa
zamieszczano: oznaczenie nieruchomo$ci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomo$ci, powierzchnie nieruchomosci i przeznaczenie nieruchomosci wynikajace
z miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego lub ze studidw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (w przypadku braku plandw), wzglednie
operatow szacunkowych. Ponadto w ewidencji wyszczegdlniono: forme wiadania
nieruchomo$cig (uzytkowanie wieczyste badz trwaty zarzad), nazwe podmiotu wtadajacego
nieruchomo$cigq oraz wysokoS¢ stawki procentowej i optaty rocznej za korzystanie
z nieruchomo$ci.

Powierzchnia nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste wedtug stanu na 31 grudnia wyniosta odpowiednio:

= 2011r.-24,3101 ha i 188,4444 ha,
- 2012r.-23,7691 ha i 185,8478 ha,
- 2013 r.-23,7997 ha i 226,8046 ha.

Zaktualizowane dane w ewidencji wprowadzano do zestawienia tabelarycznego
sporzadzonego w wersji elektronicznej, a nastepnie na koniec kazdego roku sporzadzano
wydruki w wersji papierowe;. (dowod: akta kontroli, str. 42-72 i 137-138)

Naczelnik Wydziatu Geodezji, Katastru i Nieruchomo$ci wyjasnit, ze nieprowadzenie
ewidencji zasobu nieruchomo$ci Skarbu Paristwa na terenie powiatu hajnowskiego w formie
informatycznej byto spowodowane brakiem Srodkow finansowych na zakup stosownego
programu komputerowego. (dowod: akta kontroli, str. 73-74 i 250-252)

Analiza prawidtowosci prowadzenia ewidencji Starostwa przeprowadzona na probie
wszystkich (21) nieruchomos$ci bedacych w zasobie Skarbu Parnstwa i 20 (z 282) losowo
wybranych nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste wykazata,
Ze dane w niej zawarte byty zgodne z zapisami ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie
o0znaczenia, powierzchni oraz przeznaczenia nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli, str. 139-142)



2.2. Starosta, stosownie do dyspozycji zawartej w art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, sporzadzat — na podstawie ewidencji zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa znajdujacych sie na terenie powiatu hajnowskiego oraz ewidenciji nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste — roczne sprawozdania
z gospodarowania nieruchomos$ciami zasobu Skarbu Panstwa (za lata 2011-2013),
w ktorych ujeto:

nazwe i numer obrebu, na ktérym znajduje sie nieruchomosc,
— numer dziatki i jej powierzchnie,
— procentowy udziat Skarbu Panstwa w danej nieruchomosci,

— numer ksiegi wieczystej, w ktorej zawarto wpis potwierdzajacy prawo wtasnosci Skarbu
Panstwa do nieruchomosci oraz nazwe podmiotu wiadajgcego nieruchomoscia.

Dane wyszczegolnione w sprawozdaniach byty zgodne z danymi zawartymi w ewidencji
zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa.  (dowdd: akta kontroli, str. 42-44, 75-80 i 137-138)

W Starostwie sporzadzano takze trzyletnie plany wykorzystania nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa pozostajacych w zasobie oraz oddanych w uzytkowanie wieczyste (na lata
2009-2011 oraz 2012-2014), o ktérych mowa w art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami. Zamieszczono w nich:

— zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste na dzien 31 grudnia 2008 r. i 2011 r,
tj. odpowiednio 24,5255 ha i 24,3101 oraz 145,4110 ha i 188,4444 ha,

— prognoze nabywania nieruchomosci do zasobu Skarbu Panstwa (nie planowano takich
dziatan),

— prognoze wydatkow zwigzanych z udostepnianiem i zbywaniem tych nieruchomosci
w wysokosci 100 tys. zt w 2011 r. i po 50 tys. zt w latach 2012-2014 (wydatki
te w latach 2011-2013 wyniosty odpowiednio 68,8 tys. zt, 59,6 tys. zti 54 tys. z),

— prognoze wptywow osigganych z tytutu opfat za uzytkowanie wieczyste w latach
2011-2014 w wysokosci kolejno: 600 tys. zt, 500 tys. zt, 550 tys. zt i 600 tys. zt oraz
za trwaly zarzad w wysokosci odpowiednio: 5 tys. zt, 5 tys. zt, 5,5 tys. zt i 6 tys. zt
(wptywy osiagniete z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w latach
2011-2013 wyniosty odpowiednio: 982,8 tys. zt, 665,5 tys. zt i 686,9 tys. zt, w tym
kolejno 410,7 tys. zt, 524,4 tys. zt i 533,3 tys. zt z optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci oraz 3,1 tys. zt, 3,1 tys. zti 9 tys. zt z optat za trwaly zarzad).

Ujete w planach prognozy dochodow i wydatkéw okreslano na podstawie ich poziomu z lat
ubiegtych. Nie brano za$ pod uwage wielkodci wszystkich wydatkéw ponoszonych
na udostepnianie i zbywanie nieruchomos$ci, w tym m. in. na: wycene i zabezpieczenie
nieruchomo$ci, optacenie podatkdw czy sporzadzenie dokumentacji geodezyjne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 81-138, 143 i 244-249)

Naczelnik Wydziatu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci wyjasnit, ze wynikio
to z przeoczenia. (dowod: akta kontroli, str. 254-255)

W latach 2009-2012 Starostwo przeszacowato warto$c:

— 134,7702 ha (z 145,4110 ha wediug stanu na koniec 2008 r.) nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w wieczyste uzytkowanie, z tego w 2009 r. — 5,4618 ha, w 2010 r. -
40,9766 ha, w 2011 r. — 80,8178 ha i w 2012 r. — 7,5140 ha. Pozwolito to na wzrost
wysoko$ci optat uzyskiwanych za uzytkowanie wieczyste tych nieruchomosci
2 155,2 tys. zt do 410,7 tys. zt (przy kosztach wynoszacych 88,9 tys. zt);

— 3,4728 ha (z 24,5255 ha wedtug stanu na koniec 2008 r.) nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa oddanych w trwaty zarzad. W efekcie opfaty z tytutu trwatego zarzadu tych
nieruchomosci wzrosty z 582 zt do 1.249 zt. WartoSci pozostatych nieruchomosci
(21,0527 ha, tj. 85,8% catkowitej powierzchni) nie przeszacowano, poniewaz
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—wg wyliczen Naczelnika Wydziatu Geodezji, Katastru i Nieruchomo$ci — koszty
przeszacowania bytby o okoto 60 tys. zt wyzsze od wplywdw uzyskiwanych z tytutu
zwigkszonych opfat (wielko$¢ optat wyliczonych po ostatniej aktualizacji wzrosta o 667
Zt, a jej koszt wyniost 10,6 tys. zb). (dowdd: akta kontroli, str.150-152)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, nie przekazywat Wojewodzie Podlaskiemu corocznych sprawozdan
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa. W rezultacie, Wojewoda
nie posiadat informacji o zakresie, sposobie i stanie prowadzonej gospodarki
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. (dowdd: akta kontroli, str. 242)

Starosta wyjasnit, ze nieprzekazywanie Wojewodzie Podlaskiemu sprawozdan byto
spowodowane przeoczeniem tego obowigzku przez naczelnika Wydziatu Geodezji,
Katastru i Nieruchomo$ci. (dowod: akta kontroli, str. 243)

2. W prowadzonej przez Staroste ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
znajdujacych sie na terenie powiatu hajnowskiego oraz w ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste nie wyszczegdlniono: dat ostatnich
aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu,
informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomo$ci oraz o toczacych sie
postepowaniach administracyjnych i sagdowych, mimo obowigzku wynikajacego z art. 23
ust. 1c pkt 5, 6 i 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto w przypadku
czterech (z 41) zbadanych nieruchomosci w ewidencji byty nieaktualne numery ksiag
wieczystych, a w jednym przypadku — nie wpisano numeru ksiegi wieczyste;.

(dowod: akta kontroli, str. 139-142)

3. Plany gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (wykorzystania zasobu)
na lata 2009-2011 i 20122014 nie zawieraty:

— prognozy udostepniania nieruchomos$ci zasobu oraz prognozy aktualizacji optat
ztytulu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, co naruszato postanowienia art. 23 ust. 1d pkt 2 lit. a i d ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami,

—  programu zagospodarowania nieruchomos$ci tego zasobu, wymaganych art. 23
ust. 1d pkt 3 ww. ustawy. (dowod: akta kontroli, str. 81-83 i 108-110)

4. W latach 2011-2013 nie zaktualizowano optat z tytutu oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa o powierzchni 6,7624 ha (z 145,4110 ha na koniec
2008 r., w ktérym przeprowadzono ostatnie przeszacowanie tych nieruchomosci), mimo
ze od poprzedniej aktualizacji uptynety 3 lata, a ich warto$§¢ — wg wyliczen naczelnika
Wydziatu Geodezji, Katastru i Nieruchomos$ci — wzrosta 0 427,5 tys. zt (z 299,6 tys. zt
do 723,1 tys. zt), co stosownie do art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
uprawniato do dokonania aktualizacji. Zgodnie z powotanymi wyliczeniami wysoko$¢
mozliwego do uzyskania wzrostu wartoSci optat za uzytkowanie wieczyste w latach
2011-2013 wyniostaby w przypadku tych nieruchomosci ok. 25,1 tys. zt, z czego
18,8 tys. zt stanowitaby dochdd Skarbu Parstwa, za$ 6,3 tys. zt — dochdd Powiatu.

(dowdd: akta kontroli, str. 150-152)

Plany gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa na lata 2009-2011
i 2012-2014 przewidywaty (w czesci Il ust. 1) systematyczne coroczne przeprowadzanie
analiz aktualizacji optat z tytutu wieczystego uzytkowania oraz wzrost dochodow z tego
tytutu. (dowdd: akta kontroli, str. 81-136)

Naczelnik Wydziatu Geodezji, Katastru i Nieruchomos$ci wyjasnit, ze nieprawidtowosci te
wynikty z przeoczenia, a niedokonanie aktualizacji optat z tytulu wieczystego
uzytkowania 6,7624 ha byto spowodowane odtozeniem tych zadan na okres pozniejszy,
w zwigzku z duzg iloScig pilnych i waznych zadan biezacych realizowanych przez
pracownikow Wydziatu. (dowdd: akta kontroli, str. 73-74)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Starostwa w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

3. Ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa

3.1. Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r., Starosta od 12 listopada
2009 r. do 25 stycznia 2010 r. przekazat Wojewodzie Podlaskiemu, Marszatkowi
Wojewddztwa Podlaskiego, wszystkim gminom z terenu powiatu oraz innym witasciwym
podmiotom* tgcznie 297 wykazow nieruchomosci, obejmujacych 6.323 dziatki o powierzchni
6.757,4835 ha. Przekazane wykazy zawieraly dane wymagane art. 1 ust. 5 powotanej
ustawy, tj. oznaczenie nieruchomos$ci wedtug ewidencji gruntéw i budynkéw, a w przypadku
zatozonej ksiegi wieczystej — dane zamieszczone w dziale pierwszym i drugim tej ksiegi.

Analiza zapisow zawartych w wykazie nieruchomosci dokonana na probie 20 dziatek
wykazata, ze dane dotyczace powierzchni i liczby dziatek byly zgodne z ewidencjg gruntow
i budynkow. W jednym przypadku w wykazie ujeto jednak niewtaSciwy numer ksiegi
wieczystej (zamiast numeru 32519, wpisano 4733).

Naczelnik Wydziatu Geodezji, Katastru i Nieruchomos$ci wyjasnit, ze zapisanie w wykazie
niewtasciwego numeru ksiegi wieczystej wynikto z omytki pracownika sporzadzajacego
wykaz. (dowdd: akta kontroli, str. 73-74, 153-158 i 164-165)

3.2. Starosta nie sktadat wnioskéw do Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorymi
gospodarowat oraz o stwierdzenie nabycia wtasnosci przez Skarb Panstwa lub o zatozenie
ksiegi wieczystej, poniewaz nie zachodzita taka potrzeba. Wszystkie nieruchomos$ci bedace
w zasobie Skarbu Panstwa oraz oddane w uzytkowanie wieczyste posiadaty zatozone
ksiegi wieczyste. Ostatnig ksiege (0 numerze KW 64576) dla nieruchomosci Skarbu
Panstwa o powierzchni 1,5570 ha, potozonej w obrebie Czeremcha, zatozono 8 kwietnia
1997 r. W zwigzku z powyzszym do PUW nie sktadano sprawozdan z wykonania obowiazku
ztozenia we wiasciwym sadzie wnioskéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 (obowigzujacym
do 23 sierpnia 2012 r.) i 4a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. (ktdry wszedt w zycie
od 24 sierpnia 2014 r.). (dowod: akta kontroli, str. 42-72, 137-138 ,159-160 i 166-167)

Naczelnik Wydzialu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci wyjasnit, ze: miesieczne
sprawozdania, w ktorych nie wykazywaliSmy Zzadnych dziatan w omawianym Zzakresie
sporzadzalismy tylko do sierpnia 2008 r., poniewaz z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
otrzymalismy, drogg telefoniczng, informacje, zeby w przypadku gdy nie byty sktadane
wnioski w sgdzie, nie sporzgdzac ,pustych” sprawozdan.  (dowod: akta kontroli, str. 73-74)

3.3. Starosta nie przekazywat wtasciwym organom uzupetnien wykazéw nieruchomosci,
gdyz wykazy przekazane im w latach 2009-2010 byly kompletne. Po przediozeniu
2 wrze$nia 2013 r. Podlaskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Biatymstoku o$wiadczenia Starosty o kompletno$ci przekazanych
wykazow, zaden z wiasciwych podmiotéw nie wnidst jakichkolwiek uwag lub zastrzezen
do prawidtowosci ich sporzadzenia. (dowdd: akta kontroli, str. 153-155i 161)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajaca na przekazaniu wiasciwym  podmiotom  wykazdw
nieruchomo$ci w okresie od 12 listopada 2009 r. do 25 stycznia 2010 r., tj. z opdznieniem
od 177 do 251 dni w stosunku do terminu okre$lonego w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 r. (19 maj 2009 r.). (dowod: akta kontroli, str. 153-155)

Naczelnik Wydziatu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci wyjasnit, ze byto to spowodowane
zbyt krétkim terminem przewidzianym w ustawie na realizacje tego zadania.
(dowod: akta kontroli, str. 73-74)

4 Nadlesnictwom: Hajnéwka, Bielsk, Zednia i Browsk, Agencji Nieruchomosci Rolnych w Suwatkach, PKP w Warszawie,
Zarzadowi Przej$¢ Granicznych w Biatymstoku, Wojewodzkiemu Zarzadowi Melioracji i Urzadzen Wodnych w Biatymstoku,
Podlaskiemu Zarzadu Drég Wojewddzkich w Biatymstoku, Zarzadowi Drég Powiatowych w Hajnéwce oraz Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Bialymstoku.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w Starostwie nie dokonano analizy wszystkich
ksigg wieczystych prowadzonych dla nieruchomo$ci Skarbu Panstwa w zakresie ich
zgodno$ci z ewidencjg gruntow i budynkdw. W rezultacie nie posiadano petnej wiedzy, czy
wszystkie zapisy dotyczace nieruchomosci Skarbu Parstwa zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkdw sg zgodne z zapisami w ksiegach wieczystych.

Naczelnik Wydziatu Geodezji, Katastru i Nieruchomos$ci wyjasnit, ze nie mamy mozliwosci
dokonania analizy wszystkich ksiqg wieczystych dla nieruchomosci Skarbu Panstwa
w zakresie zgodno$ci ujetych w nich zapisdw z ewidencjq gruntéw i budynkéw, z uwagi
na niezakonczony proces migracji. W wyniku czego, bez podania numeru ksigg wieczystych
sgqd nie ma moZliwosci okazania innych ksigg, w ktorych ewentualnie mogq by¢ ujawnione,
obok innych wpisow, takze wpisy odnoszace sie do wiasnosci Skarbu Panstwa. Bedzie
fo mozZliwe dopiero po zakonczeniu procesu migracji  ksigg, ktéra umozZliwi
ewidencjonowanie wszystkich nieruchomosci m. in. wedfug ich wiaScicieli. Jednoczesnie
nadmieniam, Ze, w mojej ocenie, w ewidencji gruntdw ibudynkdw ujeto wszystkie
nieruchomodci (dziatki) bedace wtasno$cig Skarbu Paristwa.

(dowod: akta kontroli, str. 73-74)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ Starostwa w zakresie ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa.

4. Realizacja zadan w zakresie wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, wynikajacych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Zadania Powiatu dotyczace wsparcia ofiar przemocy w rodzinie realizuje PCPR, zgodnie
z zapisami § 5a statutu tej jednostki. (dowdd: akta kontroli, str. 168-173)

Z informacji uzyskanej od Kierownika PCPR oraz dotaczonych kopii dokumentéw wynika,
ze w latach 2011-2014 (do 30 kwietnia):

» Na terenie powiatu hajnowskiego nie prowadzono o$rodka wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, a takze nie wystepowano do Wojewody Podlaskiego o $rodki na jego
utworzenie. Powiat posiada natomiast dwa mieszkania chronione, przeznaczone
dla 0sdb opuszczajacych placowki opiekuriczo-wychowawcze lub rodziny zastepcze
oraz dla ofiar przemocy w rodzinie. (dowod: akta kontroli, str. 174-185)

Kierownik PCPR wyjasnit, ze nie zachodzita potrzeba utworzenia o$rodka wsparcia
ofiar przemocy w rodzinie, poniewaz dotychczas zadna z 0séb doznajgcych takiej
przemocy nie wnioskowafa o schronienie w osrodku lub w mieszkaniu chronionym,
ktorym dysponuje powiat. Stad tez nie podejmowalismy dziatan zmierzajgcych
do utworzenia takiej placowki. (dowdd: akta kontroli, str. 200-201)

» PCPR opracowato w styczniu 2012 r. program korekcyjno-edukacyjny dla sprawcéw
przemocy w rodzinie na lata 2012-2015. W celu pozyskania jak najwigkszej liczby
osob, Kierownik PCPR w kazdym roku zwracat sie¢ na pismie do Sadu Rejonowego
w Bielsku Podlaskim i Prokuratury Rejonowej w Hajnéwce o wskazanie osob
pochodzacych z terenu powiatu hajnowskiego, ktére mogtyby lub powinny by¢ objete
takim programami. W odpowiedzi Sad kazdorazowo informowat, ze ,do udziatu
w programach edukacyjno-korekcyjnych bedg kierowane osoby, ktére wyrazg
na to zgode oraz te, ktére na mocy prawomocnych orzeczen sgdowych zostaty do tego
zobowigzane”. Nie wskazano jednak takich osdb, a Kierownik PCPR nie zwracat si¢
powtérnie do Sadu o uzupetnienie informacji. Prokuratura natomiast stwierdzita,
ze nie dysponuje informacjami o takich osobach.

Do wszystkich osrodkéw pomocy spotecznej i gminnych komisji ds. rozwigzywania
problemdw alkoholowych i uzaleznien z terenu powiatu zwrdcono sie tez o wskazanie
0sOb stosujgcych przemoc domowa, ktdre mogtyby uczestniczy¢ w programie
korekcyjno-edukacyjnym. W odpowiedzi tylko Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej
w Hajnéwce podat dane szeSciu osdb, z ktérych jedynie dwie zadeklarowaty cheé¢
uczestnictwa w programie. Pozostate osrodki poinformowaty, ze na terenie ich gmin
nie ma osob, ktére wyrazityby na to zgode.
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W zwigzku z niemoznoscig zebrania grupy uczestnikow z terenu powiatu, deklarujacych
che¢ udziatu w omawianym programie (co najmniej sze$¢ osob), Kierownik PCPR
w2012 r. zrealizowat go w Areszcie Sledczym w Hajnéwce. Program rozpoczelo
dziewieciu skazanych, a ukofczyto — siedmiu (dwéch w trakcie trwania programu
przeniesiono do innych aresztow). (dowdd: akta kontroli, str. 175-183 i 186-199)

e W latach 2011-2014 (do 30 kwietnia) PCPR udzielit kolejno: 18, 20, 9 i 3 osobom
porad prawnych, psychologicznych i socjalnych.

* Na terenie powiatu hajnowskiego ujawniono w latach 2011-2014 (do 30 kwietnia)
kolejno: 78, 151, 153 i 39 przypadkow przemocy w rodzinie, w wyniku czego zatozono
odpowiednio: 69, 140, 150 i 39 ,niebieskich kart”.  (dowdd: akta kontroli, str. 175-183)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze: w Powiatowym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Hajnowskim
nalata 2011-2015, nie zawarto diagnozy potrzeb w tym zakresie oraz zalozen,
co do sposobu ich realizacji. PCPR nie znato takze liczby os6b, wobec ktdrych sady orzekty
konieczno$¢ objecia programami korekcyjno-edukacyjnymi, gdyz — mimo skierowania
prosby do Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim — danych tych nie uzyskano.
W rezultacie, utrudnione byto planowanie petnych i skutecznych dziatan odnoszacych sie
do wsparcia ofiar przemocy w rodzinie.

Kierownik PCPR wyjaénit, ze niezawarcie w Programie diagnozy potrzeb oraz zatozen,
co do sposobu ich realizacji byto spowodowane przeoczeniem.
(dowdd: akta kontroli, str. 200-201 i 223-239)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Powiat zadan dotyczacych
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

5. Planowanie i wydatkowanie srodkéw na realizacje wybranych zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej

W Starostwie nie dokonywano szczegdtowego szacunku potrzeb finansowych na realizacje
zadan dotyczacych: gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Parstwa, ujawniania
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wsparcia ofiar przemocy w rodzinie.

Wysokos¢ dotacji na gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Parstwa okreslano
na podstawie wydatkow poniesionych w poprzednim roku oraz orientacyjnych potrzeb
dotyczacych zabezpieczenia i przeszacowania wartosci tych nieruchomosci.

Naczelnik Wydziatu Geodezji, Katastru i Nieruchomo$ci wyjasnit, ze niedokonywanie
szczegbtowego szacunku potrzeb finansowych na realizacje zadan dotyczacych
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa bylo spowodowane nattokiem duzej
liczby pilnych spraw do wykonania. W rezultacie ograniczano si¢ do orientacyjnych
szacunkow. (dowdd: akta kontroli, str. 73-74)

Na lata 2011-2013 Starosta wnioskowat do PUW o przyznanie dotacji na zadania zwigzane
z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w wysokoSci odpowiednio:
106 tys. zt, 88 tys. zt i 50 tys. zt. Przyznano natomiast w pierwotnym planie finansowym
kolejno 100 tys. zt, 50 tys. zt i 40 tys. zt. W okresie objetym kontrolg Starosta zwracat sie
0 zwiekszenie dotaciji na lata 2012 i 2013:

- w2012 r. 0 26,6 tys. zt na wpisy sadowe z powodztwa Skarbu Panstwa przeciwko
dtuznikom z tytutu niewyptaconych naleznosci za wieczyste uzytkowanie gruntéw
(14,6 tys. zt) oraz na sporzadzenie operatéw szacunkowych 17 nieruchomosci, ktdre
na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych® staty sie wtasnoscig
Gminy Czeremcha (12 tys. zt),

— w2013 r. 0 55 tys. zt na: sporzadzenie operatow szacunkowych 55 dziatek w celu
ustalenia opfat z tytutu uzytkowania wieczystego (15 tys. zl), zarzadzanie
nieruchomos$cig budynkowa Skarbu Parstwa w Czeremsze i na szacunki dziatek
(wytaczonych w 2013 r. z terenéw zamknietych PKP) w celu ustalenia optat
za uzytkowanie wieczyste (12 tys. zt) oraz na sporzadzenie operatéw szacunkowych
28 nieruchomosci, ktore na podstawie ww. ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. staty sie
wiasnoscig powiatu oraz gmin (28 tys. zt).

W latach 2011-2013 na gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Parnstwa Powiat
otrzymat z budzetu panstwa kolejno 76 tys. zt, 76,6 tys. zt i 95,8 tys. zt, z czego — zgodnie
z przeznaczeniem — wydatkowano odpowiednio 75,9 tys. zt 76,3 tys. zt i 92,6 tys. zt.
Niewykorzystane za$ kwoty terminowo zwrécono do PUW.

(dowdd: akta kontroli, str. 240-241 i 244-249)

PCPR nie szacowato potrzeb finansowych na realizacje zadan zwigzanych ze wsparciem
ofiar przemocy w rodzinie oraz nie sktadato do PUW zapotrzebowania na dotacje, poniewaz
— jak wyjasnit Kierownik PCPR — nie byto takiej potrzeby, bowiem pomoc ta polegafa
gféwnie na udzielaniu wszystkim chetnym osobom porad prawnych, psychologicznych oraz
wsparcia w formie pracy socjalnej finansowanych z budzetu PCPR. W przypadku natomiast
realizacji w latach 2012-2013, zadan zwigzanych z realizacjg programow korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow przemocy, Srodki na ten cel przyznawat Wojewoda, bez
potrzeby sktadania zapotrzebowan. (dowdd: akta kontroli, str. 200-201)

Decyzjami Wojewody Podlaskiego w latach 2012—2013 przyznawano na wspieranie ofiar
przemocy W rodzinie po 15 tys. zt, z tego jedynie w 2012 r. otrzymano i wykorzystano
7,5tys. zi. O niemozno$ci wykorzystania pozostatej kwoty dotacji (7,5 tys. zt) w 2012 r.
i catej dotacji w 2013 r. powiadomiono PUW odpowiednio 24 lipca 2012 r. oraz 11 kwietnia
i 14 sierpnia 2013 r. Otrzymang dotacje PCPR wydatkowato zgodnie z przeznaczeniem,
na optacenie wynagrodzenia dwdém osobom (pedagogowi i psychologowi) za prowadzenie
zaje¢ (warsztatéw) grupowych oraz na zakup materiatéw piSmiennych

(dowdd: akta kontroli, str. 175-183 i 202-222)

W ocenie Naczelnika Wydziatu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci oraz Kierownika PCPR
otrzymane kwoty dotacji celowych pozwolity na realizacje zaplanowanych zadan w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa i wspierania ofiar przemocy w rodzinie.

(dowod: akta kontroli, str. 73-74 i 253)

W okresie objetym kontrolg nie realizowano zadan dotyczacych ujawniania w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego. Tym samym nie wystepowano o dotacje na ten cel.

(dowdd: akta kontroli, str. 240)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie $rodkdéw
na realizacje skontrolowanych zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;.

5Dz. U.z2013r., poz. 687 ze zm.
10



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli6, wnosi o:

1. Sporzadzanie rocznych planéw kontroli wewnetrznej, zgodnie z postanowieniami § 3
ust. 2 zarzadzenia Starosty z dnia 31 grudnia 1999 r. w sprawie kontroli wewnetrznej
w Starostwie i jednostkach organizacyjnych.

2. Przekazywanie Wojewodzie Podlaskiemu corocznych sprawozdan z gospodarowania
nieruchomos$ciami zasobu Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1a ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami.

3. Zamieszczanie w ewidencji zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz ewidencji
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, wszystkich
informacji wymaganych art. 23 ust. 1c ww. ustawy.

4. Okre$lenie w planach wykorzystania zasobu prognoz dotyczacych aktualizacji opfat
z tytulu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz programu zagospodarowania nieruchomosci tego zasobu, zgodnie z wymogiem
art. 23 ust. 1d pkt 2 lit. d oraz pkt 3 powotanej ustawy.

5. Dokonywanie aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu
Panstwa, stosownie do art. 77 ust. 1 ww. ustawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 3 czerwca 2014 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Janusz Zawirski Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specijalista kontroli panstwowe; w Biatymstoku
z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko
podpis podpis

6 Dz.U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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