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P/14/104 - Wykonywanie przez wybrane gminy obowiazku zapewnienia lokali socjalnych
| pomieszczen tymczasowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Kiersnowski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89562 z dnia 09 kwietnia 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Lomzy, ul. Stary Rynek 14, 18 - 400 Lomza (dalej: ,Urzad")
Mieczystaw Leon Czemiawski — Prezydent Miasta Lomza' (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci?
dziafania Miasta tomza w zakresie pozyskiwania nowych lokali socjalnych oraz
ograniczania negatywnych skutkdbw finansowych i spotecznych  wynikajacych
Z niewystarczajacej ilosci lokali socjalnych i pomieszczen tymeczasowych?,

Oceng pozytywng uzasadnia w szczegolnosci pozyskiwanie lokali socjalnych oraz
ograniczenie wysokosci wyptacanych odsetek i kosztow postepowan sadowych zwigzanych
z odszkodowaniami za niewskazanie lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- nieuwzglednieniu w Programie wieloletniego gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Miasta tomza na lata 2005-2015% prognozy dotyczacej wielkosci oraz stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego gminy, planu remontow i modernizacii;
planowanej sprzedazy lokali; wysokosci kosztow biezgcej eksploatacji, remontow,
modernizacji, zarzadu nieruchomos$ciami i inwestycyjnych,

- nieopiniowaniu wnioskow o zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego przez Spoteczng
Komisje Mieszkaniowq oraz nieprzedstawianiu do zatwierdzenia Prezydentowi Miasta
tomza rocznych list oséb zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego,

- wystawieniu czterech (z 18) skierowan do zawarcia uméw najmu lokali socjalnych
niezgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego® lub zasadami
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Lomzy
przyjetymi uchwatami Rady Miejskiej tomzy z dnia 28 kwietnia 2004 r.5 i z dnia 27 lutego
2013 r.7

1 Od 14 grudnia 2010 r.

2 Najwyisza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

3 Kontrolg objeto lata 2011-2013.

4 Uchwata Nr 291/XLIV/05 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 23 lutego 2005 1. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta tomza na lata 2005 - 2015 {Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 63, poz. 837.). Uchwata zwana
dalej ,Programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta tomza na lata 2005-2015".

5 Dz.Uz2014 ., poz. 150. Ustawa zwana dalej ,ustawa o ochronie praw lokatoréw”.

§ Uchwata Nr 193/XXX/04 Rady Miejskiej tomzy z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Miasta tomzy (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 64, poz. 1099). Uchwala,
zwana dalej ,Zasadami wynajmowania lokali z 2004 r.”, obowigzywata w okresie od 4 czerwca 2004 r. do 9 kwietnia 2013 1.

T Uchwata Nr 289/XXXIVM13 Rady Miejskiej tomzy z dnia 27 Iutego 2013 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Miasta Lomza (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2013 r., poz. 1644). Uchwala,
zwana dalej ,Zasadami wynajmowania lokali z 2013 r.”, obowigzuje od 10 kwietnia 2013 r.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania podejmowane w celu pozyskania niezbednych lokali socjalnych
| pomieszczen tymczasowych oraz przeciwdziatania bezdomnosci

1.1. Poziom zaspokojenia potrzeb w zakresie lokali socjalnych i pomieszczen
tymczasowych - Zrddta i rzetelno$¢ wiedzy o posiadanych zasobach
i potrzebach

W okresie od 31 grudnia 2010 r. do 31 grudnia 2013 r. liczba lokali socjainych Miasta
Lomza zwigkszyla si¢ z65 do 82 (tj. o 26,2%). Dysponowano takze 1 pomieszczeniem
tymczasowym wyodrebnionym w 2012r. W latach 2011-2013 jedynym Zrodiem
pozyskiwania nowych lokali socjalnych i pomieszczeh tymczasowych bylo
przekwalifikowywanie lokali mieszkalnych o obnizonej wartosci uzytkowej wchodzacych
wsktad mieszkaniowego zasobu Miasta tomza, po ich opuszczeniu przez
dotychczasowych lokatorow. (dowod: akta kontroli str. 8-10, 17)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu? zadania z zakresu objetego kontrolg
realizowat Referat Spraw Lokalowych w Wydziale Spraw Spotecznych i Zdrowia.
W Referacie Spraw Lokalowych prowadzono w formie elektroniczne;:

— aktualny wykaz lokali socjalnych, ktory byt sporzadzony rzetelnie. Rejestr zawierat
m.in. wszystkie lokale przekwalifikowane przez Prezydenta Miasta tomza na lokale
socjalne w latach 2011-2013%,

- aktualny wykaz oséb oczekujacych na wskazanie lokalu socjalnego lub pomieszczenia
tymczasowego. Z analizy tego wykazu wynika, ze: a) stanowit on rejestr wplywajacych
do Urzedu wnioskdw o wynajem lokali socjalnych oraz wyrokow eksmisyjnych; b) mozna
w nim wyodrebni¢: osoby oczekujace na wskazanie lokalu socjalnego na skutek wyroku
eksmisyjnego z zasobu gminy; osoby oczekujace na wskazanie lokalu socjalnego
na skutek wyroku eksmisyjnego z zasobéw innych podmiotéw; osoby oczekujace
na wskazanie pomieszczenia tymczasowego, ktorym w wyroku eksmisyjnym
nie przyznano uprawnienia do lokalu socjalnego; c¢) wykazano w nim wszystkie
niezrealizowane wyroki eksmisyjne oraz wszystkie niezrealizowane wnioski o przydziat
lokalu socjainego, ktore wplynely do Urzedu w latach 2011-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 11-15)

Urzad nie byt objety kontrolami zewnetrznymi, w tym kontrolami NIK™, w zakresie objetym
niniejsza kontrola, (dowod: akta kontroli str. 18)

W sierpniu 2011 r. w Referacie Spraw Lokalowych przeprowadzono kontrole wewnetrzng
w zakresie procesu przydziatu mieszkan komunalnych i socjalnych w 2010 r. i w | poiroczu
2011 r. W wyniku kontroli ustalono m.in., Zze przydziat lokali socjalnych osobom, ktore
Ziozyly wniosek o wynajem tych lokali (w tym 1 przypadek opisany w pkt. 1.3. wystapienia
pokontrolnego) nie byt poddawany kontroli spolecznej. W trakcie kontroli NIK ustalono,
Ze wniosek pokontrolny w tym zakresie nie zostat zrealizowany, co szczeg6lowo omowiono
w pkt. 1.3 wystgpienia. (dowod: akta kontroli str. 19-26)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze liczba lokali socjalnych zaspakajata potrzeby
Miasta LomZza wynikajace z orzeczen sadowych oraz wnioskdw osob ubiegajacych sie
o przydziat tych lokali w 43,2%, a liczba pomieszczen tymczasowych jedynie w 12,5%.

8 Tekst jednolity Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w tomzy zostat ogloszony zarzadzeniem nr 34/14
Prezydenta Miasta Lomza z 12 lutego 2014 r.
9 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lomza Nr78/11, 114/11, 19611, 269/11, 293/11, 313/11 2 2011 r., Nr 20112, 42/12, 44/12,
173112, 232112, 243/12, 300/12 2 2012 r., Nr 28/13, 80/13, 81/13, 14113, 261/132 2013 r.
10 Kontrole NIK nr P/07/113, P110/151, P[11/108 oraz P/12/069.
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1.2. Strategia wobec problemu niedoboru lokali socjalnych i pomieszczen
tymczasowych

1.21. W Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta t omza do 2020 roku przyjetej uchwata
Rady Miejskiej Lomzy z dnia 27 czerwca 2007 r.!! wskazano, Ze staba strong Miasta tomza
jest brak bazy lokalowej (lokali socjalnych) dla 0sb z orzeczona przez sad eksmisjq i lokall
tymczasowych dia osob bezdomnych oraz brak lokali komunalnych (wtym socjalnych)
na zabezpieczenie potrzeb mieszkancow. Za jeden z celéw operacyjnych przyjeto budowe
nowych, modernizacie i poprawe standardu istniejacych komunalnych zasobow
mieszkaniowych. W ramach tego celu operacyjnego przewidziano do realizacji m.in. takie
zadania jak:
- opracowanie programu budowy mieszkan komunalnych, w tym socjalnych i jego
sukcesywna realizacje,
- budowa mieszkan socjalnych iflub pozyskanie istniejacych obiektow budowlanych
na cele mieszkaniowe (socjalne) - nadbudowa doméw i adaptacja starych.
(dowdd: akta kontroli str. 27-34)

Z pozostalej strategicznej dokumentacji Miasta tomzy, tj.. Zasad wynajmowania lokali
z2004 r. i z 2013 r. oraz Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta
tomza na lata 2005-2015 wynika, ze podstawowym zrodiem pozyskiwania nowych lokali
socjalnych i pomieszczen tymczasowych mialo byé przekwalifikowywanie lokali
mieszkalnych o obnizonej wartosci uzytkowej wchodzacych wsklad mieszkaniowego
zasobu Miasta tomza (przeznaczanie na lokale socjaine lokali komunalnych o nizszym
standardzie, po ich zwolnieniu przez dotychczasowych lokatorow). Taka strategia byla
realizowana w Miescie Lomza w latach 2011-2013.

Pozyskiwanie nowych lokali socjalnych i pomieszczen tymeczasowych uzalezniono zatem
w czesci od wzrostu liczby nowych lokali wynajmowanych na czas nieoznaczony do ktorych
mozna przekwaterowa¢ osoby z mieszkan o nizszym standardzie. W latach 2011-2013
w ten sposob z zasobu mieszkaniowego Miasta Lomza wyodrebniono 17 lokali socjalnych
i 1 pomieszczenie tymczasowe. Miato to zwigzek m. in. z zaadoptowaniem poddaszy na 15
lokali wynajmowanych na czas nieoznaczony do ktérych przekwaterowano gospodarstwa
domowe z mieszkan o nizszym standardzie. Ponadto 26 wrzesnia 2013 r. uzyskano
pozwolenie na budowe nowego budynku komunainego z 56 lokalami mieszkalnymi.
Ukonczenie tej inwestycji, zgodnie z analiza Referatu Spraw Lokalowych Urzedu, pozwoli
na uzyskanie 23 lokali socjalnych poprzez przekwaterowanie do nowego budynku 23 rodzin.

W Urzedzie nie przeprowadzano udokumentowanej analizy ekonomicznej zasadnosci
przyjetej i realizowanej w latach 2011-2013 strategii pozyskiwania nowych lokali socjalnych
| pomieszczen tymczasowych. Zastepca Prezydenta Miasta tomzy wyjasnita, ze ,przyjeta
w Miescie tomza strategia pozyskiwania lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych
wynika ze struktury posiadanego zasobu mieszkaniowego. Zaséb tworzy 1010 budynkow
0 2643 mieszkaniach, z czego 194 mieszkania to lokale substandardowe bez instalacji
centralnego ogrzewania, ciepfej wody, wc i fazienek, ktore mogg — po ich zwolnieniu przez
dotychczasowych lokatorow - zostac przekwalifikowane na lokale socjaine. Diatego tez
skupilismy sie przede wszystkim na pozyskiwaniu lokali wynajmowanych na czas
nieoznaczony. Do tych lokali bedq mogly zosta¢ czesciowo przekwaterowane osoby z tych
substandardowych mieszkar” (dowod: akta kontroli str. 27-35, 110-115)

1.2.2. W latach 2011-2013 Urzad nie planowat i nie ponosit wydatkow na budowe nowych
lokali socjalnych lub pomieszczen tymczasowych. Urzad nie wnioskowat i nie otrzymywat
srodkéw z Funduszu Dopfat na ten cel. Zastepca Prezydenta Miasta tomzy wyjasnita,
ze ,budowa nowych lokali socjalnych lub pomieszczent tymczasowych jest niezasadna
ekonomicznie w sytuacji Miasta tomza. Koszt budowy budynku np. z 56 lokalami to
wydatek rzedu 7 — 8 min zt. Do tego dochodzg koszty utrzymania budynku wynoszace okofo
50-60 tys. zt. Nalezy zaznaczy¢ w fym migjscu, ze oplacane nawet w 100% czynsze
za lokale socjalne w Zadnej mierze nie pokrylyby kosztdw utrzymania budynku. Roznice

" Uchwata Nr62/XIll/07 Rady Miejskiej tomzyz dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawiew sprawie przyjecia Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Miasta tomza do 2020 roku. Uchwata stanowita aktualizacje Strategii zréwnowazonego rozwoju
Miasta Lomza do 2015 roku przyjetej uchwaig Rady Miejskiej Lomzy Nr 309/LVII/01 z dnia 17 pazdziernika 2001 r.
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pomiedzy rzeczywistymi kosztami utrzymania budynku, a wysokoscig zapfaconych
czynszéw, i, 25-30 tys. zi. musialoby pokry¢ Miasto. Diatego, biorgc takze pod uwage
wyjasnienia przytoczone w pkt. 12 (strukture posiadanego zasobu mieszkaniowego - przyp.
NIK), nie podejmowalismy decyzji o budowie lokali socjalnych jak tez nie wnioskowalismy
o $rodki finansowe z Funduszu Doptat na ten cel’.  (dowod: akta kontroli str. 36, 110-115)

W okresie objetym kontrola Urzad planowat i ponosit z srodkéw wiasnych wydatki m.in. na:

- dotacje Miejskiemu Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (dalej:
MPGKIM") z przeznaczeniem na remonty mieszkaniowego zasobu komunalnego
w wysokosci 4 076,3 tys. zt. Z informacji uzyskanych od MPGKIM wynika, ze w latach
2011-2013 na remont 22 lokali socjalnych i 1 pomieszczenia tymczasowego
wydatkowano kwote 283,9 tys. zt,

- dotacie MPGKIM z przeznaczeniem na rewitalizacje budynkow komunalnych wraz
z adaptacja poddaszy na mieszkania komunaline w wysokosci 3 155,5 tys. zt. W wyniku
tych dzialan pozyskano 15 nowych lokall wynajmowanych na czas nieoznaczony,

- opracowanie dokumentacji projektowej budynku komunalnego z 56 lokalami
mieszkalnymi — 83,6 tys. zt. W budZecie Miasta tomza na 2014 r. przyjetym uchwatg
Rady Miejskiej Lomzy z dnia 30 grudnia 2013r. 12 i w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta Lomza na lata 2014-2027 przyjetej uchwalg Rady Miejskiej tomzy z dnia
30 grudnia 2013 r.8 na budowe tego budynku komunainego zaplanowano 6 4649 tys. zi
(1392,0 tys. zt w2014 r. oraz 4 692,0 tys. 2t w 2015 r.). Do zakonczenia kontroli NIK
nie ogloszono przetargu na budowe nowego budynku komunalnego i nie przystapiono
do jego realizacji. Zastgpca Prezydenta Miasta tomzy wyjasnila, ze ,wszczecie
procedury przetargowej na wylonienie wykonawcy bloku komunalnego przy
ul. Kamiennej w tomzy planujemy na 2015 r. Po rozstrzygnieciu przetargu planowane
jest rozpoczecie budowy tego bloku™.  (dowod: akta kontroli str. 27-34, 36-37, 110-115)

1.23. W latach 2011-2013 na terenie Miasta Lomzy miejsca noclegowe zapewniafa
noclegownia przy ul. Dwomej 24A bedaca placowkq Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Lomzy (dalej: ,MOPS"). W noclegowni znajduje sig 16 miejsc noclegowych
oraz 20 miejsc noclegowych funkcjonujacych w ramach ogrzewalni. Z informacji uzyskanych
z MOPS wynika, ze w okresie objgtym kontrolg nie byio przypadkow odmowy przyjecia
do noclegowni 0sob eksmitowanych. (dowod: akta kontroli str. 38-40)

W latach 2011-2013 Urzad otrzymat od komomikow sadu rejonowego 12 wnioskow

0 wskazanie pomieszczenia tymczasowego osobom, ktorym sad w wyroku eksmisyjnym

orzekt brak uprawnienia do otrzymania lokalu socjainego. W 1 (z 12) sprawie Urzad

w terminie do 6 miesiecy wskazat pomieszczenie tymczasowe, do ktorego wyeksmitowano

diuznika. W pozostatych 11 (z 12) sprawach Urzad nie wskazat pomieszczen tymczasowych

z powodu ich braku. W zwiazku z uptywem terminu okreslonego w art. 1046 § 4 ustawy

z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego™ komornicy sadu rejonowego

w 4 (z 11) sprawach zwrocili sie do Urzedu o wskazanie placowki zapewniajacej miejsca

noclegowe do ktorej diuznicy mieli zosta usunieci. | tak:

- we wszystkich 4 sprawach Urzad wskazat noclegowni¢ polozong w Lomzy przy
ul. Dwornej 24A, gdzie znajdowaly sig wolne miejsca. Kierownik Referatu Spraw
Lokalowych wyjaénit, ze ,przed wskazaniem komornikom sadowym sgdu rejonowego
noclegowni przy ul. Dwornej mieliémy wiedzg o wolnych miejscach w tej noclegowni,
ze wzgledu na prowadzony przez Wydziat Spraw Spotecznych i Zdrowia nadzor nad
dziatalnoscig MOPS'".

~ w zadnej z tych 4 spraw komornicy sadowi nie poinformowali Urzedu o usunigciu
diuznikoéw do noclegowni,

- w 3 sprawach do zakonczenia kontroli NIK nie przeprowadzono eksmisji i osoby objete
wyrokami eksmisyjnymi pozostajg zameldowane w miejscu z ktorego orzeczono

12 Uchwata nr 400/XLVI#13 Rady Miejskiej tomzy z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie budzetu Miasta Lomzy na 2014 rok
(Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2014 ., poz. 757).
13 Uchwata Nr 399/XLVIII3 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta tomZa na lata 2014-2027.
1 Dz.U. 22014 r. poz. 101.
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eksmisjg, w tym jedna z tych osob kilkakrotnie przebywata w ogrzewalni (wg. informacj
uzyskanej z MOPS),
- w 1 sprawie dotyczacej 3 osob: 1 osoba przebywa za granica, 1 osoba zamieszkuje
w Lomzy pod innym adresem, a 1 osoba korzysta z noclegowni. Z informacii uzyskanych
z MOPS wynika, Ze w latach 2011-2013 na terenie Miasta Lomzy byla to jedyna osoba
bezdomna w wyniku realizacji wyroku eksmisyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 38-43, 108-109)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Ltomza na lata 2005-2015

nie obejmuje:

— prognozy dotyczacej wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegoinych latach, z podzialem na lokale socjalne i pozostale lokale mieszkalne,

— planu remontéw i modemnizacji wynikajacego ze stanu technicznego budynkéw i lokali
z podziatem na kolejne lata,

— planowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach,

— wysokosci wydatkéw w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacii,
koszty remontow oraz koszty modemizacji lokali i budynkéw wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktrych
gmina jest jednym ze wspélwlascicieli, a takze wydatki inwestycyjne,

co jest niezgodne z art. 21 ust. 2 pkt 1-3 i 7 ustawy o ochronie praw lokatorow.

Zastepca Prezydenta Miasta tomzy wyjasnita, ze ,Program wieloletniego gospodarowania
mieszkaniowym zasobem miasta tomza na lata 2005-2015 nie obejmuje elementéw
okreslonych w art. 21 ust. 2 pkt 1, 2 i 7 ustawy o ochronie praw lokatorow, poniewaz
elementy te zwigzane sq .z koniecznoscig okreslenia konkretnych Srodkow finansowych,
ktére nalezafoby zabezpieczy¢ w budzecie Miasta tomza. Biorac pod uwage sytuacje
finansowq Miasta tomZa i jego potrzeby przyjelismy, ze konkretne wydatki majace wplyw
na ilos¢ posiadanych lokali socjalnych, ilos¢ przeprowadzonych remontow i koszly
utrzymania mieszkaniowego zasoby miasta tomzy bedq planowane w budzetach na kolejne
lata w wysokosci zaleznej od mozliwosci finansowych i potrzeb.”

(dowod: akta kontroli str. 27-34, 110-115)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dotychczas nie sporzadzono programu budowy
mieszkan komunalnych, w tym socjalnych pomimo, Ze w Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Miasta tomza do 2020 roku oraz poprzednio obowiazujacej Strategi
zrownowazonego rozwoju Miasta tomza do 2015 za jedno z zadan przyjeto opracowanie
programu budowy mieszkan komunalnych, w tym socjalnych i jego sukcesywng realizacje.

Zastgpca Prezydenta Miasta Lomzy wyjasnita, ze ,Nie opracowano programu budowy
mieszkan komunalnych, w tym socjalnych, poniewaz spowodowafoby to powstanie
zobowigzania do przeznaczania w budzecie Miasta okreslonych kwot na ten cel, co przy
braku Srodkow pienigznych byloby bardzo trudne. Innymi stowy nie chcielismy tworzyé
programu ktorego realizacja bytaby watpliwa ze wzgledu na brak $rodkow”.

(dowdd: akta kontroli str. 27-34, 110-115)

1.3. Efekty realizacji wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem oraz innych dziatan na rzecz zmniejszenia niedoboru lokali socjalnych
| pomieszczen tymczasowych

W okresie objetym kontrola zapotrzebowanie na dodatkowe lokale socjalne zmniejszylo sie

z 110 lokali (wg stanu na 31 grudnia 2011 r.) do 108 lokali (wg stanu na 31 grudnia 2013 1)

Zapotrzebowanie na dodatkowe pomieszczenia tymczasowe zmnigjszyta sie z 8 do 7

pomieszczen. | tak:

— liczba niezrealizowanych wyrokow eksmisyjnych z orzeczonym prawem do lokalu
socjalnego zmniejszyla sie z 63 do 56 wyrokow,

— liczba osdb, ktore zlozyly wnioski o przydziat lokalu socjalnego zwigkszyta sig z 47 do 52
0sob. (dowdd: akta kontroli str. 11)



W latach 2011-2013 zgodnie z § 4 ust. 2 zasad wynajmowania lokali z 2004 r. oraz § 3
ust. 2 zasad wynajmowania lokali z 2013 r. osoby upowaznione przez Prezydenta Miasta
tomza wystawily 18 skierowahn do zawarcia przez MPGKIM umoéw o wynajem lokali
socjalnych i pomieszczen tymczasowych wyodrebnionych z zasobu mieszkaniowego Miasta
tomza, w tym:

— 2 skierowania dotyczyly 0sob, ktére ziozyty podania o wynajem lokalu socjalnego,

_ 15 skierowan dotyczylo zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego z osobami, ktorym sad
w wyroku eksmisyjnym orzekt uprawnienie do lokalu socjalnego.

Zgodnie z zasadami wynajmowania lokali z 2004 r. oraz z 2013 r. osobom tym
przystugiwalo pierwszenstwo w zasiedleniu lokali socjalnych. W wyniku tych 15
skierowan zrealizowano: a) 12 wyrokéw eksmisyjnych z mieszkaniowego zasobu Miasta
tomza; b) 2 wyroki eksmisyjne z zasobow Lomzynskie] Spotdzielni Mieszkaniowej
w zwigzku z ktorymi Urzad ponosit koszty odszkodowania za niewskazanie lokall
socjalnych; c) 1 wyrok eksmisyjny z budynku prywatnego, ktory decyzjg organu nadzoru
budowlanego zostat wylaczony z uZytkowania.

W Zasadach wynajmowania lokali z 2004 r. oraz 22013 r. nie okreslono kryteriow
decydujacych o kolejnosci przydzielania lokali socjalnych osobom (gospodarstwom
domowym), ktorym sad w wyroku eksmisyjnym orzekt uprawnienie do lokalu socjalnego.
W praktyce o przyznawaniu lokali socjalnych nie decydowata data wplywu wyroku
eksmisyjnego lub data wydania wyroku (uwzgledniajac przy tym liczbe oséb wskazanych
w wyroku eksmisyjnym).

Zastepca Prezydenta Miasta Lomzy wyjasnita, ze .w zasadach wynajmowania lokali
wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu Miasta tomzy nie okreslono trybu
przydzielania lokali socjalnych (obejmujacego m. in. kolejnos$¢ przyznawania lokali
socjalnych, itp.) osobom (gospodarstwom domowym), ktorym sad w  wyroku
orzekajacym 0 przymusowym oproznieniu lokalu przyznat prawo do lokalu socjalnego,
poniewaz ftrudno okresli¢ mierzalne i obiekfywne kryteria, ktore decydowafyby
o kolgjnosci przyznawania lokali socjalnych. Sytuacja kazdej osoby jest inna i do kazdej
sprawy nalezy podchodzi¢ indywidualnie. O kolejnodci przyznawania lokali socjalnych
nie moze decydowaé jedynie data wyroku eksmisyjnego czy tez data jego wpfywu.
Nalezy braé takze pod uwage fakie kryteria jak: ilo$¢ osob objetych wyrokiem i ich
dochody, zdolno$é do splaty zadfuzenia czynszu, wiek i zdrowie 0s6b eksmitowanych,
zaradno$é zyciowa, itp. (...) Przy przyznawaniu w latach 2011-2013 lokali socjalnych
‘osobom  (gospodarstwom domowym), ktérym sad w wyroku orzekajacym
0 przymusowym oproznieniu lokalu przyznat prawo do takiego lokalu kierowaliSmy sie
przede wszystkim rodzajem zasobu z ktorego orzeczono eksmisje. W pierwszej
kolejnosci przydzielalismy lokale socjalne osobom eksmitowanym z zasobéw Miasta.
Pozwolito nam to na poprawe sytuacji finansowej MPGKIL oraz na pozyskanie lokali,
ktore sq wynajmowane na czas nieoznaczony. W tej grupie 0s6b w pierwszej kolejnosci
przydzielalismy lokale socjalne osobom, kiore nie byly juz w stanie spfaci¢ zadluzenia
oraz osobom uzaleznionym od alkoholu. W dalszej kolejno$ci przydzielalismy lokale
socjalne osobom eksmitowanym z innych zasobow, w tym przede wszystkim osohom
za ktore optacaliémy odszkodowania na niedostarczenie lokali socjalnych i osobom
eksmitowanym z lokali ktére PINB wytqczyt z uzytkowania. "

Skierowania do zawarcia uméw najmu lokalu socjainego wystawiano po uptywie od 2
miesiecy do 5 lat od daty wyroku eksmisyjnego. Sredni czas oczekiwania wierzycieli na
realizacje wyroku eksmisyjnego wynosit w 2011 r. — 1 rok i 1 miesiac, w 2012 r. skrocit
sie do 11 miesiecy, a w 2013 . wzrost do 2 lat i 3 miesiecy.



Ustalone
nieprawidtowosci

Na dzien 31 grudnia 2013 r. pozostawalo do realizacji 56 wyrokéw eksmisyjnych
Z uprawnieniem do lokalu socjalnego, w tym: 33 wydanych w fatach 2003-2010 oraz 23
wydanych w latach 2011-2013. Z wyjasnien Kierownika Referatu Spraw Lokalowych
Urzedu wynika, Ze osoby wskazane w tych wyrokach nadal spetniajg przestanki
do otrzymania lokalu socjainego. Nie bylo wyrokow eksmisyjnych oczekujacych
na realizacje diuzej niz 10 lat.

1 skierowanie dotyczylo zawarcia umowy najmu pomieszczenia tymczasowego z osoba,
ktorej sad w wyroku eksmisyjnym z mieszkaniowego zasobu Miasta tomzy orzekt brak
uprawnienia do lokalu socjalnego.

W Zasadach wynajmowania lokali z 2004 r. oraz z 2013 r. nie okre$lono kryteriow
decydujacych o kolejnosci przydzielania pomieszczen tymczasowych, a o przyznaniu
pomieszczenia tymczasowego nie decydowata data wptywu wyroku eksmisyjnego lub
data wydania wyroku.

Skierowanie do zawarcia umowy najmu pomieszczenia tymczasowego wystawiano
po uplywie 11 miesigcy od daty wyroku eksmisyjnego oraz po uptywie 1 miesigca od
daty wplywu wniosku komornika sadu rejonowego o wskazanie pomieszczenia
tymczasowego dla diuznika.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. pozostawato do realizacji 7 wyrokéw eksmisyjnych

bez uprawnienia do lokalu socjalnego, w tym: 1 wydany w 2010 r. oraz 6 wydanych

w 2011 r. Nie bylo wyrokéw eksmisyjnych oczekujacych na realizacje powyzej 3 lat.
(dowdd: akta kontroli str. 11, 70, 44-66, 108-115)

W latach 2011-2013 nie bylo przypadkéw odmowy przyjecia oferty najmu lokalu socjalnego
lub pomieszczenia tymczasowego zioZonej przez Urzad. (dowod: akta kontroli str. 44)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W Urzedzie wnioski o zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego nie byly opiniowane
przez Spoleczng Komisje Mieszkaniowa (poddane kontroli  spotecznej),
nie sporzadzano i nie przedstawiano Prezydentowi Miasta Lomza do zatwierdzenia
rocznych list osob zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.
Bylo to niezgodne z trybem rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali
socjalnych oraz sposobem poddania tych spraw kontroli spolecznej okreslonym
w Zasadach wynajmowania lokali z 2004 r. oraz w Zasadach wynajmowania lokali
z2013r.

Zastepca Prezydenta Miasta t omzy wyjaénita, ze ,(...) rocznych list 0s6b uprawnionych
do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego nie sporzadzano poniewaz przewidywana
ilo$¢ mozliwych do uzyskania lokali socjalnych powodowala, Ze zamiarem naszym bylo
przydzielanie lokali socjalnych jedynie osobom, ktorym przystugiwato pierwszenstwo
do zawarcia umowy najmu, t. osobom wobec ktérych sad wydaf wyrok eksmisyjny
Z uprawnieniem do ofrzymania lokali socjalnych.”

(dowod: akta kontroli str. 27-34, 44, 110-115)

2. 8 lutego 2011 r. oraz 12 czerwca 2012 r. wystawiono skierowania do zawarcia umow

najmu lokali socjainych osobom (gospodarstwom domowym), ktore zlozyly wnioski
0 przydziat lokalu socjalnego pomimo, Ze wnioski te nie zostalty zaopiniowane przez
Spoleczng Komisjg Mieszkaniowa,. W tym czasie istniata mozliwo$¢ przydzielenia lokali
socjalnych odpowiednio 19 i 4 osobom (gospodarstwom domowym)'s wobec ktérych sad
orzekt eksmisje z uprawnieniem do otrzymania lokalu socjainego.

Bylo to niezgodne ztrybem rozpatrywania i zafatwiania wnioskéw o najem lokali
socjalnych oraz sposobem poddania tych spraw kontroli spolecznej okreslonym
w Zasadach wynajmowania lokali z 2004 r.

s Podana liczba osob (gospodarstw domowych) uwzglednia ilos¢ uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego na podstawie

wyroku eksmisyjnego.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Zastepca Prezydenta Miasta Lomzy wyjasnita, ze ,przydzielanie lokali socjalnych
osobom (gospodarstwom domowym), ktore ziozyly wnioski o najem lokali socjalnych ma
charakter incydentalny w zwiazku z malq ilosci posiadanych wolnych lokali socjalnych.
O przyznaniu lokali socjalnych takim osobom decydujq jedynie szczegolnie spofecznie
uzasadnione przestanki, np. brak lokalu, male dzieci, ilos¢ dzieci, niskie dochody,
wystepujgce patologie w migjscu poprzedniego zamieszkani, itp. (...)

Skierowanie do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego przy ul. S. wtomiy
wystawiono, poniewaz przemawialy za tym szczegblnie spofecznie uzasadnione
przestanki. Osoba wskazana w skierowaniu byta osobg z lekkim stopniem
niepelnosprawnosci i nie posiadajgcq zadnego lokalu w ktorym mogfaby zamieszkac.
Zostala ona opuszczona przez matke, kiora wyjechata za granicg | zerwala kontakty
7 dzieckiem. Ponadto wnioskodawca wielokrotnie zgtaszal ustnie chec ofrzymania
lokalu, ktory wymagalby nawet remontu. Zobowigzywat sig, ze wyremontuje go wiasnym
nakladem sit. Tak sie tez stalo. Otrzymat od nas lokal socjalny w bardzo zfym stanie
technicznym, ktory zostat przez Niego wyremontowany.(...)

Skierowanie do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego przy ul. K. w tomzy
wystawiono, poniewaZz przemawialy za ftym szczegbinie spolecznie uzasadnione
przestanki, Rodzina wskazana w skierowaniu jest rodzing 7 osobowg 0 bardzo niskich
dochodach, ktéra nie posiadata pomieszczenia w ktorym moglaby zamieszkac.
Na decyzje o przyznaniu lokalu tej rodzinie miat tez wplyw fakt iz nie jest to rodzina
w ktorej nie wystepuja patologie i ktora deklarowala dolozenie staraf w celu opfacania
czynszu za uzyskany lokal.” (dowod: akta kontroli str. 44, 55-66, 110-115)

Zgodnie z § 8 ust. 3 Zasad wynajmowania lokali z 2004 r. pierwszenstwo w zasiedlaniu
lokali socjalnych mialy osoby uprawnione do lokalu socjainego orzeczeniem sgdowym.
W szczegdinych i spotecznie uzasadnionych przypadkach dopuszczono pominigcie
kolejnosci i wydanie przez Prezydenta Miasta tomzy skierowania do zasiedlenia lokalu
socjainego mieszkarcom bez orzeczonych przez sad uprawnien. Zgodnie jednak z § 15
ust. 1i 3 Zasad wynajmowania lokali z 2004 r. podstawa do zawarcia umowy najmu
lokalu bylo umieszczenie osoby ubiegajacej sig o lokal na liscie rocznej lub dodatkowej,
ktéra miala by¢ zatwierdzana przez Prezydenta Miasta tomzy i zaopiniowana przez
Spoleczng Komisje Mieszkaniowa,

3. 17 stycznia 2013 r. oraz 1 lipca 2013 r. osoby upowaznione przez Prezydenta Miasta
Lomza wystawily skierowania do zawarcia umow najmu lokali socjalnych pomimo,
7e powierzchnia pokoi przypadajaca na czionka gospodarstwa domowego najemcow
wskazanych w skierowaniach byla mniejsza niz 5 m?. Byio to niezgodne z art. 2 ust. 1
pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatorow.

Zastepca Prezydenta Miasta tomzy wyjasnita, ze Skierowania do zawarcia umowy
najmu lokalu socjalnego (...) przy ul. K. i lokalu socjalnego (...) przy ul. S. wtomzy
wystawiono poniewaz osoby w nich wskazane wyrazilty zgode na zamieszkanie w tych
lokalach. Przed wydaniem skierowari osoby uprawnione znafy powierzchnie lokali
i wiedzialy, ze powierzchnia pokoi przypadajaca na czlonka gospodarstwa domowego
najemcow byla mnigjsza niz 5 m%.”

Zgodnie z art. 2ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatorow przez loka! socjainy
nalezy rozumie¢ m.in. lokal, ktorego powierzchnia pokoi przypadajgca na czionka
gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m?, a w wypadku
jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m2. Ustawa o ochronie praw lokatorow,
Zasady wynajmowania lokali z 2004 r. oraz Zasady wynajmowania lokali z 2013 .
nie przewidywaly mozliwosci wynajmowania lokali, ktore nie spelniaty w.w. warunku.
(dowdd: akta kontroli str. 44, 110-119)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze brak okre$lenia w Zasadach wynajmowania
lokali z 2004 r. oraz z 2013 r. precyzyjnych kryteriow decydujacych o kolejnosci zasiedlania
lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych moze rodzi¢ ryzyko dowolnosci
w przyznawaniu tych lokali.



T

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci dziatania
Miasta tomZa podejmowane w celu pozyskania niezbednych lokali socjalnych
| pomieszczen tymezasowych oraz przeciwdziataniu bezdomnosci.

2. Dziatania w zakresie ustalania i wyplaty odszkodowan oraz w celu
ograniczenia kosztéw zwiazanych z wyptacanymi odszkodowaniami

2.1. Skala roszczei odszkodowawczych w zwigzku z niezapewnieniem lokali
socjalnych lub pomieszczen tymczasowych

W latach 2011-2013 do Urzedu wptynety wnioski i pozwy sadowe o wyptate odszkodowan

na faczng kwotg 186,7 tys. zt (53,8 tys. zt w 2011 r, 71,8 tys. zt w 2012 r., 61,1 tys. zt

w2013r) w zwiazku z niezapewnieniem 24 lokali socjainych i 2 pomieszczen

tymczasowych, w tym:

- w latach 2011-2013 wnioski o wyplate odszkodowan tLomzynskiej Spéldzielni
Mieszkaniowej w tom2y na faczng kwote 140,1 tys. zt wzwiazku z niezapewnieniem
21 lokali socjalnych oraz 1 pomieszczenia tymczasowego,

- w latach 2011-2012 wnioski 0 wyplate odszkodowan Wojskowej Agenciji Mieszkaniowe;
na faczng kwotg 16,5 tys. zt w zwiazku z niezapewnieniem 2 lokali socjalnych,

- w 2012r. pozew sadowy o wyplate odszkodowania Spoldzielni Budownictwa
Mieszkaniowego ,Jedno$¢” w tomzy na kwote 127 fys. zt wzwiazku
Z niezapewnieniem pomieszczenia tymczasowego,

- w 2013r. pozew sgdowy o wyplate odszkodowania osobie prywatnej na kwote
17,4 tys. zt w zwiazku z niezapewnieniem lokalu socjalnego.

(dowéd: akta kontroli str. 67, 77-97)

Wnioski i pozwy sadowe o wyplate odszkodowan po ich zaewidencjonowaniu w dzienniku
korespondencyjnym Urzedu byly (zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu)
dekretowane do Referatu Spraw Lokalowych, gdzie analizowano je pod katem zasadnosci
i podejmowano decyzje o dalszym sposobie postepowania w sprawach bedacych

przedmiotem zgtoszonych roszczen. (dowdd: akta kontroli str. 67)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2, Sposob rozstrzygania roszczen odszkodowawczych

W latach 2011-2013 w Urzedzie nie wystapily przypadki kierowania do sadu, przez tych
samych wiascicieli lokali mieszkalnych, powddztw o przyznanie odszkodowania za okresy
nastepujace po sobie, ustalone wedtug tej samej stawki, w sytuacji zasadzenia juz przez
sad odszkodowania za poprzedni okres. (dowdd: akta kontroli str. 67)

W Urzedzie nie ustalono odrebnych pisemnych procedur zawierania ugdd pozasadowych.
Zastgpca Prezydenta Miasta tomZzy wyjasnita, ze ,nie ustalono pisemnych procedur
Zawierania ugod pozasgdowych dotyczacych odszkodowar za niewskazanie przez Miasto
tomza lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych, poniewaz ilo$¢ i skala tych spraw
nie jest duza.” (dowod: akta kontroli str. 98, 110-115)

W okresie objetym kontrolg wnioski o wyplate odszkodowan Lomzynskiej Spotdzielni
Mieszkaniowej w tomzy oraz Wojskowej Agencji Mieszkaniowej rozstrzygano bez
kierowania roszczen na droge sadowa. | tak:

- dnia 28 lutego 2007 r. Miasto LomZa zawarto z tomzyhska Spéldzielnia Mieszkaniowa
witomzy porozumienie na mocy ktérego Miasto tomza zobowigzalo sie pokrywat
szkody ponoszone przez tomzynska Spoldzielnia Mieszkaniowa wtomzy wynikajace
nieptacenia czynszu przez osoby pozbawione tytutu prawnego do lokalu spétdzielczego
w wyniku orzeczonej przez sad eksmisji. W wyniku realizacji ww. porozumienia w latach
2011-2013 tomzynska Spotdzielnia Mieszkaniowa wystawiala Urzedowi miesigczne
faktury obcigzeniowe zawierajace adresy lokali z ktérych orzeczono eksmisje oraz
wartos¢ miesiecznego czynszu. W latach 2011-2013 tomzyrska Spotdzielnia
Mieszkaniowa w Lomzy wystawita 36 faktur na faczng kwote 140,1 tys. zt w zwigzku
Z niezapewnieniem 21 lokali socjalnych oraz 1 pomieszczenia tymczasowego.
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w latach 2011-2013 Wojskowa Agencja Mieszkaniowa ziozyla wnioski o zapiate
odszkodowania za kolejne miesigce rozliczeniowe w zwigzku z niezapewnieniem 2 lokali
socjalnych. Do wezwaii do zaplaty odszkodowania za kolejne okresy rozliczeniowe
(zawierajacych oéwiadczenie o niewnoszeniu czynszu i zajmowaniu lokalu przez osoby
wskazane w wyroku eksmisyjnym) Wojskowa Agencja Mieszkaniowa zalgczala
kserokopie zawiadomienia o wysokosci naleznych oplat, wyliczenie opfat i note
obcigZeniowa, Lacznie Wojskowa Agencja Mieszkaniowa wystawita noty obcigzeniowe
na kwote 16,5 tys. zt. (dowéd: akta kontroli str. 67-76, 98-107)

Analiza odszkodowah w zwiazku z niezapewnieniem 9 lokali socjalnych oraz
1 pomieszczenia tymczasowego wykazala, ze rzetelnie ustalono odpowiedzialnos¢ Miasta
tLomza i wysokosé odszkodowania. W trakcie kontroli NIK ustalono, ze:

lokale byly wiasnoscig Lomzynskiej Spoidzielni Mieszkaniowej albo Wojskowej Agencji
Mieszkaniowe)j,
wyroki eksmisyjne nie zostaly zrealizowane w zwiazku z niewskazaniem przez Miasto
Lomza lokali socjalnych (pomieszczenia j[ymczasowego),
osoby objete wyrokami eksmisyjnymi znajdowaly si¢ w wykazie 0s6b oczekujacych
na wskazanie lokalu socjalnego lub pomieszczenia tymczasowego oraz pozostawaly
nadzien zakofhczenia kontroli NIK zameldowane w miejscu 2z ktorego orzeczono
eksmisje,
osobom wskazanym w wyroku eksmisyjnym nie przyznawano dodatku mieszkaniowego,
nie zwracano sig o opini¢ dotyczaca wysokosci czynszu za najem lokalu mieszkalnego,
uwzgledniajaca, powierzchnie uzytkowa, strukture i usytuowanie lokalu, lokalizacjg
budynku, stan techniczny i standard lokalu oraz stan techniczny budynku, poniewaz jak
wyjasnit Kierownik Referatu Spraw Lokalowych Urzedu ,brak jest podstaw faktycznych
do kwestionowania wysokosci czynszow obliczonych przez tomiynskq Spotdzielnie
Mieszkaniowg zgodnie z jej statutem oraz Wojskowg Agencje Mieszkaniowg zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Obrony Narodowej w sprawie opfat za uzywanie lokali
mieszkalnych bedacych w dyspozycji Wojskowej Agencii Mieszkaniowej.”

(dowod: akta kontroli str. 68-83, 108-109)

W latach 2011-2013 dwa roszczenia o zaplate odszkodowania skierowano na droge
sadowa, | tak:

3 sierpnia 2011 r. (tj. przed wchodzaca w Zycie z dniem 16 listopada 2011 r. zmiang
ustawy o ochronie praw lokatorow'® polegajacej m.n. na dodaniu art. 25e,
wskazujacego, ze do najmu tymczasowych pomieszczen stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace lokali socjalnych, w tym art. 18) Spoidzielnia Budownictwa
Mieszkaniowego ,Jednosé” w Lomzy zloZyla wniosek o optacanie odszkodowania
w zwiazku z niewskazaniem pomieszczenia tymczasowego dla oséb wskazanych
w wyroku eksmisyjnym. W odpowiedzi z 17 sierpnia 2011 r. Urzad wskazat, Ze brak jest
podstaw prawnych do oplacania przez Miasto tomza odszkodowania za niedostarczenie
pomieszczenia tymczasowego, poniewaz obowigzujace przepisy (art. 18 ust. 5 ustawy
0 ochronie praw lokatorow) zobowiazywaly Miasto tomza do optacania odszkodowania
za niedostarczenie jedynie lokalu socjalnego, a nie pomieszczenia tymczasowego.
Spotdzielnia Budownictwa Mieszkaniowego Jednosé” w tomzy pismem z 3 lipca 2012.
wniosta do sadu pozew o zasadzenie odszkodowania od Miasta tomza w WYsOKOSCI
12,7 tys. zt z tytulu niewskazania pomieszczenia tymczasowego dla osdb wskazanych
w wyroku eksmisyjnym. Nakazem zaplaly z 11 lipca 2012 r. sad rejonowy nakazaf
Miastu tomza zaptate wnioskowanego odszkodowania za szkode W WySOkoSCi
nieoplaconego czynszu za okres 3 lat oraz kwoty 2,6 tys. zt tytulem zwrotu kosztow
postepowania. Nakazu zaplaty Miasto tomza nie zaskarzylo i 6 sierpnia 2012r.
wyptacilo odszkodowanie wraz z kosztami postepowania sadowego.

27 listopada 2013 r. do Urzedu wplynat pozew sadowy osoby prywatnej o wyplate
odszkodowania w wysokosci 17,4 fys.zt wzwiazku z niezapewnieniem lokalu

1 Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zascbie gminy i 0 zmianie

Kodeksu cywilnego oraz ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr224, poz.1342), ktora weszta w zycie z dniem
16 listopada 2011 r.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosct

Ocena czastkowa

socjalnego i odpowiadajgcemu réwnowarto$ci czynszu za okres 58 miesiecy.
W odpowiedzi na pozew Urzad uznat powddztwo do wysokosci 3tys.zi i wniost
0 oddalenie jego w pozostatej czesci. W uzasadnieniu Urzad wskazat, ze powodowi
moze przystugiwa¢ odszkodowanie, ale pomniejszone o wyptacany przez Urzad dodatek
mieszkaniowy. Posiedzenie sadu rejonowego w tej sprawie wyznaczono na dzien
2 czerwca 2014 r. Do zakoriczenia kontroli NIK Urzad nie otrzymat rozstrzygniecia
w przedmiotowej sprawie. (dowod: akta kontroli str. 67, 77-98)

W dziatalnosci kontrolowane;j jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze przed wejéciem w Zycie art. 25e ustawy
0 ochronie praw lokatoréw niejednolite bylo postepowanie Urzedu dotyczace wyplaty
odszkodowan za niedostarczenie pomieszczen tymczasowych. Wyplaty odszkodowania
za niedostarczenie pomieszczenia tymczasowego odmowiono 17 sierpnia 2011 .
Spoldzielni Budownictwa Mieszkaniowego ,Jednos¢” w Lomzy pomimo, ze od maja 2011 r.,
na podstawie porozumienia z dnia 28 lutego 2007 r., optacano odszkodowanie
za niewskazanie pomieszczenia tymczasowego tomzynskiej Spotdzielni Mieszkaniowej
w zwigzku z wyrokiem eksmisyjnym IC 293/10.

Kierownik Referatu Spraw Lokalowych Urzedu, wyjasnit, ze ,przeoczylem fakt, ze opfacane
tomzynskiej Spofdzielni Mieszkaniowej od maja 2011r. odszkodowanie dotyczy
niewskazania pomieszczenia fymczasoweqo. Nie zauwazyfem, ze w wyroku nr IC 293/10
sgd nie przyznal uprawnienia do lokalu socjalnego.”

(dowdd: akta kontroli str. 76-83, 108-109)

2.3, Skala zasadzonych (uzgodnionych w drodze ugody) oraz wyptaconych
odszkodowan

W latach 2011-2013 Urzad w zwigzku z niedostarczeniem lokali socjalnych lub
pomieszczen tymczasowych poniost wydatki w tacznej wysokosci 171,9 tys. zt (53,8 tys. zt
w2011 r,74 4 tys. zZtw 2013 1., 43,7 tys. zt w 2013 1.}, w tym:

- 2,6 tys. zt (1,51%) stanowily koszty postepowania sagdowego wyptacone w 2012 .,

- 12,7 tys. zt (7,39%) stanowito odszkodowanie za niewskazanie pomieszczenia
tymczasowego zasadzone przez sad rejonowy na rzecz Spotdzielni Budownictwa
Mieszkaniowego ,Jednosé” w Lomzy,

- 156,6 tys. zt (91,1%) z tytulu nie kierowanych na droge postepowania sgdowego
roszczefi tomzynskiej Spoldzieini Mieszkaniowej w tomzy i Wojskowe] Agengji
Mieszkaniowej. (dowod: akta kontroli str. 98-107)

Wydatki Urzedu zwigzane z odszkodowaniami za niedostarczenie lokali socjalnych lub
pomieszczen tymczasowych ujmowane byly w dziale 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat
85215 - Dodatki mieszkaniowe. Analiza wyplaconych odszkodowan w zwiazku
z niezapewnieniem 9 lokali socjalnych oraz 1 pomieszczenia tymczasowego wykazala,
2e wydatki ujeto zgodnie z Instrukcjg kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych
obowigzujaca w Urzedzie'’. (dowod: akta kontroli str. 76, 98-107)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafania Miasta tomza w zakresie ustalania
| wyptaty odszkodowan oraz w celu ograniczenia wysokosci wyplacanych odsetek i kosztow
postepowan sadowych zwigzanych z odszkodowaniami.

¥ Do dnia 31 grudnia 2012 r. obowigzywala instrukcja obiegu i zasad kontroli dokumentéw ksiegowych wprowadzona
zarzadzeniem Nr 79/10 Prezydenta Miasta tomzy z dnia 4 maja 2010 r. Od dnia 1 stycznia 2013 r. obowiazuje Instrukcja
kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych wprowadzona zarzadzeniem Nr 314/2012 Prezydenta Miasta Lomzy z dnia
27 grudnia 2012,
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Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Uwzglednienie w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Miasta tomza danych okreslonych w art. 21 ust. 2 pkt 1-3 i 7 ustawy o ochronie praw
lokatorow.

2. Przedstawianie Spotecznej Komisji Mieszkaniowej wnioskow o zawarcie umowy najmu
lokalu socjalnego do zaopiniowania oraz sporzadzanie i zatwierdzanie przez Prezydenta
Miasta tomza rocznych list os6b zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego, zgodnie z zasadami wynajmowania lokali z 2013 r.

3. Wyeliminowanie przypadkow oferowania najemcom lokali socjalnych, ktore nie speniaja
wymogow z art. 2ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 30 czerwca 2014 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Kiersnowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli pafistwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
(/%fm///fdmwé« ............... (&Qﬂiﬂfb ...........
poapis podpis

% Dz U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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