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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/104 — Wykonywanie przez wybrane gminy obowigzku zapewnienia lokali socjalnych
i pomieszczen tymczasowych

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Zukowski — specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 89563 z dnia
14 kwietnia 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Biatymstoku, ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok (dalej: ,Urzad")

Tadeusz Truskolaski — Prezydent Miasta Biategostoku' (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatania Miasta Biategostoku w zakresie
ustalenia i realizacji strategii rozwigzania problemu niedoboru lokali socjalnych oraz wyptaty
odszkodowan z tytutu niezapewnienia lokali socjalnych.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegolno$ci opracowanie dokumentow zawierajgacych
strategie rozwigzania problemu niedoboru lokali socjalnych w szczegdinosci Wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Biatystok na lata 2012-2016,°
oraz zawarcie porozumien regulujacych kwestie odszkodowan z tytutu niezapewnienia lokali
socjalnych osobom zamieszkatym w zasobach spétdzielni (majacych charakter ugdd
pozasadowych), co ograniczyto wysoko$¢ wyptacanych odsetek i kosztéw postepowan
sgdowych dotyczacych odszkodowan za niewskazanie lokali socjalnych. Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca jednak uwage, iz brak procedur zawierania ugod pozasadowych z osobami
fizycznymi majacymi roszczenia odszkodowawcze z tytutu niezapewnienia lokali socjalnych
moze naraza¢ budzet Miasta na dodatkowe koszty zwigzane z prowadzeniem postepowan
sadowych (tj. optat sagdowych i kosztéw zastepstwa procesowego).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania podejmowane w celu pozyskania niezbednych lokali socjalnych
i pomieszczen tymczasowych oraz przeciwdziatania bezdomnosci

1.1. Strategia wobec problemu niedoboru lokali socjalnych i pomieszczen
tymczasowych

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu* zadania z zakresu objetego kontrolg
realizowat Departament Skarbu oraz Zarzad Mienia Komunalnego w Biatymstoku (zwany
dalej ZMK). Przedmiotem dziatania ZMK jest gospodarowanie powierzonym zasobem
komunalnym Miasta Biategostoku i Skarbu Panstwa obejmujacy miedzy innymi zaséb
mieszkaniowy. ZMK gospodaruje zasobem mieszkalnym wykonujac uprawnienia
wiascicielskie w szczegdlnosci w zakresie: ewidencjonowania nieruchomosci, budynkow
i budowli i lokali oraz zwigzanych z nimi urzadzen infrastruktury technicznej, wynajmowania
lokali oraz zawierania innych uméw cywilno-prawnych dotyczacych korzystania z budynkdw,
budowli, lokali i nieruchomo$ci. Do zada Departamentu Skarbu nalezy nadzér nad

*0d 5 grudnia 2006 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Uchwata Nr XXX/324/12 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Biatystok na lata 2012-2016 (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego poz. 2003).
Uchwata zwana dalej ,Programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Biatystok na lata 2012-2016".

4 Zarzadzenie Nr 328/07 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 1 marca 2007 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Bialymstoku ze zm.
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funkcjonowaniem ZMK oraz ustalanie odszkodowan z tytutu niezapewnienia lokalu
socjalnego. Departament Skarbu odpowiedzialny jest ponadto za inicjowanie
i koordynowanie prac zwigzanych z opracowywaniem zatozen i realizacjg polityki
mieszkaniowej Miasta Biategostoku. (dowod: akta kontroli str. 4-5)

Gmina Biatystok opracowata strategie dziatania zmierzajacq do zaspokojenia potrzeb
w zakresie lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych. Analize niedoboru lokali
socjalnych i pomieszczen tymczasowych oraz plan dziatania zmierzajacy do rozwigzania
tego problemu zawarto migdzy innymi w:

a) w Strategii Rozwoju Miasta Biategostoku do 2020 roku przyjetej uchwatgq Rady Miejskiej
Biategostoku z dnia 13 wrzesnia 2010 r.5, w ktorej wskazano, iz ,istotnym problemem
spofecznym jest brak odpowiedniej liczny mieszkan socjalnych i komunalnych
w stosunku do potrzeb. Konieczne jest zapewnienie czytelnych zasad przyznawania
tych  mieszkan oraz  skierowanie  dodatkow  mieszkaniowych — wyltgcznie
do potrzebujgcych, co usprawni proces zarzadzania mieniem w tym zakresie”.
W strategii okreslono gtéwne kierunki dziatah w najblizszej dekadzie, w tym miedzy
innymi w zakresie wypracowania i wspierania systemu budownictwa spotecznego.
Zatozono, iz tworzgc system wspierania rodzin w najtrudniejszej sytuacji materialnej
nalezy dazy¢ do zapewnienia jak najwiekszej liczbie rodzin godziwych warunkow
mieszkaniowych poprzez rozwdj budownictwa komunalnego i socjalnego, zwiekszenie
liczby mieszkan na wynajmem z przeznaczeniem na zaspokojenie celow socjalnych
oraz rozw6j budownictwa mieszkaniowego w mie$cie”.

(dowod: akta kontroli str. 103-113)

b) w Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Biatystok
na lata 2007-2011, przyjetym uchwatg Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 26 listopada
2007 roku w ktérym w celu poprawy wykorzystania i racjonalizacji gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy zatozono, iz prowadzone bede dziatania zmierzajace
do ,pozyskiwania lokali z przeznaczeniem na lokale socjalne, szczegdlnie dla 0séb,
w stosunku do ktorych sad orzekt eksmisje z lokalu, w szczegolnosci poprzez:

e przeznaczenie na lokale socjalne lokali w innych budynkach o charakterze
Zbiorowego zakwaterowania, ze wspolng uzywalnoscig w.c., umywalni, fazienek lub
innych izb oraz w tymczasowych obiektach budowlanych,

e przeznaczenie na lokale socjalne lokali z odzysku usytuowanych w budynkach
stanowigcych wifasnos¢ Gminy, potozonych poza centrum handlowo-ustugowym,
Spetniajgcym co najmniej jeden z podanych nizej kryteriow: ogrzewanie piecami
weglowymi, brak samodzielnej fazienki kuchenki i w.c. (lub w.c. usytuowane poza
budynkiem),

o przeksztatcenie na lokale socjalne lokali mieszkalnych potozonych w budynkach przy
ul. Barszczanskiej 2,4,6,8,10,12,14, i 16 i zwolnionych przez dotychczasowych
hajemcow”. (dowdd: akta kontroli str. 89-103)

c) w Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Biatystok
na lata 2012-2016, przyjetym uchwatg Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 29 czerwca
2012 roku” w ktérym za jeden z priorytetow przyjeto ,zapewnienie lokali osobom
o0 niskich dochodach oraz eksmitowanych, ktorym sad przyznat prawo do lokalu
socjalnego” oraz ,zapewnienie osobom eksmitowanym pomieszczeni tymczasowych”.
Wtym celu zatozono ,dqzy¢ do uzyskania niezbednej ilosci lokali i pomieszczen
tymczasowych poprzez: budowe budynkow mieszkalnych, zakup nieruchomoS$ci
od innych wiascicieli, wynajmowanie lokali, badz budynkow od innych wtascicieli,
przeznaczenie istniejgcego zasobu mieszkalnego na cele Ssocjalne, wynajmowanie

5 Uchwata NrLVIII/777/10 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 13 wrze$nia 2010 r. w sprawie w sprawie przyjecia ,Strategii
Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus’.

6 Uchwata Nr XIX/198/07 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 26 listopada 2007 r. w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Bialystok na lata 2007-2011 (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 282, poz.
3290.). Uchwata zwana dalej ,Programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Bialystok na lata 2007-2011".

7 Uchwata Nr XXX/324/12 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Biatystok na lata 2012 — 2016 (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego poz. 2003).
Uchwata zwana dalej ,Programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Biatystok na lata 2012-2016".
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pomieszcze” (z przeznaczeniem na pomieszczenia tymczasowe dla 0sob
eksmitowanych). Program zaktadat wzrost lokali socjalnych z 639 w 2011 roku do 859
w2013 roku i 1309 w 2016 roku. W zatoZeniach programu podano, iz ,zafozono
znaczny wzrost liczby lokali socjalnych. Na przestrzeni 5 lat liczba tych lokali podwoi sie
i bedzie stanowita blisko ¥ wielkoSci zasobu. Majgc na uwadze aktualny stan
niezrealizowanych wyrokow eksmisyjnych w liczbie 370 oraz Srednioroczny wpfyw 115
wyrokow do realizacji, przyjecie proponowanych zatozen przyczyni sie do przystapienia
na poczatku 2017 r do biezgcej realizacji wyrokéw eksmisyjnych”.

Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Biatystok na lata 2012—2016,

zawierat prognoze stanu zasobu mieszkalnego. | tak zatozono, iz:

o w 2012 roku ilos¢ lokali socjalnych wro$nie z 639 do 709 w zwigzku z budowa ok. 70
lokali (ti. budynku przy ul. Borsuczej) i odpowiednim przeksztatceniem lokali
komunalnych w socjalne,

e w 2013 ilos¢ lokali socjalnych wzrosnie z 709 do 859 w zwigzku z budowg 150 lokali
(w tym 60 lokali socjalnych na ul. Klepackiej w Biatymstoku oraz 70 lokali mieszkalnych
na ul. Bema w Biatymstoku) i odpowiednim przeksztatceniem lokali komunalnych
w socjalne,

e w 2014 ilos¢ lokali socjalnych wzro$nie z 859 do 1 009 w zwigzku z budowa 150 lokali
w budynkach przy ul. Bema w Biatymstoku i odpowiednim przeksztatceniem lokali
komunalnych w socjalne,

o w 2015 ilos¢ lokali socjalnych wzrosnie do 1159 w zwigzku z budowg 150 lokali
w budynkach komunalnych i przeksztatceniem odpowiedniej lokali komunalnych
w socjalne,

o w 2016 ilos¢ lokali socjalnych wzrosnie do 1309 w zwigzku z budowg 150 lokali
w budynkach komunalnych (przy. ul. Bema w Biatymstoku) i przeksztalceniem
odpowiedniej ilosci lokali komunalnych w socjalne. (dowdd: akta kontroli str. 80-87)

1.2. Dziatania przyjete w strategii oraz programach mialy swoje odzwierciedlenie
w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym i Prognozach finansowych oraz zawieranych
umowach. | tak:

- Wieloletni Program Inwestycyjny Miasta Biategostoku na lata 2009-20138, zaktadat
wydatkowanie przez ZKM w latach 2008-2013 kwoty 71 240 tys. zt na budowe
mieszkar komunalnych.

- Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Biategostoku na lata 2014-2036 przyjeta
uchwatg z dnia 13 grudnia 2013 roku® zaktada wydatkowanie w okresie od 2014 do 2016
kwoty 45 000 tys. zt na budowe mieszkan komunalnych.

(dowod: akta kontroli str. 128-161)

- Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Biatystok na lata 2012-2016
zaktadat wydatkowanie:

e 79000 tys. zt na budownictwo mieszkaniowe (f. 7 000 tys. zt w 2012 r."°,
18 000 tys. zt w 2013 r., 18 000 tys. zt w 2014 r., 18 000 tys. zt w 2015 r.
i 18 000 tys. zt w 2016 r). Powyzsze wydatki zaplanowano przy zatozeniu budowy
150 lokali mieszkalnych rocznie o $redniej powierzchni lokali 40 m2 (przy koszcie
budowy 3 tys. zt za m3)",

8 Uchwata Nr XXXIV/410/08 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 24 listopada 2008 r. w sprawie Wieloletniego Programu
Inwestycyjnego Miasta Biategostoku na lata 2009-2013.

9 Uchwata Nr LIII/616/13 Rady Miasta Bialystok z dnia 16 listopada 2013 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Biategostoku na lata 2014-2036, zmienionej uchwatg Nr LV/632/14 Rady Miasta Bialystok z dnia 10 lutego 2014 r
oraz uchwatg Nr LVIII/639/14 z dnia 28 marca 2014 r. zmieniajacg uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Biategostoku na lata 2014-2036.

10 W roku 2010 zawarto umowe na budowe dwach budynkéw przy ul. Borsuczej 8 i 10, ktdrych ukonczenie zaplanowano
na koniec 2012 roku (na realizacjg ww. umowy w 2012 r. wydatkowano 7.000 tys. z!).

" Koszt budowy zostat przyjety na podstawie cen rynkowych z uwzglednieniem oszczednego budownictwa.
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e 23368 tys. zt'? na fundusz remontowy i remonty (odpowiednio: 5798 tys. zt,
4721 tys. zt, 4 034 tys. zt, 4 363 tys. z}, 4 452 tys. zh)*3,

e 14349 tys. zt na modernizacj¢ lokali i budynkow (odpowiednio: 3 839 tys. z,
3091 tys. zt 1 690 tys. zt 2 660 tys. zti 3 069 tys. )",

e 16195 tys. zt na biezacg eksploatacie (odpowiednio: 2 931 tys. zt, 3077 tys. zt
3231 tys. zt, 3393 tys. zti 3 563 tys. zt)5. (dowdd: akta kontroli str. 128-161)

- wdniu 14 lutego 2014 r Gmina Biatystok zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
dwie umowy o udzielenie wsparcia finansowego ze $rodkéw Funduszu Dopfat Banku
Gospodarstwa Krajowego, ktdre realizuje ZMK, {j.:

e Nr BS14-00141 na pokrycie czesci kosztdéw przedsiewziecia polegajacego
na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego, wyniku czego powstanie 70
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigcych lokali
socjalnych. Przewidywane koszty przedsiewziecia wynoszg 11 069 tys. zt, przy czym
bank udzielit wsparcia do kwoty 3320 tys. zt. Strony ustality, iz realizacja
przedsiewzigcia nastapi do dnia 17 kwietnia 2016 roku a zakonczenie realizacji
nie pézniej niz w terminie 24 miesiecy od faktycznej daty rozpoczecia realizacii
inwestyciji,

e Nr BS14-00142 na pokrycie czesci kosztdéw przedsiewziecia polegajacego
na budowie budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, wyniku czego powstanie 101
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigcych lokali
socjalnych. Przewidywane koszty przedsiewziecia wynoszag 15 806 tys. zt, przy czym
bank udzielit wsparcia do kwoty 4742 tys. zt. Strony ustality, iz realizacja
przedsiewziecia nastapi do dnia 17 kwietnia 2016 roku a zakonfczenie realizacii
nie pézniej niz w terminie 24 miesiecy od faktycznej daty rozpoczecia realizacii
inwestyciji.

Zgodnie z postanowieniami § 1 ust 4 zawartych uméw Gmina po szesciu miesigcach

od zakoriczenia inwestycji, zobowigzana jest do powiekszenia zasobu lokali socjalnych

co najmniej w takiej ilosci i powierzchni uzytkowej jakie zostaty wybudowane w ramach

wsparcia finansowego. (dowod: akta kontroli str. 162-173)

W okresie objetym kontrolg zatoZenia strategii zostaty osiggniete. W okresie od 31 grudnia
2010 r. do 31 marca 2014 r. liczba lokali socjalnych Miasta Biatystok zwigkszyta sie¢ z 543
do 881 (fj. 0 62,2%). Realizacjq strategii Miasta Biategostoku dotyczacq zaspokojenia
potrzeb w zakresie lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych zajmowat sie ZMK.

1.3. Prowadzeniem noclegowni, doméw dla bezdomnych, ogrzewalni na obszarze
Biategostoku zajmowaly sie organizacje pozarzadowe, ktore otrzymywaty z budzetu miasta
dotacje finansowe. Wedtug danych Departamentu Spraw Spotecznych Urzedu byly to
nastepujace placowki:
a) prowadzone przez Caritas Archidiecezji Biatostockie;j:

¢ dom dla bezdomnych z 83 miejscami,

e noclegowania dla kobiet z 20 miejscami,

* noclegowania dla mezczyzn z 40 miejscami,

e ogrzewalnia z 30 miejscami (plus dodatkowe miejsca w czasie mrozow);
b) prowadzone przez Stowarzyszenie ,Ku Dobrej Nadziei”:

* noclegowania z 12 miejscami,

e ogrzewalnia z 35 miejscami;

127 tego na remonty zaplanowano 6.149 tys. zt (odpowiednio: 1645 tys. zt, 1325 tys. zt, 724 tys. z, 1140 tys. zt
i1315tys. ).

8 Przy szacowaniu wydatkéw na fundusz remontowy jako baze przyjeto wielkos¢ wydatkéw poniesionych w roku 2011, ktére
nastepnie zmniejszono o wielkos¢ powierzchni mieszkan planowanych do sprzedazy (powierzchnia przecietnego
mieszkania zostata przyjeta na 40 m, za$ stawka na fundusz remontowy 2 zt/m2).

4 Wydatki na modernizacjg lokali i budynkéw zostaly przyjete jako réznica pomiedzy dochodami a suma wydatkéw
na biezaca eksploatacje, fundusz remontowy i zarzadzanie nieruchomosciami w proporcji: 70 % modernizacja lokali
i budynkow, 30 % remonty.

15 Koszty biezacej eksploatacji oszacowano na podstawie danych z 2011 roku przy zatozeniu 5 % wzrostu kazdego roku.

16 Z tego 100 lokali socjalnych wynajmowanych od Biatostockiego Przedsiebiorstwa Ustug Socjalnych.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

¢) schronisko prowadzone przez Stowarzyszenie Penitencjarne ,Patronat” z 23 miejscami.

Ponadto na terenie miasta dziata Osrodek Interwencji Kryzysowej dysponujacy liczbg
15 miejsc (dostepny catodobowo). (dowdd: akta kontroli str. 174-175)

Z informacji uzyskanych z Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie (MOPR) wynika,
ze w latach 2011-2013 na terenie Miasta Biatymstoku ilos¢ osob bezdomnych zwigkszyta
sie 2262 do 481, a ilos¢ osdb bezdomnych w wyniku realizacji wyrokéw eksmisyjnych
wzrosta z 36 do 77. Ponadto z informacji MOPR wynika, ze w okresie objetym kontrolg
nie byto przypadkéw odmowy przyjecia do noclegowni 0s6b eksmitowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 174-175)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Miasta Biatystok w zakresie
przygotowania i realizacji strategii i programéw zmierzajacych do poprawy zaspokojenia
potrzeb w zakresie lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych.

2. Dziatlania w zakresie ustalania i wyplaty odszkodowan oraz w celu
ograniczenia kosztéw zwigzanych z wyptacanymi odszkodowaniami

2.1. Skala roszczefh odszkodowawczych w zwigzku z niezapewnieniem lokali
socjalnych lub pomieszczen tymczasowych

W latach 2011-2013 do Urzedu wptyneto 16 wnioskdéw o wyptate odszkodowar na tgczng
kwote 276,3 tys. zt (177,4 tys. zt w 2011 r., 75 tys. zt w 2012 r., 23,9 tys. zt w2013 r.)
w zwigzku z niezapewnieniem lokali socjalnych. Wszystkie wnioski zostaty ztozone przez
osoby fizyczne lub osoby prawne i zostaly zarejestrowane w ogéinym rejestrze
pod symbolem klasyfikacyjnym 7142 — zapewnienie lokali socjalnych'”. W wyjasnieniu
Dyrektor Departamentu Skarbu Pan Wiestaw Henryk Bielawski podat, iz: ,z uwagi
na niewielkq ilo$¢ spraw nie prowadzi sie oddzielnej ewidencji wplywajgcych wnioskéw
0 zapfate odszkodowania.”
W okresie objetym kontrolg nie wptyngt zaden wniosek, ani pozew sadowy o wyptate
odszkodowania w zwigzku z niezapewnieniem pomieszczenia tymczasowego.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 8-9)

Sprawy o wyptate odszkodowan prowadzone przed sadami powszechnymi byty
prowadzone przez radcéw prawnych Urzedu.

2.2. Sposodb rozstrzygania roszczen odszkodowawczych

W okresie objetym kontrolg wszystkie zgtoszone roszczenia o wyptate odszkodowan z tytutu
niezapewnienia lokalu socjalnego rozstrzygano na drodze sadowej. Nie byly zawierane
z osobami fizycznymi ugody pozasadowe. W wyjasnieniu Dyrektor Departamentu Skarbu
Pan Wiestaw Henryk Bielawski podat, iz: ,w tut. Urzedzie nie praktykuje sie zawierania ugéd
pozasadowych w przypadku 0s6b majgcych roszczenia odszkodowawcze z uwagi
ha wystepujgcq hiezasadnosc¢ roszczen w tym zakresie. W takich przypadkach sprawy byty
zazwyczaj kierowane na droge postepowania sgdowego’. (dowod: akta kontroli str. 8-9)

W Urzedzie nie ustalono odrebnych pisemnych procedur zawierania ugdd pozasgdowych.
Dyrektor Departamentu Skarbu Pan Wiestaw Henryk Bielawski wyjaénit, iz: ,w tut. Urzedzie
nie ustalono zasad (procedur) zawierania ugod pozasgdowych w ww. sprawach z uwagi
na niewielkg ilo$¢ spraw prowadzonych w tym zakresie i brak zasadno$ci wnioskowanych
kwot odszkodowania”. (dowdd: akta kontroli str. 8-9)

Analiza 15 spraw odszkodowawczych z tytutu niezapewnienia lokalu socjalnego (wszystkich

z lat 2011-2013) wykazata, iz:

- lokale byty wiasno$cig osdb prywatnych (11) badz os6b prawnych (4);

- wyroki eksmisyjne nie zostaty zrealizowane w zwigzku z niewskazaniem przez Miasto
Biatystok lokali socjalnych;

17 Tj. zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum
zakladowych (Dz. U. 2011 r., Nr 14, poz. 67).
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- osoby objete wyrokami eksmisyjnymi znajdowaty sie w wykazie oséb oczekujacych

na wskazanie lokalu socjalnego oraz pozostawaly na dzien zakoriczenia kontroli NIK
zameldowane w miejscu z ktorego orzeczono eksmisjg;

- jedna sprawa zostata oddalona. Sad stwierdzit niezasadnos¢ roszczen powoda;
- w 12 sprawach uznano powddztwo za zasadne i zasadzono nalezne odszkodowanie,

z tego dwie sprawy dotyczyty tego samego lokalu i dotyczyly przyznania odszkodowania

za okresy nastepujace po sobie (w sytuacji zasadzenia juz przez sad odszkodowania

za poprzedni okres)™®. W tych dwéch sprawach Sad zasadzit jednak odszkodowanie
stosujgc inne stawki, niz w pierwszym wyroku. | tak:

a) w sprawie M.K. Sad Rejonowy w Biatymstoku wyrokiem z dnia 27 maja 2011 roku'®
zasadzit od Gminy Bialystok kwote 5 075,37 zt tytutem odszkodowania za okres
od kwietnia 2009 roku do kwietnia 2011 roku. W ponownym pozwie powéd domagat
sie zaptaty 2 984,02 zt tytutem odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego
rodzinie K. w okresie od kwietnia 2011 roku do pazdziernika 2011 roku. Sad
Rejonowy w Biatymstoku wyrokiem z dnia 15 marca 2012 roku2uznat powddztwo
za uzasadnione do kwoty 2.42592 zt. Nie zostato uwzglednione zadanie powoda
zasgdzenia odsetek od poszczegolnych rat czynszu od dnia ich wymagalnosci,
albowiem zdaniem sadu ,odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza gminy ma charakter
subsydiarny, ale samodzielny, nie ponosi ona odpowiedzialno$ci za zobowigzania
uboczne wynikajgce z nieuiszczenia opfat przez samych lokatoréw. Wymagalno$c
roszczenia gminy naleZy ustala¢ na podstawie ogdinej zasady z art. 455 k.c. majac
na uwadze chwile kaZzdorazowego wezwania do zapfaty odszkodowania
Jjuz naleznego. Powod nie przedstawit dowodéw wezwar do zaptaty weze$niejszych,
niz to zawarte w pozwie,”

b) w sprawie |. Z Sad Rejonowy w Biatymstoku wyrokiem z dnia 22 pazdziernika
2010 roku?! zasadzit od Gminy Bialystok kwote 722 7zt tytutem odszkodowania
za miesigce kwiecienn i maj 2010 roku. Powdd domagat sie zaptaty 1800 zt
odszkodowania. Wysoko$¢ odszkodowania zostata ustalona w oparciu
0 sporzadzong w trakcie procesu opinie biegtego ktory wskazat, iz ,wysoko$¢
odszkodowania naleznego powodowi wynosi 722 zt. Sad uznat jednak, iz ,gmina
Zobowigzana jest do zapfaty odszkodowania niezwtocznie po uprawomocnieniu sie
wyroku eksmisyjnego, chociaz ustawa Zadnego w tej mierze terminu nie wskazuje.
Zdaniem Sadu, kierujgc sie zasadami ogdinymi, niezbedne jest tutaj wezwanie gminy
do wykonania prawomocnego orzeczenia sgdowego przez wiasciciela lokalu [...].
Powdd takie wezwanie, z zakreSlonym terminem na zawarcie z J.M. stosownej
umowy, wystosowat do pozwanej w dniu 20.04.2010 r. Juz dziesie¢ dni pozniej
pozwana odmowita zado$cuczynienia zarowno Zgdania zawarcia umowy z bytym
lokatorem, jak rowniez zaptaty odszkodowania. W tej sytuacji powod miat mozliwo$c
domagania sie od pozwanej odszkodowania dopiero za miesigc nastepny
po wezwaniu, tj. miesigc maj 2010 r. Stad zasqdzeniu podlegata jedynie kwota 722 zt
bedaca odszkodowaniem za ten wiasnie miesigc”. W ponownym pozwie powod
domagat sie zaptaty 6 498 zt tytulem odszkodowania za niedostarczenie lokalu
socjalnego rodzinie J.M. za okres od czerwca 2010 r. do lutego 2011 roku. Sad
Rejonowy w Biatymstoku wyrokiem z dnia 15 grudnia 2011 roku? zasadzit od Gminy
Biatystok kwote 6 190 zt tytutem odszkodowania za okres od czerwca 2010 roku
dolutego 2011 roku. WysokoS¢ odszkodowania zostafa ustalona w oparciu
0 sporzadzong w trakcie procesu opini¢ biegtego ktory wskazat, iz ,po uwzglednieniu
optat eksploatacyjnych kwota, jakq J.M. winien wnosi¢ w okresie od VI 2010
do I 2011 z tytutu zajmowania lokalu powoda wynosita 688 zt miesiecznie”,

c) w dwoch sprawach strony postepowania zawarty ugode sadowa. W sprawach tych
zasadzona kwota odszkodowania nie przekraczata kwot dochodzonych przez
powodow w pozwie a powodowie, odwiadczyli, iz ,kwota zasgdzona wyczerpuje ich
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w sprawach tych. koszt sadowe poniesione przez Urzad wyniosty 2 tys. zt.
Sygn. akt. 1 C 911/10.
Sygn. akt | C 204/12.
Sygn. akt | C 548/11.
Sygn. akt | C 548/11.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

roszczenia odszkodowawcze zwigzane ze zdarzeniem opisanym w pozwie
(niedostarczenia lokalu socjalnego)” i w zwigzku z tym zrzekajg sie roszczenia
i cofajg pozew”. (dowod: akta kontroli str. 10-11, 12-57)

ZMK w ramach udzielonych przez Prezydenta Miasta Biategostoku petnomocnictw pod
koniec 2009 r. podjat indywidualne negocjacje z przedstawicielami czterech spéidzielni
mieszkaniowych.2 W wyniku negocjacji, prowadzonych w celu okre$lenia sposobu i terminu
wykonania przez Gmine obowigzku dostarczenia lokali socjalnych osobom zamieszkatych
w zasobach tych spofdzielni, w stosunku do ktérych zapadly prawomocne wyroki
nakazujace oproznienie lokalu z prawem do lokalu socjalnego, Prezydent Miasta
Biategostoku zawart trzy porozumienia t]..

e z dnia 10 marca 2010 roku ze Spoétdzielnia Mieszkaniowg ,Rodzina Kolejowq”
obejmujace 66 lokali,

e 7z dnia 21 wrzesnia 2010 roku z Biatostockg Spdtdzielniq Mieszkaniowa, obejmujace
16 lokali,

e z dnia 10 marca 2010 roku z Spétdzielnig Mieszkaniowg, ,Stoneczny Stok, obejmujace
50 lokali.

Zgodnie z zawartymi porozumieniami Gmina Biatystok zobowigzata si¢ (a Spdtdzielnie
wyrazity zgode) na zawarcie uméw najmu lokali na czas okreslony (3 lat), z przeznaczeniem
ich w okresie umowy, na cele mieszkalne. Czynsz najmu za poszczegélne lokale
odpowiadat wysokosci ponoszonych kosztéw w danej nieruchomo$ci przypadajacych
na dany lokal, w tym obejmowat optaty za korzystanie z medidéw i byt ptacony przez ZMK
Spdtdzielni jako ekwiwalent tytutem odszkodowania w zwigzku z niezapewnieniem lokali
socjalnych lokatorom posiadajgcym orzeczong eksmisje z prawem do lokalu socjalnego.
W przypadku gdyby lokatorzy swoim zachowaniem utrudniali korzystanie z lokali innym
mieszkaricom w szczegolnoSci w sposodb razacy naruszajgc obowigzujgcy regulamin
porzadku domowego, Gmina zobowigzata sie oprdznic taki lokal w terminie dwdch miesiecy
od daty zawiadomienia przez Spdtdzielnie. Z chwilg wejScia w Zzycie porozumien
Spotdzielnie zrzekly sie wszelkich roszczen odszkodowawczych wobec Gminy Biatystok
z tytulu niedostarczenia lokali socjalnych w sprawach wymienionych w zatacznikach
do porozumien (wykazéw osob posiadajacych wyroki eksmisyjne z lokalu mieszkalnego
Spétdzielni z prawem do lokalu socjalnego). Wykonaniem zawartych porozumieri zajmowat
sie ZMK. (dowod: akta kontroli str. 58-78)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze brak wypracowanych procedur zawierania ugéod
pozasadowych z osobami fizycznymi, majacymi roszczenia odszkodowawcze z tytutu
niezapewnienia lokalu socjalnego, skutkuje ich rozpatrzeniem przez Sady powszechne,
co moze wydtuzac czas ich zatatwienia oraz naraza¢ budzet Miasta na dodatkowe koszty
zwigzane z prowadzeniem postepowan sgdowych (tj. optat sagdowych i kosztow zastepstwa
procesowego).

2.3. Skala zasadzonych (uzgodnionych w drodze ugody) oraz wyptaconych
odszkodowan

W latach 2011-2013 z budzetu Miasta w zwigzku z niedostarczeniem lokali socjalnych
lub pomieszczen tymczasowych wydatkowano tacznie 274,2 tys. zt (18,3 tys. zt w 2011 r.,
172,6 tys. ztw 2013 r., 83,2 tys. zt w 2013 r.), w tym:

- 31 tys. zt (11,3%) stanowity koszty postepowania sgdowego (odpowiednio: 3,5 tys. zt
w2011r., 16,8 tys. ztw 2012 r.i 10,6 tys. zt w 2013 r.),

- 1915 tys. zt (69,7%) stanowity wyptacone odszkodowania na podstawie 12 wyrokéw
sadowych (odpowiednio: 13,8 tys. zt w 2011 r., 117.3 tys. zt w 2012 r. i 60,4 tys. zt
w2013 r.),

- 26,5 tys. zt (9,7%) stanowito odszkodowanie wyptacone na podstawie dwoch
prawomocnych ugdd sadowych (22 tys. zt w 2012 r. 14,5 tys. zt w 2013 r.),
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Tj. Spotdzielnia Mieszkaniowg Rodzina Kolejowa, Spétdzielniq Mieszkaniowa Stoneczny Stok, Biatostocka Spétdzielnig
Mieszkaniowa, oraz Spotdzielnig Mieszkaniowa ,Zacheta”.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- 251 tys. zt (9,1%) tytutem odsetek sadowych (1 tys. zt w 2011 r., 16,5 tys. zt 2012 .
i 7,6tys. ztw2013r.). (dowdd: akta kontroli str. 7)

Ponadto w latach 2011-2012 w zwigzku z realizacji trzech porozumien zwartych
ze spotdzielniami (obejmujacych tacznie 132 lokale) ZMK wyptacit tytutem odszkodowan
kwote 217 tys. zt (156,2 tys. zt w 2011 r. 1 60,9 tys. zt w 2012 ).

(dowod: akta kontroli str. 79)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

NIK w 2010 roku przeprowadzita w Urzedzie kontrole?> w zakresie pozyskiwania lokali
i pomieszcze mieszkalnych dla oséb najubozszych. Dziatania Urzedu ww. zakresie
oceniono pozytywnie, stwierdzono jedng nieprawidtowo$¢ polegajacq na bezumownym
uzytkowaniu nieruchomo$ci z domem dla bezdomnych przez jedng z instytucji
charytatywnych.

Whiosek pokontrolny dotyczacy uregulowania stanu prawnego uzytkowania noclegowi
dla bezdomnych, zostat przez Urzad zrealizowany w 2011 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Miasta Bialystok w zakresie ustalania
i wyptaty odszkodowan oraz w celu ograniczenia wysoko$ci wyptacanych odsetek i kosztow
postepowan sagdowych zwigzanych z odszkodowaniami.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontroliZ
kierownikowi  jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku

Biatystok, dnia 11 lipca 2014 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
specjalista kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
....................... POdeS Podpls

2 Przy czym dochdd z tytutu wptat dokonanych przez osoby uzywajace lokale bedace przedmiotem porozumienia wyniosty:
72,5tys. zt (43,4 tys. Ztw 2011 1.1 29 tys. zt w 2012).

% Kontrola P/10/151.

% Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



