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P/14/108 - Sprawnos¢ dziatania stuzb panstwowych na wybranych przejsciach
granicznych na granicy wschodniej RP

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Ozga, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 89603
z dnia 29 maja 2014 . (dowod: akta kontroli str. 1-4)

Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku, ul. Mickiewicza 3 (zwany ,PUW” lub ,Urzad”)

Maciej Zywno, Wojewoda Podlaski
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposdb zarzadzania przez Wojewode
Podlaskiego drogowymi przejSciami granicznymi, zapewniajacy ich witasciwe utrzymanie
i niezaktdcong obstuge ruchu osobowego.

Pozytywng ocene uzasadnia dobra organizacja i przygotowanie stuzb administrujgcych
przejSciami  granicznymi, prawidtowe gospodarowanie $rodkami  przeznaczonymi
na modernizacje i doposazenie stuzb kontroli granicznej, zapewnienie wifasciwych
warunkéw do prowadzenia odpraw granicznych oraz efektywna wspotpraca z Podlaskim
Oddziatem Strazy Granicznej, Izbg Celng, Powiatowym Granicznym Inspektorem
Sanitarnym,  Wojewodzkim  Inspektorem  Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa oraz
przedstawicielami stuzb granicznych Republiki Biatorusi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wojewoda Podlaski zarzadza dziewigecioma przej$ciami granicznymi na granicy zewnetrznej
Unii Europejskiej z Republikg Biatorusi', w tym czterema drogowymi?, czterema kolejowymi®
i jednym rzecznym dla ruchu osobowego*. Po przystapieniu Polski do Uktadu z Schengen,
zaprzestano kontroli na dwoch drogowych przejsciach granicznych pomiedzy Polska i Litwa
(w Budzisku i Ogrodnikach) oraz jednym kolejowym przejsciu granicznym w Trakiszkach.
W potowie 2011 r. obiekty zlokalizowane na tych przejsciach przekazano w zarzad
Starostom Sejnenskiemu i Suwalskiemu. (dowod: akta kontroli str. 9-19)

Oceng sposobu zarzadzania objeto drogowe przejScia graniczne (zwane ,dpg’)
w Bobrownikach i Kuznicy Biatostockiej.

1. Organizacja pracy zapewnienia obstugi osob przekraczajacych granice
wschodnia RP

11 W latach 2010-2013 Wojewoda zapewnit wiasciwg realizacje zadan dotyczacych
statego utrzymania dpg. Obowigzki w zakresie biezacego zarzadzania dpg, wynikajace

T Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie ogtoszenia przej$¢ granicznych,
rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia oraz czasu ich otwarcia (M.P. z 2012 r. poz. 898).

2 Dwoma miedzynarodowymi czynnymi catodobowo, z dozwolonym ruchem osobowo-towarowym: Kuznica Biatostocka —
Bruzgi, Bobrowniki — Bierestowica, jednym czynnym 12 godzin dziennie, dla ruchu turystycznego (pieszego i rowerowego)
w miejscowosciach Biatowieza — Piererow oraz jednym catodobowym przejsciem dla obywateli RP i Republiki Biatoru$
(z wytaczeniem ruchu autobusowego) w miejscowosciach Potowce — Pieszczatka. )

3 Trzema czynnymi catodobowo, w tym dwoma o charakterze towarowym (Siemianéwka — Swistocz i Czeremcha -
Wysokolitowsk) i jednym o charakterze osobowo-towarowym (Kuznica Biatostocka — Grodno) oraz jednym
w miejscowosciach Zubki Biatostockie — Bieriesowica, ktére od 1993 roku jest nieczynne.

4 Rudawka - Lesnaja czynne przez pig¢ miesigcy w roku (maj — pazdziemik).

2



z przepisow art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej® (zwanej ,UOGP") oraz okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkéw wojewody w zakresie finansowania
i utrzymywania przej$¢ granicznych, przej$¢ turystycznych, miejsc przekraczania granicy
na szlakach turystycznych oraz punktow nocnego postoju na rzekach granicznych,
ich wyposazenia w sprzet, a takze organéw wiasciwych do osadzania i utrzymywania
znakow granicznych na morskich wodach wewnetrznych® (zwanego ,ROF”) wykonywane
byty:

— w 2010 roku przez Zarzad Przej$¢ Granicznych (zwany ,ZPGGP”), bedacy
gospodarstwem pomocniczym PUW?, zatrudniajacym 87 pracownikéw, w tym 72
(82,8%) bezposrednio na przejsciach granicznychg;

— w latach 2011-2012 przez Zarzad Przej$¢ Granicznych Wojewddztwa Podlaskiego
(zwany ,ZPGWP”), tj. jednostke budzetowa®, zatrudniajaca w kolejnych latach 80 i 75
pracownikéw, w tym 65 i 62 (81,3% i 82,7%) bezpo$rednio na przejsciach;

— od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2013 r. przez Biuro Obstugi Urzedu'® (zwane ,BOU"),
wramach ktérego utworzono Oddziat Utrzymania Przejs¢ Granicznych. Do pracy
bezpo$rednio na przejSciach granicznych'' skierowano 62 z 67 o0s6b przejetych
po zlikwidowanym ZPGWP. Pozostatych pieciu pracownikow (bytych pracownikow
Sekcji Eksploatacji i Kadr) przejat Oddziat Monitoringu i Budzetu oraz Kadr i Szkolenia
PUW. Zrezygnowano natomiast z siedmiu sposréd 11 pracownikdw biurowych ZPGWP;

— od 1 pazdziernika 2013 r. przez Wydziat Infrastruktury PUW2, ktéry przejat z BOU 62
pracownikdw bezposrednio zaangazowanych w realizacie zadan na przej$ciach
granicznych oraz w ktérym zatrudniono dodatkowo dwie osoby w nowo utworzonym
Oddziale Obstugi Kolejowego Przejcia Granicznego w Siemiandwce

(dowod: akta kontroli str. 20-53, 67, 70-110, 131-143, 183, 283, 287)

W latach 2010-2013 zadania zwigzane z planowaniem i realizacjq wydatkdw majatkowych
na przejsciach granicznych (§ 4 ROF), prowadzito o$miu pracownikéw Oddziatu
ds. Inwestycji w Wydziale Infrastruktury (ZPGGP i ZPGWP nie posiadaty kompetencii i nie
dysponowaty Srodkami na inwestycje i zakupy inwestycyjne).

(dowod: akta kontroli str. 144-158)

W ocenie Dyrektor Generalnej PUW Ewy Wojewddko, likwidacja ZPGWP wptyneta
na optymalne zarzadzanie zasobami ludzkimi stuzb obstugujacych przejécia graniczne.
W szczegolno$ci pozwolita na stworzenie przejrzystych procedur naboru pracownikéw oraz
efektywne i celowe wykorzystanie $rodkéw finansowych, np. ,utworzono nowy Oddziat
Obstugi  Kolejowego  Przejscia Granicznego w  Siemianéwce gdzie  zatrudniono
4 pracownikéw, w ramach posiadanych $rodkéw finansowych. W zakresie realizacji
merytorycznych zadan Wojewody zwigzanych z budowg i utrzymaniem przejS¢ granicznych
w potaczonej strukturze sprawy biezacego utrzymania infrastruktury przej$¢ granicznych
powigzane zostaty $ciSle z zadaniami inwestycyjnymi dotychczas bezposrednio
realizowanymi przez stuzby Wojewody. [...] Sprawy zwigzane z efektywnym planowaniem
i wykonaniem budzetu, realizacjg utrzymania przejS¢ granicznych w zakresie rzeczowym jak
i finansowym zostaty skumulowane w jednym o$rodku decyzyjnym (w tym sktfadanie
wnioskow o dofinansowanie zadan z rezerwy celowej). Bardziej efektywnie wykorzystywani
sg pracownicy przejeci przez Podlaski Urzad Wojewodzki, jak i pracownicy PUW. Realizujq

5 Dz.U.z2009r. Nr12, poz. 67 ze zm.

6 Dz. U.Nr256, poz. 2145.

7 Stosownie do postanowien ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), ZPGGP zostat zlikwidowany z dniem 31 grudnia 2010 r., Zarzadzeniem Wojewody
Podlaskiego nr 68/2010 z 25 czerwca 2010 r.

8 W strukturze organizacyjnej wyodrebniono sze$¢ sekcji obstugi przej$¢ granicznych, zlokalizowanych w Bobrownikach,
Budzisku, Kuznicy, Ogrodnikach, Potowcach i Biatowiezy.

9 ZPGWP zostat zlikwidowany z dniem 31 grudnia 2012 r., Zarzadzeniem Wojewody Podlaskiego nr 125/2012
z 17 lipca 2012r.

10 Zarzadzenie Wojewody Podlaskiego Nr 184/2012 z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie zmian w regulaminie organizacyjnym
PUW.

" W ramach Oddziatéw Obstugi Przej$¢ Granicznych w Bobrownikach, Kuznicy, Potowcach, Biatowiezy i Siemianéwce.

12 Zarzadzenie Wojewody Podlaskiego Nr 124/2013 z dnia 23 wrze$nia 2013 r. w sprawie zmian w regulaminie
organizacyjnym PUW.
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oni zadania zwigzane z utrzymaniem przejSC granicznych, zadania inwestycyjne
na przejsciach granicznych a takze wigczani sq w realizacje zadan Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego (sprawy bhp, kadrowe, obsfuga finansowa, wykorzystanie samochodu
stuzbowego wraz z kierowca).” (dowdd: akta kontroli str. 261-271)

Stosownie do wymagan okreslonych w § 3 ROF, Wojewoda nieodptatnie zapewnit stuzbom
kontroli granicznej niezbedne warunki, urzadzenia i wyposazenie do realizacji zadan
statutowych, a takze utrzymanie obiektéw, pomieszczen, sprzetu i urzadzen na przejéciach
granicznych we wtasciwym stanie technicznym oraz sanitarno-higienicznym (m.in. poprzez
biezace naprawy i remonty oraz konserwacje tych sktadnikébw majatkowych, a takze
uczestnictwo w przegladach obiektéw budowlanych i ppoz). Potwierdzity to informacje
uzyskane w trakcie kontroli NIK z Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej (zwanego
,POSG"), Izby Celnej w Biatymstoku (zwanej ,IC"), Panstwowego Granicznego Inspektoratu
Sanitarnego w Suwatkach i Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Biatymstoku. Stuzby te dobrze oceniaty wspdtprace z ZPGGP, ZPGWP i PUW w latach
2010-2013, a takze utrzymanie obiektow i wyposazenia na przejSciach granicznych oraz
zabezpieczenie wiasciwych warunkéw do prowadzenia kontroli granicznych. Sprawne
wykonywanie zadan na przejsciach granicznych wykazata tez kontrola NIK,
przeprowadzona w ZPGWP, dotyczaca realizacji planu finansowego tej jednostki w 2011
roku™. (dowod: akta kontroli str. 74-76, 82, 91-96, 108-109, 128-129, 169-181)

Koszty biezacego utrzymania przejs¢ granicznych w latach 2010-2013 wyniosty kolejno
7.859,5 tys. zt, 8.212,1 tys. zt, 8.085,8 tys. zt i 7.882,6 tys. zt. Poniesiono je gtéwnie
na pokrycie wynagrodzen pracownikéw wraz z pochodnymi, zakup oleju opatowego, energii,
materiatow, Srodkow czystoSci, ustug remontowych, ubezpieczenia mienia oraz
sfinansowanie czynszu i optat za uzytkowane grunty. Po przejeciu od 2013 roku
administrowania przejSciami granicznymi przez PUW, wydatki na ten cel byly nizsze
0173,2 tys. zt (0 2,2%) od poniesionych w 2012 roku, gtéwnie z powodu nizszych kosztéw
osobowych, ktére zmalaty o 760,6 tys. zt. Wydatkéw dokonywano do wysoko$ci okre$lonej
planem finansowym ZPGGP, ZPGWP i PUW.

(dowdd: akta kontroli str. 45-66, 111-130, 194-210)

W 2012 roku NIK ocenita pozytywnie z zastrzezeniami realizacje planu finansowego
ZPGWP w 2011 roku. Stwierdzone wéwczas nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie ustalenia
podmiotom gospodarczym zbyt niskich stawek czynszu za wynajem lokali na przej$ciach
granicznych.  Z kolei Wydziat Nadzoru i Kontroli PUW ocenit pozytywnie
z nieprawidtowo$ciami dziatalnos¢ Zarzadu w | pétroczu 2012 roku.

(dowod: akta kontroli str. 225-240)

1.2 Wojewoda zapewnit wiasciwy nadzér nad utrzymaniem przej$¢ granicznych przez
ZPGGP i ZPGWP. Powierzono go zastepcy dyrektora Wydziatu Infrastruktury. W latach
2010-2012 pracownicy tego Wydziatu corocznie weryfikowali plany finansowe Zarzadéw,
systematycznie uzgadniali potrzeby w zakresie utrzymania przejs¢ granicznych, akceptowali
przedktadane rozliczenia finansowe i sprawozdania z prowadzonej dziatalno$ci oraz
dokonywali kontroli zadanh realizowanych na przej$ciach granicznych. Trzykrotnie w tym
czasie sprawdzono i pozytywnie oceniono sposéb przeprowadzania przez ZGPWP
konserwacji, legalizacji oraz utrzymania w sprawnosci sprzetu, urzadzen technicznych
i sanitarnych, bedacych na wyposazeniu organéw kontroli granicznej. Kontrole wykazaty,
Ze powierzone w zarzad tym podmiotom sktadniki majatkowe posiadajg wymagane
dokumenty i aktualne przeglady, a ich stan techniczny oceniono jako dobry. Jako
uchybienia zakwalifikowano brak przeprowadzonych przegladéw okresowych dwdch
agregatow pradotworczych na dpg w Kuznicy, ktore wykonano w ramach wydanych zalecen
pokontrolnych. (dowdd: akta kontroli str. 71-76, 93-96, 184-224)

Pracownicy Wydziatu Infrastruktury koordynowali réwniez wykorzystanie $rodkow
finansowych, przeznaczonych na inwestycje i zakupy inwestycyjne na dpg, w tym:
— gromadzili i weryfikowali potrzeby zgtaszane przez stuzby kontroli granicznej,

13 Kontrola Nr P/12/126.
14 Z odpowiedzi udzielonej na wystapienie pokontrolne wynika, ze wnioski zgtoszone przez NIK zostaty zrealizowane.



— opracowywali i na biezaco aktualizowali spisy zadan inwestycyjnych realizowanych
na przejéciach granicznych,
— oceniali na biezaco realizacje inwestycji na przejéciach granicznych.

Analiza ewidencji wyjazdow stuzbowych wykazata, ze pracownicy Oddziatu ds. Inwestycii
w tym Wydziale w ciaggu dwdch zbadanych miesiecy z lat 2011-2013" kolejno 32, 13 i 27
razy wizytowali przejScia graniczne, m.n. w celu odbioru wykonanych robot,
przeprowadzenia wizji lokalnych, przegladéw gwarancyjnych, oceny zainstalowanych
systemow monitoringu i udziatu w naradach ze stuzbami kontroli graniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 144-158, 246-260)

1.3 W latach 2010-2013 pracownikom wykonujacym zadania zwigzane z utrzymaniem
przej$¢ granicznych (gtéwnie elektrykom, hydraulikom, spawaczom oraz pracownikom
gospodarczym) zapewniono mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych. W latach
2010-2013 ze szkolen skorzystato kolejno 22, 15, 12 i 14 pracownikdw (odpowiednio 30,6%,
23,1%, 19,4% i 21,5% z zatrudnionych na przejsciach). (dowod: akta kontroli str. 159-166)

Pracownicy Oddziatu ds. Inwestycji zaangazowani w koordynacje i nadzor nad realizacjq
zadan inwestycyjnych na przejsciach odbyli szkolenia m.in. z zakresu likwidacji zaktadéw
budzetowych i gospodarstw pomocniczych, stosowania ustawy z dnia z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych'® oraz prowadzenia kontroli zarzadczej.

(dowod: akta kontroli str. 167-168)

1.4 W latach 2010-2013 stuzby kontroli granicznej codziennie informowaly Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego PUW o sytuacji na dpg'’. Przekazywane
w okresie objetym kontrolg ,Meldunki o sytuacji” nie wskazywaty na wystepowanie trudnosci
z obstuga ruchu osobowego’®. (dowod: akta kontroli str. 241-242, 272)

Byta kierownik Zespotu Eksploatacj w ZPGGP i ZPGWP, Elzbieta Stasiukiewicz
o$wiadczyta, ze Placdwki Strazy Granicznej i Oddziaty Celne na przej$ciach granicznych
wojewddztwa podlaskiego nie zgtaszaly do ZPGGP i ZPGWP Zzadnych trudnosci
zwigzanych z obstuga ruchu pojazdéw osobowych. Wystepujace problemy dotyczyty jedynie
dtugotrwatych odpraw pojazdéw ciezarowych, w trakcie ktérych zapewniono kierowcom
stosowne warunki sanitarno-higieniczne.

Zastepca Wydziatu Infrastruktury PUW Ewa Stachowicz wyjasnita, ze ZPGGP i ZPGWP
posiadaty na przejsciach sekcje obstugi, ktérych kierownicy na biezaco obserwowali
sytuacie na przejSciach i podejmowali stosowne dziatania dorazne. Polegaty one
na zapewnieniu podréznym, na wniosek i po akceptacji stuzb granicznych, informacii
0 organizacji ruchu na przejéciach granicznych, informowaniu podréznych o obowigzujacych
zakazach i nakazach, dostawie mediéw w sytuacjach awaryjnych oraz usuwaniu na biezaco
zgtaszanych usterek i prowadzeniu konserwacji uzytkowanych urzadzen i sprzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 241-243, 273)

Na podstawie informacji uzyskanych w trakcie kontroli NIK z POSG stwierdzono, ze $redni
czas oczekiwania podroznych na odprawe:
— na dpg w Bobrownikach w latach 2010-2012 wzrost z siedmiu do 161 minut
(0 154 minuty), a w 2013 roku zmniejszyt si¢ 0 24 minuty, do 137 minut,
— na dpg w Kuznicy w latach 2010-2012 wzrost z 53 do 134 minut (0 81 minut), za$
w 2013 roku skrécit sie 0 61 minut i wynosit 73 minuty.
(dowod: akta kontroli str. 278-279)

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego Bogustaw Tomasz Maksim
wyjasnit, ze czas oczekiwania pojazdéw osobowych na przejsciach byt znany
Wojewddzkiemu Zespotowi Zarzadzania Kryzysowego, ktdremu przewodniczy Wojewoda
Podlaski. W jego ocenie ruch podréznych odbywat sie bez zbednej zwitoki i nie wymagat
interwencji stuzb Wojewody. Zgtaszane zdarzenia losowe zachodzace na drogowych

15 Do analizy wybrano listopad — grudzien 2011 roku, lipiec - sierpien 2012 roku i wrzesien pazdziernik 2013 roku.
6 Dz. U.z2013r. poz. 907 ze zm.
7 Podlaski Oddziat Strazy Granicznej i Izba Celna codziennie raportowaly m.in. o natezeniu ruchu granicznego, czasie
oczekiwania na odprawe na poszczegdlnych przejsciach, zatrzymaniach oséb, wykrytym przemycie.
18 Dziatania Wojewody podejmowane w sprawie poprawy ptynno$ci przekraczania granicy RP opisano w pkt 1.5 wystapienia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

przejsciach granicznych takze nie miaty wptywu na ptynno$¢ odprawiania podroznych.
Na przyktad w dniach 8-11 maja 2012 r. podréznych odprawiano na biezaco, mimo protestu
zwigzku zawodowego IC. Nie zaktdcit tez ruchu wyciek 25 lipca 2013 r. substancji czynnej
na dojezdzie do dpg w Kuznicy. Dodat, ze w sytuacjach kryzysowych zostang wdrozone
procedury przewidziane w Wojewddzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego.

(dowod: akta kontroli str. 274-276)

1.5 Na modernizacie dpg w Bobrownikach (zakoriczong w 1999 roku) wydatkowano
50 minzt, dostosowujac jego przepustowos¢ do 3.000 pojazdéw osobowych
i 500 ciezarowych dziennie. Z kolei na modernizacje dpg w Kuznicy (zakoriczong
w 2005 roku) wykorzystano 174 min zt, za$ jego przepustowo$¢ dostosowano do 8.000
pojazddw osobowych i 1.500 ciezarowych na dobe.

Ogledziny przeprowadzone na obu przejéciach wykazaty, ze:

— wyraznie oznakowano, za pomocg znakdw pionowych i poziomych, drogi dojazdowe
do przejs¢, wydzielajac po dwa pasy ruchu odrebnie dla pojazdéw osobowych i buséw
(oznaczony symbolem ,BUS/PC”) oraz samochoddw cigzarowych (,TIR")'S,

— w odlegtosci okoto 200 m od dpg w Bobrownikach i 500 m od dpg w Kuznicy wydzielono
dodatkowy pas ruchu oznaczony symbolem ,VIP”,

— teren kazdego przejScia zabezpieczono ruchomg bariera, a kazdy pojazd osobowy
i autobus po jej przekroczeniu kierowany byt do zamontowanych na state bramek
radiometrycznych (w przypadku dpg w Bobrownikach dwa pasy ruchu wyznaczone dla
ruchu osobowego zwezaly sie do jednego przed bramka radiometryczng),

— podréznych przekraczajacych granice informowano o obowigzujacej na przejsciu
organizacji ruchu, w szczegdlnosci za pomocq tablic LED, zamontowanych
nad wszystkimi pasami odpraw pojazdéw osobowych i autobuséw. Podroznym
wskazywano, ktére pasy odpraw funkcjonuja, ktére z nich przeznaczono dla obywateli
UE (,VIP") i autobusow, a ktore dla pozostatych podroznych (,All passports”), w tym dla
podréznych niemajacych nic do zgtoszenia (tzw. ,zielony pas”), podroznych
zdokumentami o ,Zwrot podatku VAT" (,TAX FREE"), czy tez obstugujacych
elektroniczne dokumenty (,e-service”). (dowod: akta kontroli str. 280-287, 317)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Pomimo przeprowadzonych inwestycji i zakupow inwestycyjnych (przedstawiono

je w pkt 2 wystapienia pokontrolnego), infrastruktura drogowa obu przej$¢, taczaca

terytorium RP z Republikg Biatorusi, jest niedostosowana do panujacego na nich ruchu:

* Pomimo wydzielenia, na 200 m przed wjazdem na teren przejscia drogowego
w Bobrownikach, trzech paséw ruchu (po jednym dla samochodéw osobowych
i autobusdw, samochodéw ciezarowych i podréznych kategorii VIP), wjazd na przejscie
samochoddw osobowych i autokaréw odbywat sie jednym pasem, z uwagi na ustawiong
bramke radiometryczng. Po przejechaniu bramki wydzielono wprawdzie szes¢ pasow
ruchu, w tym tzw. ,zielony pas”, jednakze utatwiaty one przejazd tylko w obrebie samego
przejScia. Po odprawie celnej i paszportowej, na diugosci ok. 60 m, samochody
osobowe i autokary zjezdzaty ponownie na dwa pasy, ktére krzyzowaty sie z dwoma
pasami przeznaczonymi dla ruchu samochodow ciezarowych, a nastepnie zjezdzaty
na jeden pas, prowadzacy do wjazdu na strone biatoruskg przez most z jednym pasem
ruchu w kierunku przejScia po stronie biatoruskiej. W konsekwencji w trakcie ogledzin
utworzyta sie kolejka pojazdéw oczekujacych na wjazd na teren dpg, ktéra zablokowata
pas oznaczony symbolem ,VIP” (z ktérego mogaq korzysta¢ obywatele UE) i wszystkie
pojazdy osobowe oczekiwaty w jednej kolejce.

» W odlegtosci okoto 500 m do przej$cia granicznego drogowego w Kuznicy wydzielono
trzy pasy ruchu — po jednym dla pojazdéw osobowych, samochoddw cigzarowych
i podréznych kategorii VIP. Wjazd samochoddw osobowych i autokaréw na przejscie
odbywat sie dwoma pasami, ze wzgledu na ustawione bramki radiometryczne.
Za bramkami wydzielono osiem pasow ruchu, w tym ,zielony pas’. Utatwiaty one

19 W przypadku dpg w Kuznicy pojazdy dojezdzaty do przejscia jednym pasem z szerokim utwardzonym poboczem.
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przejazd tylko w obrebie przejscia, poniewaz po odprawie celnej, na diugosci okoto
100 m, osiem pasow przechodzito w jeden, przeznaczony do wjazdu na strone
biatoruskg samochoddéw osobowych i autokaréw. Powodem byla droga wjazdowa
na Biatorus, posiadajaca po dwa pasy ruchu w kazdg strone — jeden dla samochoddw
osobowych i autobusdw oraz jeden dla samochodéw ciezarowych.

(dowod: akta kontroli str. 280-287)

O problemach zwigzanych z niedostosowang infrastrukturg drogowg na obu przejciach
Wojewoda byt informowany przez stuzby kontroli granicznej i przewoznikow korzystajacych
z dpg w Bobrownikach i Kuznicy. Na przyktad w raporcie z analizy poréwnawczej dpg
potozonych na polsko-biatoruskiej granicy, sporzadzonym 16 maja 2008 r. przez IC oraz
Urzad Celny w Grodnie stwierdzono, ze wraz ze wzrostem natgzenia ruchu pojawiajq sie
zaktbcenia ptynnosci odpraw na dpg w Bobrownikach i Kuznicy. Stuzby celne obu parnstw
rekomendowaty konieczno$¢ budowy nowego lub rozbudowe istniejacego mostu na dpg
w Bobrownikach, za$ na dpg w Kuznicy rozbudowe drogi wjazdowej na Biatorus.

(dowod: akta kontroli str. 9-19, 288-301, 320-325)

W zwigzku z tymi informacjami, Wojewoda podejmowat proby rozwigzania probleméw
z dostosowaniem infrastruktury drogowej do zwiekszajacego sie natezenia ruchu
granlcznego Byty one jednak nieskuteczne. Na przyktad w latach 2007-2014:
trzykrotnie informowano  Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych i  Administracji®0
0 utrudnieniach w odprawie pojazdéw na dpg w Bobrownikach i Kuznicy;

— czterokrotnie sprawe budowy drugiego mostu i poszerzenia wyjazdu z Polski
przedstawiano pod obrady Podkomisji do Spraw Przejs¢ Granicznych i Infrastruktury
Polsko-Biatoruskiej Miedzynarodowej Komisji  Koordynacyjnej ds. Wspétpracy
Transgranicznej?';

- sprawe budowy drugiego mostu na rzece Swistocz zgtoszono do Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ktére gotowe bylo ,rozwazy¢
propozycje budowy drugiego mostu na dpg w Bobrownikach®. Jednakze stwierdzito
réwniez, ze wykonany w 2010 roku Generalny Pomiar Ruchu Drogowego nie wskazywat
na wyczerpanie przepustowosci istniejacej jednojezdniowej drogi i mostu. Przytoczono
opinie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (podzielang przez Ministerstwo),
Ze ,most nie jest waskim gardtem przejScia granicznego, nie jest on rowniez przyczyng
tworzenia sie 15 km kolejek TIR-6w [...] usprawnienia wymaga organizacja odpraw
granicznych, w tym koordynacja odpraw pomiedzy strong polska, a biaforuskg”;

— Zlozono wniosek do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat
w Bialymstoku o pozyskanie niezbednych $érodkéw, w celu ujecia w planach
inwestycyjnych przebudowy mostu na rzece granicznej na dpg w Bobrownikach.
Jednakze Dyrektor GDDKIA Oddziat w Biatymstoku poinformowat Wojewode w maju
2013 r., ze nie planuje zadan inwestycyjnych zwigzanych z modernizacjq infrastruktury
drogowej przy przejSciach granicznych w Bobrownikach i Kuznicy. W jego ocenie
wystepujace problemy wielogodzinnego oczekiwania samochodéw ciezarowych
na odprawy graniczne wynikaja ,ze sposobu funkcjonowania odpraw granicznych
(gtéwnie po stronie biatoruskiej)”;

— wsp6lnie z Pafistwowym Komitetem Celnym RB w Minsku i Urzedem Celnym w Grodnie
ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,Przebudowa odcinka drogi taczacego dpg
w Kuznicy z dpg w Bruzgach” z Programu Wspdipracy Transgranicznej Polska—
Biatorus—Ukraina 2007-2013 (z uwagi na brak $rodkéw finansowych nie uzyskano
dofinansowania — projekt ujeto na liscie rezerwowej)%;

— w listopadzie 2013 roku, na wniosek Zespolu ds. Zagospodarowania Granicy
Panstwowej, Wojewoda zlecit opracowanie koncepcji przebudowy odcinka taczacego
Kuznice i Bruzgi do trzech i do czterech paséw ruchu w kazdym kierunku, ktorg
w grudniu 2013 roku przekazano stronie biatoruskiej na posiedzeniu Wspoinej Polsko—

~
S

Pisma Wojewody z marca 2008 r., kwietnia 2011 roku i listopada 2012 r.

21 Posiedzenia z 10 sierpnia 2007 r., 17 stycznia 2010 r., 15 marca i 29 listopada 2013 r.

W 2011 roku za 14,6 tys. zl, opracowano koncepcje przebudowy uktadu drogowego pomiedzy dpg w Kuznicy a dpg
w Bruzgach oraz studium wykonalnosci projektu.

N
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Biatoruskiej Komisji do Przeprowadzania Kontroli Przebiegu Granicy Panstwowej
na Wodach Granicznych;

— w 2014 roku Wojewoda uczestniczyt w dwoch spotkaniach m.in. z przedstawicielami
rzadu RP i Biatorusi oraz stuzbami kontroli granicznej obu panstw, ktérych efektem byto
m.in. ztozenie wniosku aplikacyjnego na realizacje projektu ,Przebudowa odcinka drogi
taczacego drogowe przejscie graniczne w Kuznicy z drogowym przejsciem granicznym
w Bruzgach™? oraz wniosku aplikacyjnego na budowe drugiego mostu w Bobrownikach
na rzece Swistocz# do dofinansowania ze $rodkéw Programu Wspotpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina w okresie programowania 2014-2020.
Przekazano réwniez do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego wniosek
aplikacyjny o dofinansowanie z ww. Programu projektu pn. ,Poprawa przepustowosci,
kontroli i bezpieczenstwa w dpg w Kuznicy”.

(dowod: akta kontroli str. 11, 19, 302-311, 315-316, 318-350, 393-394)

Zastepca dyrektora Wydziatu Infrastruktury Ewa Stachowicz wyjasnita, ze aktualnie
funkcjonujacy most na rzece Swistocz (nalezacy do GDDKIA Oddziat w Biatymstoku)
znajduje sie w ciggu drogi krajowej nr 65 i jest usytuowany poza zasiegiem terytorialnym
dpg. Podobnie jest w przypadku odcinka faczacego dpg w Kuznicy z dpg w Bruzgach.
Dlatego tez podejmowane dziatania przez Wojewode majg charakter ,wspierajgcy,
sygnalizujacy problem, ktory wymaga podjecia doS¢ skomplikowanych dziatai obydwu
panstw na terytorium, ktorych te inwestycje miatyby powstac. Dotyczy to nie tylko
opracowania i uzgodnienia rozwigzan technicznych [...] ale takze na etapie wykonawstwa,
lj. okre$lenia zasad pobytu ludzi, urzgdzen, maszyn na terytorium obcego panstwa poprzez
zawarcie stosownych migdzynarodowych porozumieri”.  (dowod: akta kontroli str. 312-315)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Wojewody w zakresie zapewnienia
sprawnej obstugi 0sdb przekraczajacych granice wschodnig RP.

2. Zakupy wyposazenia oraz zapewnienie odpowiedniej infrastruktury dla
stuzb wykonujacych zadania kontrolne na drogowych przejsciach
granicznych dla ruchu osobowego

2.1 Stosownie do postanowien § 3 rozporzadzenia ROF, pracownicy Oddziatu ds. Inwestycji
w  Wydziale |Infrastruktury PUW corocznie gromadzili i analizowali informacje
0 zapotrzebowaniu na niezbedny sprzet i urzadzenia do wykonywania sprawnej obstugi
0s6b przekraczajacych granice. Na etapie opracowywania budzetu Wojewody oraz
pozyskiwania $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa, dwukrotnie w ciagu roku
wystepowano do POSG, IC, Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, Wojewodzkiego Inspektora Jako$ci Handlowej Artykutdw Rolno-
Spozywczych, Granicznego Lekarza Weterynarii i Panstwowego Granicznego Inspektora
Sanitarnego o zgtaszanie potrzeb na zakup niezbednego wyposazenia. Warunkiem
przyjecia zgtoszenia byta koniecznos¢ uzasadnienia planowanych zakupéw i dotaczenie
wstepnego kosztorysu. Po weryfikacji, planowany do zakupu sprzet i urzadzenia ujmowano
w projektach planu finansowego Wojewody oraz we wnioskach o uruchomienie srodkow
zrezerw celowych. O wyborze zadan i wielkosci $rodkéw na ich realizacje decydowat
Minister Spraw Wewnetrznych. (dowdd: akta kontroli str. 439-441)

22 W latach 2010-2013 stuzby kontroli granicznej zglosity \Wojewodzie ogoétem

99 wnioskow o realizacje zadan inwestycyjnych na dpg w Bobrownikach i Kuznicy,

0 szacunkowej wartosci 19.968,3 tys. zt, w tym:

— 47 wnioskéw ztozyt POSG o wartosci ogotem 13.138,6 tys. zt (31 z nich powtarzato sie
w kolejnych latach), w tym 20 dotyczacych dpg w Bobrownikach (3.592 tys. i)
i 27 dotyczacych dpg w Kuznicy (9.546,6 tys. z4),

— 52 wnioski zgtosita IC o warto$ci ogotem 6.823,7 tys. zt (28 z nich powtarzato sie
w kolejnych latach), po 26 zadan na dpg w Bobrownikach i Kuznicy o wartoSci
odpowiednio 2.929,3 tys. zti 3.894,4 tys. zt.

23 \Wspdlnie ze strong biatoruska — Panstwowym Komitetem Celnym RB w Mifisku oraz Urzedem Celnym w Grodnie.
2 Whniosek zgtoszono na liste Wielkich Projektow Infrastrukturalnych przez Grodzienski Komitet Wykonawczy.



W okresie objetym kontrola Wojewoda zrealizowat 53 wnioski dotyczace budowy

infrastruktury dpg o wartoéci 8.337,2 tys. zt. Srodki te wykorzystano zgodnie

z przeznaczeniem, na sfinansowanie wydatkéw majatkowych, zwigzanych z ruchem

osobowym na dpg w Bobrownikach i Kuznicy, z czego:

— kosztem 4.123,8 tys. zt zrealizowano 22 zadania®® na dpg w Bobrownikach, dotyczace
m.in. wymiany systemu monitoringu, wykonania systemu kontroli dostepu
do pomieszczen stuzbowych uzytkowanych przez POSG, dostawy i montazu tablic LED
do oznakowania pasow ruchu, unowoczesnienia oprogramowania, dostawy i montazu
pieciu szlabandw na kierunku przywozowym RP w ruchu osobowym,

— za 4.213,4 tys. zt wykonano 31 zadan® inwestycyjnych na dpg w Kuznicy, w tym m.in.
unowoczesniono oprogramowanie, rozbudowano system monitoringu poprzez montaz
czterech kamer obrotowych monitorujgcych wnetrze hali rewizyjnej oraz poczekalni
dla podréznych w budynku kontroli szczegdtowej i parking dla pojazdéw oczekujgcych
na dokonanie kontroli szczegdtowej, zakupiono i zamontowano osiem szlabandw
z osprzetem sygnalizacyjno-ostrzegawczym na kierunku przywozowym do RP w ruchu
osobowym, wykonano elektroniczny system kontroli wjazdu/wyjazdu z przejscia,
skonfigurowano sygnat ,ucieczka” z jednoczesnym opuszczeniem szlabanéw na wyjazd
z RP, dostarczono i zamontowano tablice LED do oznakowania pasow ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 445-452, 460-470)

Stuzby kontroli granicznej zgtosity tez zapotrzebowania na zakup niezbednego sprzetu

i urzadzen o wartosci ogotem 3.961,8 tys. zt na dpg w Bobrownikach i Kuznicy, z czego:

na 965,3 tys. zt zapotrzebowanie zlozyt POSG (24 wnioski), a na 2.996,5 tys. zt — IC

(53 wnioski). W latach 2010-2013 zrealizowano 30 z 77 zlozonych wnioskéw, o wartosci

1.623,5 tys. zt. | tak:

— za 706,9 tys. zt zakupiono na potrzeby stuzb granicznych dpg w Bobrownikach m.in.
sprzet komputerowo-biurowy, zestawy do udzielania pomocy przedmedycznej, cyfrowe
aparaty fotograficzne, bramki kontroli radiometrycznej, sprzet do przepompowywania
paliwa, czytniki paszportow,

— za 916,6 tys. zt doposazono straz graniczng i celng na dpg w Kuznicy m.in. w sprzet
komputerowo-biurowy, w detektor przemytu, urzadzenia Drager DrugTest i UFED,
urzadzenia do kontroli autentyczno$ci dokumentéw i papieréw warto$ciowych, zestaw
do udzielania pomocy przedmedycznej, kamery termowizyjne, reczne spektrometry
i bramki systemu kontroli radiometrycznej.  (dowdd: akta kontroli str. 453-459, 471-476)

Zastepca dyrektora Wydziatu Infrastruktury Ewa Stachowicz wyja$nita, ze z uwagi na brak
$rodkéw finansowych nie zrealizowano wszystkich potrzeb zgtoszonych przez stuzby
kontroli granicznej. W pierwszej kolejnosci, po uzgodnieniu z IC i POSG hierarchii
zgtoszonych zadan, podejmowano realizacje najbardziej niezbednych inwestycji,
posiadajacych opracowang i przygotowang dokumentacje.  (dowod: akta kontroli str. 317)

2.3 Zrealizowane w latach 2010-2013 wydatki majatkowe na przejSciach granicznych
wojewddztwa podlaskiego przyczynity sie do modernizacji infrastruktury i poprawy
warunkow pracy stuzb kontroli granicznej. Na inwestycje i zakupy inwestycyjne zwigzane
z przejsciami  granicznymi  wydatkowano z budzetu Wojewody Podlaskiego?
49.84391tys.zt, w tym 9.026,6 tys. zt w 2010 roku, 13.436,2 tys. zt w 2011 roku,
14.987,9 tys. zt w 2012 roku i 12.393,2 tys. zt w 2013 roku. W poszczegdlnych latach
na usprawnienie ruchu na czterech dpg wojewodztwa podlaskiego przeznaczono kolejno
7.336,7 tys. zt, 11.269,8 tys. zt, 10.761,5 tys. zt i 8.444,3 tys. zt, co stanowito odpowiednio
81,3%, 83,9%, 71,8% i 68,1% wydatkow majatkowych zrealizowanych w okresie objetym
kontrolg na przejsciach.

%5 W tym 12 i 10 zgtoszonych odpowiednio przez POSG i IC (o warto$ci 2.812 tys. zti 1.311,8 tys. zt).
% W tym 17 i pie¢ zgtoszonych odpowiednio przez POSG i IC (o wartosci 2.006 tys. zt i 2.207,4 tys. z1).
21 ZPGGP i ZPGWP nie posiadaty kompetencji do planowania i weryfikacji potrzeb oraz dysponowania $rodkami na wydatki
majatkowe.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Analiza szeSciu postepowan? o wartosci 3.169,4 tys. zt, spoéréd 31 zamdwien publicznych,
o tacznej warto$ci 12.438 tys. zt, udzielonych dostawcom i wykonawcom zadan z zakresu
infrastruktury i wyposazenia dpg w Bobrownikach i Kuznicy oraz trzech zamowien?®
udzielonych przez ZPGGP i ZPGWP, o warto$ci ogétem 531,5 tys. zt (sposrod 37, o tacznej
warto$ci 4.889,6 tys. zt, udzielonych w latach 2010-2012) wykazata, ze przedmiotem
wszystkich analizowanych zamowien byly dostawy iroboty zgtoszone przez stuzby
graniczne. Dostawcow i wykonawcdw wybrano z zachowaniem przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych. Przebieg kazdego postepowania rzetelnie udokumentowano,
wykonane prace odebrano komisyjnie, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za wykonane prace.
(dowdd: akta kontroli str. 351, 427-438)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Wojewody w zakresie zapewnienia
prawidtowych warunkdéw pracy stuzbom kontroli graniczne.

3. Wspotpraca Wojewody ze stuzba celna i straza graniczng oraz
z przedstawicielami stuzb panstw sasiednich w zakresie uplynnienia
ruchu osobowego na drogowych przejSciach granicznych na granicy
wschodniej RP

3.1 W latach 2010-2013 stuzby Wojewody, zarzadzajace przejsciami granicznymi,

na biezaco wspdipracowaty z IC i POSG. Wspétpraca polegata gtéwnie na podejmowaniu

doraznych dziatah w celu utrzymania przej$¢ w czystosci i porzadku, zapewnienia
przejezdnosci ciggow komunikacyjnych i ptynnosci ruchu, w tym na:

— wspolnym okreslaniu warunkéw i zatozen projektowych obiektdw budowanych

na przejsciach granicznych,
— wspotdziataniu podczas opracowywania parametrow planowanych zakupdw sprzetu
i wyposazenia, niezbednych do funkcjonowania kontroli granicznej,

— zapraszaniu przedstawicieli stuzb granicznych do udziatu w komisjach przetargowych,
komisjach odbioru koricowego oraz dokonujgcych przegladéw gwarancyjnych urzadzen
i sprzetu wykorzystywanego na przej$ciach granicznych.

— codziennej wymianie informacji na temat sytuacji na przejsciach granicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 170-171, 175, 354-394)

Wymiernym efektem wspdipracy byto m.in.:

— wykonanie nowego elektronicznego oznakowania (tablice LED), umozliwiajacego ptynng
organizacie odpraw ruchu pojazdéw osobowych, w zaleznosci od sytuacii
na przejéciach,

— zmodernizowanie sieci teletechnicznej i zasilania gwarantowanego, a takze zakup
urzadzen teletechnicznych do szybszego przeptyw danych i dokumentéw w odprawie
granicznej pomiedzy stuzbami i podréznymi (,TAX FREE”),

— doposazenie stuzb kontroli granicznej w czytniki linii papilarnych, dokumentéw, zestawy
kontroli paszportdw, stoliki daktyloskopijne,

— zmodernizowanie dpg w Kuznicy w celu uruchomienie odprawy ruchu pieszego,

28 Dotyczacych: w 2011 roku - projektu i wykonania systemdw chronigcych przed upadkiem z wysokosci na budynkach dpg
w Kuznicy i Bobrownikach (o wartosci 441,5 tys. zt), przebudowy pomieszczen magazynowych na szatnie na dpg
w Kuznicy (145,1 tys. z!), robot teletechnicznych na dpg w Kuznicy i Bobrownikach (556,8 tys. zt), dostawy siatek
wraz z montazem na dwdch wiatach na dpg w Bobrownikach (479,7 tys. zt), w 2012 roku — budowy dwdch zadaszen
stanowisk pracy urzadzen RT na dpg w Kuznicy (687,7 tys. zt), w 2013 roku przebudowy infrastruktury dpg
w Bobrownikach i Kuznicy w zakresie ruchu pieszego (858,6 tys. zt).

2 Dotyczacych wymiany w 2010 roku masy zalewowej w szczelinach dylatacyjnych nawierzchni betonowej na platformie
wjazdowej (etap 2) oraz wymiany odwodnienia liniowego przy budynkach Nr 9 i 9A na platformie wjazdowej na dpg
w Kuznicy (o wartosci 313,9 tys. zt), ubezpieczenia mienia i odpowiedzialnosci cywilnej od 28 kwietnia do 31 grudnia
2012r. (1184 tys. zt), dostawy w 2012 roku latarek i czeSci zamiennych do latarek na potrzeby przej$¢ granicznych
(99,2 tys. ).
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— opracowanie koncepcji przebudowy odcinka taczacego dpg w Kuznicy z dpg
w Bruzgach, w dwéch wariantach do trzech i do czterech paséw ruchu, zmierzajace;
do uptynnienia ruchu na tym przejsciu,

— opracowanie dokumentacji zmiany oznakowan poziomych na pasach odpraw pojazdéw
osobowych i autobuséw na dpg w Bobrownikach, umozliwiajacej wyodrebnienie tzw.
,Zielonego pasa’.

(dowod: akta kontroli str. 243-244, 280-287, 347-350, 487-488, 501-503, 513-514)

3.2 W okresie objetym kontrolg Wojewoda Podlaski nie byt zapraszany i nie uczestniczyt
w pracach Zespotu do Spraw Zagospodarowania Granicy Pafistwowej. Zespdt ten przekazat
natomiast Wojewodzie ,Program zintegrowanego zarzadzania granicg w latach 2007-
2013", zawierajacy propozycje dziatan panstwa w dziedzinie zagospodarowania
i funkcjonowania wschodniego odcinka granicy RP. (dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Wojewoda corocznie natomiast przekazywat Zespotowi wykaz niezbednych zadan
do realizacji na przejsciach granicznych, wnioskowat o uruchomienie $rodkéw z rezerwy
celowej budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne zgtoszone przez IC i POSG.
Informowat réwniez Zespot o sposobie wykorzystania $rodkéw finansowych otrzymanych
na budowe, modernizacje i utrzymanie przej$¢ granicznych (opracowanie na zlecenie
Zespotu koncepciji przebudowy drogi taczacej dpg w Kuznicy z dpg w Bruzgach opisano
w pkt 1.5 wystgpienia). (dowdd: akta kontroli str. 477-514)

3.3 Wspdtpraca Wojewody z przedstawicielami Republiki Biatorusi prowadzona byta gtéwnie

na forum Polsko-Biatoruskiej Podkomisji do Spraw Wspotpracy Przygranicznej, dziatajacej

w ramach Polsko-Biatoruskiej Miedzyrzadowej Komisji Koordynacyjnej ds. Wspotpracy

Transgranicznej. W trakcie szesciu spotkan, ktore odbyty sie w latach 2010-2013 Komisja

przyjeta informacje m.in. na temat:

— wsp6tpracy stuzb granicznych i celnych na przejsciach granicznych, w tym dwukrotnie
oméwita kwestie zwiazane z budowg drugiego mostu na Swistoczy w dpg
w Bobrownikach i z poszerzeniem wjazdu z Polski do Biatorusi w dpg w Kuznicy,

— rozszerzenia ruchu drogowego na dpg Potowce — Pieszczatka o ruch miedzynarodowy
(modernizacja przejscia po stronie polskiej) oraz o ratyfikacji przez strone biatoruska
umowy o matym ruchu granicznym,

— funkcjonowania ,Systemu wczesnego ostrzegania o zaistniatej sytuacji nadzwyczajnej
na polsko-biatoruskiej granicy ladowej w celu utrzymania ptynnosci jej przekraczania”,

— utatwien w przekraczaniu granicy w ruchu osobowym i towarowym na dpg
w Bobrownikach i w Kuznicy (ustanowienie paséw przekraczania granicy przez puste
samochody cigzarowe oraz podréznych, ktérzy nie majg nic do oclenia/zgtoszenia),

— mozliwosci wprowadzenia ruchu pieszego na drogowych przej$ciach granicznych,
posiadajacych odpowiednig infrastrukture (ruch pieszy wprowadzono od 2014 roku
na dpg w Kuznicy). (dowod: akta kontroli str. 402-426)

Wojewoda wspotpracowat réwniez z przedstawicielami stuzb Republiki Biatorusi (w ramach
Grupy Sterujacej Projektem) podczas realizacji projektu pn. "Budowa infrastruktury
drogowego przejscia granicznego Potowce-Pieszczatka-Etap Il (granica polsko -
biatoruska) — powiat hajnowski RP — obwod brzeski RB*. W okresie objetym kontrolg
odbyto sie facznie 12 spotkan, w tym trzy na Biatorusi. Pozwolity one na wymiane informacii
i ustalenie dziatan zwigzanych z realizacjg inwestycji na dpg w Potowcach i w Pieszczatce,
skoordynowanie dwoch symetrycznych projektéw, zaznajomienie sie z dziataniami
zrealizowanymi po obydwu stronach granicy oraz stworzenie dogodnych warunkéw dla
transportu 0sdb, pojazddw i towaréw przez granice.

Sprawy zwigzane z przej$ciami granicznymi (dotyczace m.in.: budowy drugiego mostu
narzece Swistocz, budowy uktadu drogowego na przejsciu granicznym Potowce -
Pieszczatka i przebudowy uktadu drogowego w przejéciach granicznych Kuznica — Bruzgi
oraz probleméw z obsadg kadrowej funkcjonariuszy w poszczegdlnych placéwkach
granicznych (w celu usprawnienia ruchu granicznego) omawiane byly takze na dwoch
spotkaniach Wojewody Podlaskiego® m.in. z przedstawicielami Ministerstwa Rozwoju

% Nr projektu IPBU.02.02.01-20-002/09.
3 5wrzesnia 2013 r. i 17 stycznia 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Regionalnego w Warszawie, organéw celnych Republiki Biatorusi, Wspdlnego Sekretariatu
Technicznego w Warszawie, Stuzby Celnej, Strazy Granicznej, Policji, Strazy Pozarnej,
Inspekcji Transportu Samochodowego, stuzb weterynaryjnych i fitosanitarnych oraz
samorzadéw szczebla powiatowego i gminnego.  (dowdd: akta kontroli str. 335, 393-401)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspétprace Wojewody ze stuzba celng i strazg
graniczng oraz z przedstawicielami stuzb Republiki Biatorusi w zakresie uptynnienia ruchu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli®? kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig¢
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 4 sierpnia 2014 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko

Marek Ozga
gtowny specjalista kontroli panstwowej

%2 Dz.U.z2012r., poz. 82. ze zm.
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