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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/108 — Sprawnos$¢ dziatania stuzb panstwowych na wybranych przejsciach
granicznych na granicy wschodniej RP

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1) Marcin Kiersnowski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89604 z 29 maja 2014 .

2) Wojciech Zambrzycki — inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91421z 10 lipca 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Podlaski Oddziat Strazy Granicznej im. gen. dyw. Henryka Minkiewicza w Biatymstoku,
ul. J6zefa Bema 100, 15-370 Biatystok (dalej: ,PoOSG”)

ptk Strazy Granicznej Andrzej Rytwinski — Komendant PoOSG'
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? organizacie pracy PoOSG oraz Placowek
Strazy Granicznej w Bobrownikach i w Kuznicy w zakresie obstugi ruchu osobowego,
efektywno$¢ zmian technicznych i infrastrukturalnych, a takze wspdtprace ze Stuzbg Celng
w celu ograniczania czasu odpraw i likwidacji kolejek oczekujacych na przekroczenie
granicy.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegdlno$ci zapewnienie do obstugi ruchu osobowego
odpowiednio  przygotowanej kadry, dokonywanie odpraw granicznych zgodnie
z opracowang ze Stuzbg Celng technologig organizacji kontroli ruchu granicznego i odpraw
celnych, wprowadzenie utatwien w przekraczaniu granicy, rzetelne planowanie inwestycji
oraz zakupu sprzetu i wyposazenia na drogowe przejScia graniczne, a takze wspdtdziatanie
ze Stuzbg Celng wcelu likwidacji kolejek podréznych oczekujacych na przekroczenie
granicy.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja pracy w zakresie zapewnienia sprawnej obstugi osdb
przekraczajacych drogowe przejscia graniczne w Bobrownikach i Kuznicy

1.1. PoOSG podejmowat wiasciwe dziatania w zakresie organizacji pracy, podziatu zadan,
optymalizacji obsady kadrowej oraz zasad funkcjonowania kontroli w celu usprawnienia
obstugi o0sdb przekraczajgcych granice na drogowych przejsciach —granicznych
w Bobrownikach i w Kuznicy Biatostockiej (dalej: ,DPG w Bobrownikach” i ,DPG
w Kuznicy”). W latach 2010-2013 dziatania te obejmowaty m.in.:

— utworzenie ,zielonych pasow” do szybkiego przekraczania granicy przez osoby
nieposiadajace towaréw podlegajacych zgtoszeniu (od maja 2010 r.) oraz pasow
dla odpraw podréznych posiadajacych dokumenty ,fax free” zgtoszone elektronicznie
(od pazdziernika 2013 r.). W wyniku zamontowania w grudniu 2013 r. tablic LED nad
poszczegbinymi pasami odpraw, wprowadzono mozliwo$¢ natychmiastowej zmiany
przeznaczenia poszczegdinych pasow odpraw, w zaleznosci od ilodci podrdznych danej
kategorii;

*0d 5 listopada 2013 r. (w tym do 1 grudnia 2013 r. petnigcy obowigzki Komendanta PoOSG). Od 3 kwietnia 2009 r.
do 4 listopada 2013 r. komendantem PoOSG byt ptk SG Leszek Czech.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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— wprowadzenie w listopadzie 2012 r. na DPG w Bobrownikach i w grudniu 2012 r.
na DPG w Kuznicy procedury wspélnych kontroli autokaréw na kierunku wjazdowym
do Polski, w technologii ,,one stop’®;

— prowadzenie od 1 lipca 2010 r. do 19 lipca 2010 r. na DPG w Bobrownikach i na DPG
w Kuznicy oraz od 1 stycznia 2011 r. do 28 lutego 2011 r. na DPG w Kuznicy testow
odpraw samochodéw osobowych w technologii ,one stop” (w zwigzku z odnotowanym
w trakcie testow spadkiem ilosci odprawianych osob i $rodkéw transportu,
przy jednoczesnym wydtuzeniu czasow oczekiwan na odprawy graniczne, technologii
nie wdrozono na state);

— opracowanie w maju 2013 r., zgodnie z poleceniami Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej (dalej: ,KGSG”) i Szefa Stuzby Celnej, technologii organizaciji kontroli ruchu
granicznego i odpraw celnych na DPG w Bobrownikach i w Kuznicy (dalej: ,technologie
odpraw”), co omdwiono w pkt. 3.1 wystapienia pokontrolnego;

— opracowanie Regulaminu Porzadkowego Terminalu Wywozowego DPG w Kuznicy.
Takiego regulaminu nie opracowano za$ dla DPG w Bobrownikach, poniewaz — jak
wyjasnit Komendant Placéwki Strazy Granicznej (dalej: ,PSG”) w Bobrownikach —
,hie odnotowano incydentow zwigzanych z zaktdceniem porzadku publicznego przez
podréznych, ktére skutkowatyby zaburzeniem pfynnosci odpraw. W zwigzku z tym
nie byto potrzeby opracowania takiego requlaminu’;

— wspdtuczestniczenie w ustaleniach dotyczacych przystapienia Strazy Granicznej (dalej:
,9G”) do Systemu Wczesnego Ostrzegania o zaistnieniu sytuacji nadzwyczajne;
na polsko-biatoruskiej granicy ladowej, w celu utrzymania ptynnoSci jej przekraczania
(dalej: ,SWO”). SWO wszedt w zycie 9 czerwca 2014 r. i okresla dziatania podejmowane
m.in. w sytuacji zbyt matej liczby pojazdéw odprawianych przez stuzby w stosunku
do optymalnej, okreslonej dla danego przejécia. (dowdd: akta kontroli str. 13-168)

Powyzsze rozwigzania organizacyjne, wprowadzane wspolnie ze Stuzbg Celng (dalej: ,SC")
i z Wojewodg Podlaskim, ufatwity podroznym przekraczanie granicy, jednakze
nie wyeliminowaty tworzenia sie kolejek. Powodem ich bylo przede wszystkim
niedostosowanie infrastruktury drogowej do ruchu panujacego na DPG w Bobrownikach
i w Kuznicy (co omoéwiono w uwagach do pkt. 1 wystapienia) oraz systematycznie rosnaca
liczba podréznych ubiegajacych sie o zwrot VAT.

Wedtug danych PoOSG, w latach 2010-2013 wzrdst $redni czas oczekiwania samochodéw
osobowych w kolejce na odprawe na DPG. W 2010 r. czas ten wynosit siedem minut
w Bobrownikach (w tym jedng minuta na wjazd do Polski i sze$¢ minut na wyjazd z Polski)
oraz 52 minuty w Kuznicy (odpowiednio 24 i 28 minut). Natomiast w 2013 r. — 137 minut
w Bobrownikach (jedna minuta na wjazd do Polski i 136 minut na wyjazd z Polski) oraz
73 minuty w Kuznicy (odpowiednio 18 i 54 minuty). (dowdd: akta kontroli str. 255, 261)

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Granicznego PoOSG, Komendanta PSG w Bobrownikach
i Komendanta PSG w Kuznicy wynika, ze przyczynami wzrostu czasu oczekiwania
na odprawe byly:

— ,wzrost liczby podréznych, ktérzy posiadali do odprawy celnej towary na dokumentach
,zwrot VAT”. W trakcie réwnolegle prowadzonej kontroli w Urzedzie Celnym
w Biatymstoku ustalono, ze w latach 2010-2013 na kontrolowanych DPG liczba
odprawianych podréznych z dokumentami ,zwrot VAT” stale wzrastata i wynosita:
w Bobrownikach - 19,3 tys., 38,3 tys., 61,3 tys., i 82,3 tys. (osoby te przedtozyty
116,2 tys.,197,1 tys., 340,4 tys. i 501,7 tys. dokumentoéw uprawniajacych do otrzymania
zwrotu VAT), a w Kuznicy - 20,3 tys., 40,2 tys., 70,4 tys. i 85,9 tys. (osoby te przediozyty
109,2 tys., 176,6 tys., 293,0 tys. i 386,7 tys. dokumentdéw uprawniajgcych do otrzymania
zwrotu VAT);

— ,hierbwnomierne natezenie ruchu w trakcie zmian. Na kierunku wyjazdowym z Polski
hiemal codziennie w godzinach porannych wystepujg okresy w ktérych liczba
Zgfaszajacych sie podréznych i pojazdéw do odprawy jest minimalna, zas w godzinach

3 Kontrola graniczna oraz odprawa celna 0séb i pojazdéw dokonywana przy jednym zatrzymaniu pojazdu.
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popotudniowych i wieczomych nastepuje skumulowanie Srodkow  transportu
Zgtaszajgcych sie do odprawy, z ktorych wiekszo$¢ podréznych posiada dokumenty
LZwrot VAT”. W takich sytuacjach brak jest moZliwoSci odprawy normy pojazdéw
przewidzianej dla cafej doby lub zmiany (...) w trakcie kliku godzin.”;

— nierytmiczne odbieranie przez strone biatoruska pojazdéw bedacych po odprawach
polskich stuzb granicznych. ,Liczba odprawionych pojazdéw przez strone polskg
na kierunku wyjazdowym z Polski jest SciSle uzalezniona od liczby odebranych pojazdéw
przez strone biaforuska. W zwigzku z nierytmicznym odbieraniem pojazdow bedacych
po odprawach polskich stuzb granicznych brak jest moZliwoSci wjazdu na przejscie
od strony Polski”. (dowod: akta kontroli str. 452-471)

1.2. Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia PoOSG wynika, ze majac
na uwadze postanowienia art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgcego wspélnotowy kodeks zasad
regulujacych przeptyw 0séb przez granice (kodeks graniczny Schengen)* funkcjonariuszom
SG stworzono warunki do nauki jezykéw obcych. Wszystkie kursy jezykowe byty
realizowane w ramach godzin, ktére zaliczane byly do czasu stuzby, a funkcjonariusze nie
ponosili kosztow z tym zwigzanych. W latach 2010-2013 10 funkcjonariuszy PSG
w Bobrownikach oraz 23 funkcjonariuszy PSG w Kuznicy odbylo szkolenia z jezyka
niemieckiego, angielskiego lub rosyjskiego, co stanowito odpowiednio 10,6% i 9,5%
funkcjonariuszy odpowiedzialnych w PSG w Bobrownikach oraz w PSG w Kuznicy
za kontrole ruchu osobowego (wg stanu na 31 grudnia 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 169-172)

Funkcjonariusze odpowiedzialni za kontrole ruchu osobowego w PSG w Bobrownikach
iw PSG w Kuznicy znali jezyki obce. | tak np. wg stanu na 31 grudnia 2013 r.

— z 94 funkcjonariuszy odpowiedzialnych za kontrole ruchu osobowego w PSG
w Bobrownikach: 12 (12,8%) deklarowato biegta znajomos¢ jezyka angielskiego,
a 29 (30,9%) - $rednig, dwoch (2,1%) deklarowato bieglg znajomos$¢ jezyka
niemieckiego, trzech (3,2%) — biegtg znajomos¢ jezyka rosyjskiego, a 56 (59,6%) -
Srednia,

— z 242 funkcjonariuszy odpowiedzialnych za kontrole ruchu osobowego w PSG
w Kuznicy: 17 (7,0%) deklarowato biegta znajomos¢ jezyka angielskiego, a 90 (37,2%) -
$rednig, trzech (1,2%) deklarowato biegta znajomo$¢ jezyka niemieckiego, za$ pieciu
(2,1%) — $rednia, 14 (5,8%) deklarowato biegta znajomo$¢ jezyka rosyjskiego, a 92
(38,0%) — $rednig, dwoch (0,8%) — biegta znajomo$¢ jezyka biatoruskiego, a trzech
(1,2%) — $rednia. (dowod: akta kontroli str. 173-180)

Funkcjonariuszom PSG w Bobrownikach i PSG w Kuznicy odpowiadajacym za kontrole
ruchu osobowego organizowano szkolenia w zakresie tematyki zwigzanej z tq kontrola.
W latach 2012-2013° w PSG w Bobrownikach i w Kuznicy przeprowadzono odpowiednio 41
i 78 takich szkolen, ktérymi w PSG w Bobrownikach objeto od 54,3% do 100%
funkcjonariuszy SG bezpo$rednio zwigzanych z kontrolg ruchu osobowego, za§ w PSG
w Kuznicy - od 9,3% do 99,1%. W latach 2012-2013 przeprowadzano takie szkolenia
jak np.: fatszerstwa dokumentéw, zasady przeprowadzania kontroli granicznej, analiza
ryzyka na poziomie taktycznym, zasady kontroli osob i przekraczania granic wg kodeksu
granicznego Schengen, zasady wydawania wiz na granicy zgodnie z Kodeksem Wizowym,
zagrozenia wystepujace na granicy zewnetrznej Unii Europejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 181-189)

Stosownie do art. 9 ust. 7 pkt 6a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej®, zarzadzeniem KGSG z 10 wrze$nia 2010 r.” okreslono zakres oraz
szczegotowe zasady szkolenia funkcjonariuszy SG. W nawigzaniu do tego zarzadzenia,

Dz. Urz. UE. L Nr 105, str. 1.
Dokumentacja dotyczaca szkolen przeprowadzonych w latach 2010-2011 zostata wybrakowana.
Dz. U.z 2011 r., Nr 116, poz. 675 ze zm.
Zarzadzenie nr 54 KGSG z dnia 10 wrzesnia 2010 r. w sprawie zakresu oraz szczegdlowych zasad szkolenia
funkcjonariuszy i pracownikow Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG Nr 10, poz. 4 ze zm.).
4
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Komendant PoOSG decyzjg z 14 grudnia 2010 r8 okreslit zasady doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy PoOSG, dostosowujac procedure szkoler do realizowanych
zadan. (dowdd: akta kontroli str. 190)

1.3. Strukture organizacyjng PSG w Bobrownikach i PSG w Kuznicy okreslono
zarzadzeniem KGSG nr 16 z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji wchodzacych
wsktad SG komend oddziatow, placowek, dywizjondw oraz osrodkéw szkolenia
(dalej: ,zarzgdzenie KGSG nr 16”).

Liczba etatbw PoOSG w 2010 r. i w 2011 r. wynosita 2.253, w tym 278 w PSG
w Bobrownikach i odpowiednio 370 i 371 w PSG w Kuznicy. Wg stanu na 31 grudnia 2012r.
liczba etatdbw PoOSG zwiekszyta sie 0 106 (do 2.359), z czego cztery etaty (3,8%)
przydzielono do PSG w Bobrownikach (zwigkszenie do 282 etatéw), a 60 (56,6%) do PSG
w Kuznicy (zwiekszenie do 431 etatow). Zwiekszenie liczby etatdbw PSG w Bobrownikach
i PSG w Kuznicy zwigzane bylo m.in. z likwidacjg wakatéw na wewnetrznej granicy Unii
Europejskiej, z jednoczesnym przeniesieniem ich gtéwnie do PSG usytuowanych na granicy
zewnetrznej Unii Europejskiej. Takie przesuniecia etatdw miaty na celu zwiekszenie
skutecznosSci ochrony granic zewnetrznych oraz zwigkszenie ptynnosci ruchu granicznego
na przejéciach granicznych. W 2013 r. liczba etatdbw PoOSG zmniejszyta sie 0 94 etaty
(do 2.265). Zmniejszenie etatdw nie dotyczylo PSG w Bobrownikach (liczba etatéw wynosita
nadal 282), a PSG w Kuznicy jedynie w niewielkim stopniu (zmniejszenie o jeden etat,
do 430 etatow). (dowdd: akta kontroli str. 191-192)

Na 31 grudnia 2013 r. nie osiggnieto petnego ukompletowania stanowisk etatowych
funkcjonariuszy. W PoOSG wynosito ono 83,2% (wykorzystano 1.885 etatéw z 2.265
przyznanych), wtym 73,8% (208 z 282) w PSG w Bobrownikach i 76,74% (330 z 430)
w PSG w Kuznicy.

W latach 2010-2013 faktycznie zatrudnienie w PSG w Bobrownikach i w PSG w Kuznicy
utrzymywato sie na podobnym poziomie i wynosito na 31 grudnia 2010 r. odpowiednio 212
i 314 funkcjonariuszy, a na 31 grudnia 2013 r. — 208 i 330 funkcjonariuszy.

Wptyw na poziom ukompletowania stanowisk etatowych funkcjonariuszy miata Komenda
Gtéwna SG. W trakcie kontroli NIK P/12/093° przeprowadzonej w PoOSG ustalono,
ze nabér kandydatéw do stuzby w PoOSG i terminy postepowan kwalifikacyjnych byty
uzaleznione od limitdw zatrudnienia przyznawanych przez Komende Gtéwng SG.
W 2010 roku limit przyznany PoOSG wynosit 44 osoby, w 2011 roku — 75 o0s6b,
w 2012 roku — 45 0s6b, w 2013 r. — 153 0s6b, a w 2014 (do 10 lipca) — 110 osbb.

(dowdd: akta kontroli str. 192-193)

1.4. W latach 2010-2013 w PoOSG, w przypadku wydtuzajacych sie kolejek do odprawy
granicznej na DPG w Bobrownikach i w Kuznicy, podejmowano dziatania w celu
usprawnienia obstugi osob przekraczajgcych granice. Analiza 10 zmian funkcjonariuszy
na DPG w Bobrownikach oraz 10 zmian funkcjonariuszy na DPG w Kuznicy w dniach
z najwiekszym natezeniem ruchu w Il potroczu 2013 r., wykazata, ze:

— w przypadku nasilenia ruchu wzmacniano najbardziej obcigzone kierunki poprzez
przesuniecie funkcjonariuszy z innych stanowisk pracy,

— utrzymywano state kontakty ze SC,
— zwiekszano ilo$¢ funkcjonariuszy dokonujacych odpraw,

— w PSG w Kuznicy podejmowano telefoniczne interwencje u strony biatoruskiej w celu
poprawy ptynnosci odpraw. W dokumentacji przebiegu stuzby w PSG w Bobrownikach
nie odnotowano zapisow potwierdzajgcych wymiane spostrzezen ze stuzbami
granicznymi  Republiki Biatorus. Komendant PSG w Bobrownikach wyjasnit,
ze ,we wskazanych terminach podejmowano proby nawigzywania kontaktéw, ktore byty
nieskuteczne. Dlatego dokumentacja stuzbowa (..) nie zawiera zapisow
potwierdzajgcych wymiane spostrzezen dotyczacych plynnosci odpraw ze stuzbami
granicznymi strony sasiedniej.”

8 Decyzja Nr 97/D/10 Komendanta POSG z 14 grudnia 2010 r. w sprawie doskonalenia zawodowego lokalnego
funkcjonariuszy POSG.
9 Nabdr, postepowanie kwalifikacyjne i szkolenia nowo przyjetych funkcjonariuszy w Strazy Granicznej.
5



Ponadto od 10 grudnia 2013 r. do 14 kwietnia 2014 r., w celu zapewnienia bezpieczeristwa
na drogach dojazdowych do przejs¢ granicznych w Kuznicy i Bobrownikach oraz
wyeliminowania mozliwosci blokowania drég dojazdowych, wprowadzono buforowanie
kolejek samochodéw ciezarowych'0. (dowdd: akta kontroli str. 194-218, 461-466)

1.5. Z analizy ww. 10 zmian funkcjonariuszy na DPG w Bobrownikach oraz 10 zmian
funkcjonariuszy na DPG w Kuznicy wynika, ze na 0o8miu zmianach w Bobrownikach i na 10
zmianach w Kuznicy liczba funkcjonariuszy dokonujgcych odpraw samochodéw osobowych
i autobusdw na pierwszej linii odpowiadata liczbie funkcjonariuszy zaplanowanych do stuzby
albo byla od niej wieksza, w zwigzku ze wzmozonym natezeniem ruchu. Na dwoch
zmianach w PSG w Bobrownikach zmniejszono (na skutek zwolnien lekarskich) obsady
funkcjonariuszy przewidzianych — planem stuzby — do wykonywania odpraw na pierwsze;
linii, z dziewieciu do osmiu, zachowujac jednak liczbe funkcjonariuszy przewidziang
w technologii odpraw dla wariantu minimalnego, wynoszacego szesciu funkcjonariuszy.
Komendant PSG w Bobrownikach wyjasnit, ze ,zmnigjszenie obsady funkcjonariuszy
do odprawy samochodéw osobowych i autobuséw na I linii przewidzianych w tych dniach
nie wymagato wszczecia procedur awaryjnych przewidzianych w technologii odpraw.
Frekwencja w tych dniach byta wyzsza niz przewiduje to wariant minimalny technologii
odpraw, a wiec wystarczajgca biorac pod uwage odnofowane w tych dniach nateZenie
ruchu.” (dowdd: akta kontroli str. 197-218, 461-466)

1.6. Podczas przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK ogledzin DPG w Bobrownikach
i w Kuznicy ustalono m.in., ze:

— w obu kierunkach odpraw dokonywano na tzw. ,zielonych pasach’, przeznaczonych
do przekraczania granicy przez osoby, ktére nie posiadajg towaréw podlegajacych
zgtoszeniu,

— na kierunku wjazdowym i wyjazdowym uruchomiono system ,ebooking bus”, polegajacy
na mozliwosci uprzedniego elektronicznego powiadomienia o planowanym przyjezdzie
autobusow na granice,

— w kierunku wyjazdowym z Polski odpraw dokonywano m.in. na pasach przeznaczonych
dla pasazeréw ubiegajacych sie o zwrot VAT w formie elektroniczne;j,

— nie dokonywano odpraw samochodow osobowych w technologii ,one stop”. Zgodnie
z technologiami odpraw system ten wdrozono dla odpraw autokaréw na kierunku
wjazdowym do Polski,

— nie wprowadzono kontroli stuzb polskich i biatoruskich w jednym miejscu, poniewaz DPG
w Bobrownikach i w Kuznicy nie sg przejsciami granicznymi prowadzonymi wspolnie
w rozumieniu art. 2 ust. 8a kodeksu granicznego Schengen,

— informowano podroznych przekraczajacych granice o obowigzujacej na przejsciach
organizacji ruchu (za pomocg tablic LED zamontowanych nad pasami odpraw
informowano, ktore pasy odpraw funkcjonujq i ktére z nich sa przeznaczone
dla poszczegdlnych kategorii podrdznych),

— aby nie utrudniaC ruchu na terenie przejs¢ granicznych, zlikwidowano mozliwosé
odpoczynku kierowcdw pojazdéw ciezarowych po odprawach,

— tereny przej$¢ granicznych wyposazono w monitoring,
— kierunki wjazdowy i wyjazdowy zostaly fizycznie odgrodzone,

— sposob organizacji i prowadzenia odprawy granicznej przebiegat zgodnie z opracowang
technologig odpraw,

— w trakcie odpraw, funkcjonariusze SG, w zalezno$ci od rodzaju dowodu rejestracyjnego
pojazdu, wprowadzali dane o pojezdzie recznie lub automatycznie, za$ automatycznie
wprowadzali dane o osobach (z paszportu),

— podczas odpraw funkcjonariusze SG przy uzyciu elektronicznych czytnikéw danych
odczytywali dane z wizy. Zastepca Naczelnika Wydziatu Granicznego PoOSG wyjaénit,

>

Dzielenie kolejki na cze$ci, tzw. bufory. Pojazdy znajdujace si¢ w buforze pierwszym sg sukcesywnie odprawiane,
natomiast ruch pojazdéw w nastepnych buforach jest wstrzymywany.
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ze: ,zdarzajg sie problemy z prawidlowym odczytem wiz przy uZyciu elektronicznych
czytnikow danych, spowodowane prawdopodobnie m.in. zabrudzeniami blankietow
wizowych’,

— zgodnie z art. 7 ust. 3 pkt a lit. iii kodeksu granicznego Schengen, podczas odpraw
funkcjonariusze SG dokonywali sprawdzenia stempli wjazdu i wyjazdu w dokumentach
podrozy obywateli panstw trzecich w celu weryfikacji (na podstawie poréwnania
dat wjazdu i wyjazdu), czy osoba ta nie przekroczyta juz maksymalnego czasu
dozwolonego pobytu na terytorium krajow Schengen,

— pawilony odpraw wyposazono w urzadzenia do kontroli zabezpieczert dokumentéw,
umozliwiajace rowniez ich sprawdzenie w Swietle UV. (dowdd: akta kontroli str. 219-229)

1.7.W PSG w Bobrownikach i w Kuznicy analize ryzyka na poziomie taktycznym
realizowano m.in. w oparciu 0 wytyczne Nr 189 KGSG z 29 wrzesnia 2006 r. w sprawie
prowadzenia analizy ryzyka w granicznych jednostkach organizacyjnych SG oraz
szczegOtowe procedury dla PSG PoOSG z zakresu analizy ryzyka w modelu Ciram,
zatwierdzone 26 czerwca 2012 r. przez Komendanta PoOSG.

W trakcie czynnosci przeprowadzonych przez zespot autoewaluacyjny w listopadzie 2012 r.
pozytywnie oceniono funkcjonowanie analizy ryzyka w PSG w Bobrownikach i w Kuznicy.
Ustalono, Ze:

— zapewniono wiasciwy obieg produktéw analizy ryzyka wséréd funkcjonariuszy SG
(wszystkie produkty analizy ryzyka zamieszczane s na stronie intranetowej PSG),

— produkty analizy ryzyka wytworzone na poziomie PSG na biezaco przesytano
do Samodzielnej Sekcji Analizy Ryzyka PoOSG oraz zamieszczano na stronie
intranetowej,

— w pomieszczeniach kierownikdéw zmiany znajdowaty sie produkty analizy ryzyka, stuzace
wsparciu systemu profilowania do kontroli drugiej linii,

— koordynatorzy ds. analizy ryzyka w PSG brali czynny udziat w odprawach kadry
kierowniczej oraz prowadzili szkolenia dla funkcjonariuszy SG z zakresu analizy ryzyka,

— kierownicy zmiany oraz funkcjonariusze SG petnigcy stuzbe znali biezace zagrozenia,
gtéwny sposob dziatania nielegalnych migrantéw oraz aktualny profil sprawcy
na przejsciu granicznym.

Zgodnie z zatozeniami modelu Ciram, w PoOSG opracowano roczne analizy ryzyka,

zawierajgce wnioski i rekomendacje, ktére zamieszczono na portalu analizy ryzyka SG,

w celu wsparcia proceséw decyzyjnych i systemu profilowania do szczegdtowej kontroli.

Z wyjasnien Komendantow PSG w Bobrownikach i w Kuznicy wynika, ze w zwigzku
ze sporzadzanymi  informacjami o  zdarzeniach  opracowywano i  kierowano
do funkcjonariuszy wnioski dotyczace organizacji stuzby w kontroli ruchu granicznego. Miaty
one forme rekomendacji i polecen wydanych w formie pisemnej. Przedmiotowe
rekomendacje majg stuzyé zwiekszeniu efektywnosci dziatan ukierunkowanych na wykrycie
0s6b naruszajgcych porzadek prawny. Wskazujg zagrozone obszary oraz pozadany sposob
dziatania w okreslonych sytuacjach. (dowdd: akta kontroli str. 230-246, 461-471)

1.8. Zarzadzeniem Nr 30 KGSG z 28 marca 2012 r., zmieniajacym z dniem 15 kwietnia
2012r. zarzadzenie KGSG Nr 16, w PSG w Bobrownikach i w Kuznicy utworzono
m.in. zespoty stuzby dyzurnej, zespoly kontroli ruchu granicznego oraz referaty do spraw
analizy ryzyka. Powyzsze zmiany podyktowane byly koniecznoScig usprawnienia
funkcjonowania i wykonywania zadan przez kontrolowane PSG. Na zakoriczenie kontroli
NIK, w sktad PSG w Bobrownikach i w Kuznicy (kategoria Il) wchodzity m.in.: komendant,
zastepca komendanta, grupa stuzby granicznej (sktadajaca sie z zespotdow: stuzby
granicznej, wsparcia specjalistycznego, stuzby dyzurnej, kontroli ruchu granicznego), grupa
operacyjno-Sledcza, grupa do spraw cudzoziemcow, zespot zabezpieczenia logistycznego,
referat do spraw analizy ryzyka. (dowdd: akta kontroli str. 191)

Analiza 20 rozkazéw personalnych wykazata, ze funkcjonariuszom SG petnigcym stuzbe
wPSG w Bobrownikach i w Kuznicy przyznawano uposazenie zasadnicze i dodatki
do uposazenia zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
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z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia
funkcjonariuszy Strazy Granicznej"'. Funkcjonariuszy SG zapoznano ze szczegétowym
zakresem obowigzkow i uprawnien, co byto zgodne z § 7 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wiasciwosci organdw
i jednostek organizacyjnych SG w sprawach wynikajacych ze stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy SG oraz trybu postepowania w tych sprawach’2.

(dowdd: akta kontroli str. 247)

1.9. W latach 2010-2013 do PoOSG ztozono siedem skarg dotyczacych granicznej kontroli
ruchu osobowego na DPG w Bobrownikach (trzy skargi) i w Kuznicy (cztery skargi). Ich
analiza wykazata, ze:

— skargi dotyczyly niewtasciwego zachowania sie funkcjonariuszy SG, niedokonania
odprawy poza kolejnoscig, bezpodstawnego wstrzymania wyjazdu z przejscia
w kierunku Polski, dtugiego czasu oczekiwania na przekroczenie granicy w kierunku
wjazdowym do Polski, sposobu dokonywania przez funkcjonariuszy SG odpraw,

— dwie skargi pozostawiono bez rozpatrzenia, zgodnie z § 8 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskéw™ (jedna skarga nie zostata uzupetniona w wyznaczonym terminie,
a druga nie zawierata imienia i nazwiska oraz adresu wnoszacego),

— pie¢ skarg rozpatrzono w terminie okreslonym w art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, w tym cztery uznano za niezasadne.
Jedng skarge dotyczacq dlugiego czasu oczekiwania na przekroczenie granicy
w kierunku wjazdowym do Polski uznano za zasadng. W odpowiedzi na skarge
stwierdzono, ze wydtuzony czas oczekiwania wynikat z przyczyn niezaleznych od SG,
tj. duzej liczby samochodéw osobowych oraz prowadzenia przez SC bardziej
szczegOtowych i czasochtonnych czynnosci kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 248-249)

1.10. W latach 2010-2013 $rednia miesieczna liczba samochodéw osobowych i autokaréw
przekraczajacych DPG w Bobrownikach wynosita odpowiednio 44,8 tys., 53,3 tys., 49,2 tys.
i 46,2 tys."™s (w tym 29, 42, 103, 247 autokaréw), a na DPG w Kuznicy — 91,4 tys., 82,7 tys.,
70,8 tys. i 67,5tys.®® (w tym 396, 676, 1.673, 2.461 autokaréw). Natomiast $rednia
miesieczna liczba osob przekraczajacych kontrolowane przejscia graniczne wynosita
na DPG w Bobrownikach w kolejnych latach: 100,8 tys., 124,5 tys., 137,3 tys. i 134,8 tys."”
(od 91,1% do 93,9% stanowili cudzoziemcy), a na DPG w Kuznicy — 178,1 tys., 178,8 tys.,
191,7 tys. i 197,7 tys." (od 89,8% do 91,3% stanowili cudzoziemcy).

(dowdd: akta kontroli str. 250-254, 256-260, 458-460)

1.11. W PSG w Bobrownikach i w Kuznicy przeprowadzono analizy potrzeb kadrowych
do obstugi zmiany. Zgodnie z technologiami odpraw, przy natezeniach ruchu oscylujgcym
w granicach przepustowosci przej$¢ granicznych, w celu zapewnienia wysokiej ptynnosci
odpraw potrzebnych jest — w wariancie zasadniczym (optymalnym) - na DPG
w Bobrownikach 32 funkcjonariuszy (w tym 10 pierwszej linii, do obstugi paséw odpraw
samochoddw osobowych i autokaréw), a na DPG w Kuznicy 47 funkcjonariuszy (w tym
14 pierwszej linii, do obstugi paséw odpraw samochodéw osobowych i autokaréw). Warianty
optymalne zapewniajg jednoczesngq obsade 10 z 11 paséw odpraw na DPG
w Bobrownikach oraz 14 z 16 paséw na DPG w Kuznicy.

Komendant PSG w Bobrownikach wyjaénit, ze ,w technologii odpraw w wariancie
zasadniczym liczba funkcjonariuszy przewidzianych do prowadzenia odprawy paszportowej
Jjest pomniejszona o jednego funkcjonariusza w stosunku do catkowitej liczby paséw odpraw
na obu kierunkach ruchu. Wynika to z charakterystyki ruchu granicznego na DPG

" Dz. U.Nr24, poz. 148 ze zm.
12 Dz. U.Nr 91, poz. 814 ze zm.
3 Dz. U.Nr5, poz. 46.
4 Dz. U.z2013r., poz. 267 ze zm.
15 Srednio 1,5 tys., 1,7 tys., 1,6 tys. oraz 1,5 tys. samochodéw osobowych i autokaréw na dobe.
16 Srednio 3,0 tys., 2,7 tys., 2,3 tys. oraz 2,2 tys. samochodéw osobowych i autokaréw na dobe.
7 Srednio 3,3 tys., 4,1 tys., 4,5 tys. i 4,4 tys. osdb na dobe.
18 Srednio 5,9 tys., 5,9 tys., 6,3 tys., 6,5 tys. 0s6b na dobe.
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w Bobrownikach. NateZenie ruchu jest zroznicowane na danym kierunku i zalezy od pory
dnia i nocy, a takze od tempa odpraw dokonywanych przez stuzby biaforuskie. | tak w ciggu
Zmiany nocnej wzrost nateZenia ruchu na kierunku wjazdowym nastepuje wraz
Z rozpoczeciem nowej doby, w ciggu zmiany dziennej wzrost nateZenia ruchu na kierunku
wyjazdowym nastepuje w godzinach popotudniowych. W zwigzku z powyzszym kierownicy
Zmian dokonujg przesunie¢ funkcjonariuszy pomiedzy kierunkami, majac jednoczesnie
mozliwo$¢ otwarcia wszystkich paséw ruchu na kierunku o duzym nateZeniu ruchu, przy
jednoczesnym racjonalnym wykorzystaniu posiadanych sit.”

Natomiast Komendant PSG w Kuznicy wyjasnit, ze ,w technologii w zakresie organizacji
kontroli ruchu granicznego i odpraw celnych w drogowym przejsciu granicznym w Kuznicy
w wariancie optymalnym, nie przewidziano dodatkowego funkcjonariusza, ktéry miatby
petni¢ stuzbe na pasie przeznaczonym do odpraw 0s0b, ktorym przystugujq stosowne
przywileje dyplomatyczne (oznaczony CD/CC/PRIORITET). (...) Z praktyki wynika, ze ilo§¢
0S6b przekraczajacych granice, ktérym przystugujg powyzsze przywileje jest niewielka
(Srednio miesiecznie w 2013 roku odprawiono ok 25 pojazdow w obu kierunkach).
W zwigzku z tym planowanie funkcjonariusza w sposob ciagty, na wyszczegdlnionym pasie
odpraw, wigzatoby sie z jego nieefektywnym wykorzystaniem.”
W wariancie minimalnym, tj. w przypadkach umiarkowanego nasilenia ruchu, biorac pod
uwage realizacie podstawowych zadan stuzbowych, do zapewnienia ptynnosci odpraw
koniecznych jest na DPG w Bobrownikach 19 funkcjonariuszy (w tym szeSciu pierwsze; linii,
do obstugi paséw odpraw samochoddw osobowych iautokaréw), a na DPG w Kuznicy
31 funkcjonariuszy (w tym 10 pierwszej linii, do obstugi paséw odpraw samochoddw
osobowych i autokarow). Warianty minimaine zapewniajg jednoczesng obsade szesciu z 11
pasow odpraw na DPG w Bobrownikach oraz 10 z 16 paséw na DPG w Kuznicy.

(dowod: akta kontroli str. 72-140, 461-471)

Analiza 10 zmian funkcjonariuszy na DPG w Bobrownikach oraz 10 zmian funkcjonariuszy
na DPG w Kuznicy o najwigkszym natezeniu ruchu wll pdtroczu 2013 r. wykazata,
ze do stuzby planowano w Bobrownikach — od siedmiu do dziewigciu funkcjonariuszy
pierwszej linii, a w Kuznicy — od 10 do 13 funkcjonariuszy pierwszej linii, fj. pomiedzy iloscig
wskazang w wariancie optymalnym i wariancie minimalnym.

(dowdd: akta kontroli str.197-218)

1.12. W latach 2010-2013 PoOSG skutecznie kontrolowat i nadzorowat realizacje zadan
dotyczacych obstugi oséb przekraczajacych granice na DPG w Bobrownikach i w Kuznicy.

Wydziat Nadzoru i Kontroli PoOSG przeprowadzit w PSG w Kuznicy kontrole
m.in. wykorzystania zasobow ludzkich i planowania stuzb. W wystapieniu pokontrolnym
z9sierpnia 2010 r. nie stwierdzono nieprawidiowosci. Ustalono, ze w planowaniu
na biezaco uwzgledniano kwestie powstawania nadgodzin, absencji funkcjonariuszy,
delegacji stuzbowych, kurséw i szkolen.

W latach 2010-2013 Wydziat Graniczny PoOSG przeprowadzit tgcznie 52 nadzory
merytoryczne, po 26 w PSG w Bobrownikach i w Kuznicy. Analiza 13 z nich,
przeprowadzonych w 2013 r. wykazata m.in. ze:

— w Bobrownikach: funkcjonariusze wykazali si¢ znajomoscig Systemu Informacyjnego
Schengen (dalej; ,SIS”), sposdb zdania i przejecia stanowisk kontrolerskich oraz sposéb
petnienia stuzby, a takze wyglad i zachowanie funkcjonariuszy bylty wiasciwe,
za$ sposob organizacji i prowadzenia odprawy granicznej przebiegat zgodnie
z technologig odpraw, a znajomo$¢ urzadzen wykorzystywanych w kontroli byta bardzo
dobra,

— w Kuznicy: funkcjonariusze wykazali sie znajomoscig SIS, sposob petnienia stuzby oraz
wyglad i zachowanie funkcjonariuszy byt wtasciwy, 25 wrze$nia 2003 r. niezgodnie
z technologia odpraw dokonywano odpraw autobuséw na kierunku wjazdowym
(zalecono wyegzekwowanie od funkcjonariuszy dokonywania tych odpraw zgodnie
z technologia), za$ sposdb organizacji i prowadzenia odprawy granicznej 19 grudnia
2013 r. przebiegat zgodnie z technologig odpraw.  (dowdd: akta kontroli str. 262-320)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ograniczeniem dla przepustowosci DPG w Bobrownikach i w Kuznicy oraz dla ptynnosci
w przekraczaniu granicy jest istniejgca infrastruktura drogowa. | tak:

o W przypadku utworzenia sie kolejek samochodédw osobowych i ciezarowych, drogi
dojazdowe do DPG w Bobrownikach i w Kuznicy uniemozliwiajg bezposredni dojazd
do tych przej$¢ pojazdéw z towarami kwalifikujacymi sie do odprawy poza kolejnoscia,
pojazddw uprzywilejowanych, pojazdéw korzystajacych z ,zielonego pasa”, czy tez pasa
przeznaczonego dla obywateli Unii  Europejskiej, Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego i Szwaijcarii.

W Bobrownikach dojazd do DPG odbywa sie drogq krajowg nr 65, z jednym pasem
ruchu w kierunku przejécia granicznego. W odlegtosci okoto 1,5 km od DPG
wyodrebniono dwa pasy ruchu w kierunku granicy Polski, po jednym dla samochodéw
osobowych i autobuséw oraz dla samochodéw ciezarowych. W odlegtosci 200 m
od DPG w Bobrownikach wyodrebniono trzy pasy ruchu w kierunku przejscia
granicznego, . jeden dla samochodéw osobowych oraz autobuséw, jeden
dla samochodow ciezarowych i jeden dla podréznych, ktérym przystugujg przywileje
dyplomatyczne.

W Kuznicy dojazd do DPG odbywa si¢ drogg krajowg nr 19 z jednym pasem ruchu
w kierunku przejScia granicznego. W odlegtosci okoto 7 km od DPG wyodrebniono dwa
pasy ruchu w kierunku granicy Polski. W odlegto$ci okoto 3 km od DPG dojazd odbywa
sie ponownie jednym pasem ruchu w kierunku przejscia granicznego, z szerokim
poboczem umozliwiajgcym  postdj samochodow  ciezarowych  oczekujacych
na przekroczenie granicy. W odlegtosci 500 m od DPG wyodrebniono trzy pasy ruchu
w kierunku przejscia granicznego, po jednym dla: samochoddw osobowych i autobuséw,
samochodow ciezarowych i podroznych, ktorym przystugujg przywileje dyplomatyczne.

e Po wjezdzie na teren DPG w Bobrownikach przejazd pojazddw osobowych i autokardw
do paséw odpraw odbywa sie tylko jednym pasem ruchu prowadzacym przez bramke
radiometryczng. Po przejechaniu bramki wydzielono wprawdzie sze$¢ paséw ruchu,
jednakze utatwiajg one przejazd tylko w obrebie samego przejscia. Po odprawie
paszportowej i celnej, na diugosci ok. 60 m, samochody osobowe i autokary zjezdzajg
ponownie na dwa pasy, ktére krzyzujg sie z dwoma pasami przeznaczonymi dla ruchu
samochoddéw cigzarowych, a nastepnie zjezdzaja na jeden pas, prowadzacy do mostu
granicznego z jednym pasem ruchu w kierunku Biatorusi. W konsekwencji samochody
osobowe i ciezarowe oraz autokary oczekujg na wyjazd z DPG w jednej kolejce.
W trakcie ogledzin stwierdzono tworzacq sie kolejke samochodéw osobowych
oczekujacych po odprawie celnej na wyjazd z przejscia granicznego.

e Po wjezdzie na teren DPG w Kuznicy przejazd pojazdéw osobowych i autokarow
do paséw odpraw odbywa sie dwoma pasami przez ustawione bramki radiometryczne.
Za bramkami wydzielono osiem pasoéw ruchu, ktére utatwiajg przejazd tylko w obrebie
przejScia, poniewaz po odprawie celnej, na dtugosci okoto 100 m, osiem pasow
przechodzi w jeden pas przeznaczony do wjazdu na strone biatoruska samochodéw
osobowych i autokaréw. Powodem tego jest droga wjazdowa na Biatorus, posiadajaca
po dwa pasy ruchu w kazdg strone, w tym po jednym dla samochodéw osobowych
i autobuséw.

Utrudnienia te byly sygnalizowane przez PoOSG, m.in. Podlaskiemu Urzedowi
Wojewddzkiemu, GDDKIA - Oddziat w Biatymstoku oraz KGSG. Takze wéjt gminy Grodek
interweniowat w GDDKIA w sprawie przebudowy drogi dojazdowej do DPG
w Bobrownikach. W trakcie spotkania wéjta z przedstawicielami PSG w Bobrownikach,
Policji, Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego, GDDKIA oraz Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego, przeprowadzonego 12 listopada 2012 r., omawiano utrudnienia
wynikajace z charakterystyki drogi dojazdowej do DPG w Bobrownikach.

Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika Wydziatu Granicznego PoOSG wynika, ze wcelu
zmniejszenia czasu oczekiwania na wjazd na teren DPG zasadna jest przebudowa drog
dojazdowych, polegajgca na stworzeniu warunkéw umozliwiajacych bezpoéredni dojazd
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dla poszczegdlnych kategorii podréznych i skorelowana z nig przebudowa wjazdéw na teren
DPG oraz drég pomiedzy strong polskg i biatoruska. Z wyjasnien wynika takze, ze zmiana
organizacji ruchu na drodze dojazdowej do DPG w Bobrownikach poprzez wydzielenie
dodatkowego pasa ruchu w kierunku DPG, kosztem jednego pasa ruchu w kierunku
wyjazdowym, mogtaby spowodowaé w okresie zimowym blokade drogi i tym samym DPG
w Bobrownikach. Droga wyjazdowa z DPG jest stroma inachylona w kierunku DPG,
co powoduje, ze w okresie zimowym czesto zdarzajg sie sytuacje w ktdrych pojazdy
ciezarowe nie mogg pokonac¢ wzniesienia przez zalegajacy snieg.

(dowdd: akta kontroli str. 219-229, 559-574)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez PoOSG dziatania dazace
do usprawnienia obstugi ruchu granicznego na DPG w Bobrownikach i w Kuznicy.

2. Zakupy wyposazenia oraz zapewnienie odpowiedniej infrastruktury na DPG
w Bobrownikach i Kuznicy

2.1. W latach 2010-2013 PoOSG zabiegat u Wojewody Podlaskiego o realizacje zadan
w zakresie infrastruktury i wyposazenia na DPG w Bobrownikach i w Kuznicy o warto$ci
szacunkowej 14.103,9 tys. zt, dotyczacych:

— infrastruktury w Bobrownikach i w Kuznicy o warto$ci szacunkowej, wynoszace;
odpowiednio 3.592 tys. zt i 9.546,6 tys. z,

— zakupu wyposazenia oraz sprzetu kontrolnego do PSG w Bobrownikach i w Kuznicy
o0 warto$ci szacunkowej, wynoszacej odpowiednio 194,5 tys. zt i 770,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 321-326)

Wojewoda Podlaski w latach 2010-2013 na potrzeby ruchu osobowego zrealizowat na DPG:

— w Bobrownikach 12 z 20 zgtoszonych przez PoOSG zadan w zakresie infrastruktury,
0 szacunkowej wartosci 2.812,0 tys. zt (np. dokonano wymiany systemu monitoringu,
dostarczono tablice LED do oznakowania paséw ruchu, fizycznie odgrodzono kierunki
wjazdowy i wyjazdowy) oraz sze$¢ z osmiu zgtoszonych przez PoOSG dostaw
wyposazenia i sprzetu kontrolnego, o szacunkowej wartosci 178,5 tys. zt (np. zestaw
do udzielania pomocy przedmedycznej, cyfrowe aparaty fotograficzne, komputery
stacjonarne, komputer przenosny, urzadzenia do kontroli autentycznosci dokumentéw
i papieréw wartosciowych),

— wKuznicy 17 z 27 zgtoszonych przez PoOSG zadan w zakresie infrastruktury,
o szacunkowej wartosci 2.006 tys. zt (np. wykonano system kontroli dostepu,
skonfigurowano sygnat ,ucieczka”, dostarczono tablice LED do oznakowania pasow
ruchu) i 14 z 16 zgtoszonych przez PoOSG dostaw wyposazenia oraz sprzetu
kontrolnego, o szacunkowej wartosci 726,6 tys. zt (np. urzadzenia do kontroli
autentycznosci dokumentow i papierow warto$ciowych, zestaw do udzielania pomocy
przedmedycznej, kamery termowizyjne, reczny spektrometr).

Wielko$¢ przeznaczonych $rodkéw na utrzymanie i funkcjonowanie wybranych przejsé
granicznych w latach 2010-2013 pozwolita na zachowanie ptynnosci odpraw granicznych
na DPG w Bobrownikach i w Kuznicy oraz realizacje ustawowych zadan SG.

(dowdd: akta kontroli str. 321-326)

2.2. W latach 2010-2013 PSG w Bobrownikach i w Kuznicy otrzymywaly takze wyposazenie
i sprzet kontrolny zakupiony wczesniej przez Komende Gtowng SG, w tym m.in. terminale
mobilne, radiotelefony, czytniki biometryczne, urzadzenia do kontroli radiometrycznej
sygnalizatory promieniowania o warto$ci 2 592,7 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 327-330)

2.3. Na 31 grudnia 2013 r. stopien wyposazenia PSG w Bobrownikach i w Kuznicy
w specjalistyczny sprzet kontrolny (uznany za niezbedny w zatwierdzonej 20 lutego 2007 r.
przez KGSG Koncepcji przystosowania Strazy Granicznej do petnej realizacji Uktadu
z Schengen) wynosit w o$miu przypadkach (z dziewieciu) 100% potrzeb okreslonych przez
PSG. Braki dotyczyly jedynie jednego alkomatu w PSG w Bobrownikach i dwdch
przeno$nych urzadzen radiometrycznych w PSG w Kuznicy.

W latach 2010-2013 PSG w Bobrownikach wyposazono w cztery stacjonarne
i 12 przenos$nych urzadzenn do kontroli radiometrycznej, jeden spekirometr oraz
11
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

19 mobilnych urzadzen z dostepem do baz danych, a PSG w Kuznicy w 10 stacjonarnych
i 11 przenosnych urzadzen do kontroli radiometrycznej, trzy spektrometry oraz 34 mobilne
urzadzenia z dostgpem do baz danych. Analiza 15 sztuk ww. sprzetu wykazafa,
ze od przekazania ich do PSG nie ulegaty one awariom. (dowdd: akta kontroli str. 331-332)

2.4. Przekazane w latach 2010-2013 do PSG w Bobrownikach oraz w Kuznicy wyposazenie
i sprzet kontrolny oraz zrealizowana na terenie kontrolowanych drogowych przejéé
granicznych infrastruktura byt wynikiem wcze$niejszego zapotrzebowania ze strony
Komendy PoOSG lub PSG, ktore braty udziat w planowaniu zakupow i inwestycj.

(dowdd: akta kontroli str. 321-330)

2.5. W latach 2010-2013 PoOSG nie dokonywat samodzielnie, z wtasnych $rodkéw zakupu
sprzetu dla PSG w Bobrownikach i w Kuznicy oraz nie prowadzit inwestycji na terenie
kontrolowanych DPG. (dowdd: akta kontroli str. 250-254, 256-260)

2.6. W trakcie przeprowadzonych ogledzin, ustalono Zze na terenie DPG w Bobrownikach

i w Kuznicy:

— podczas odpraw granicznych funkcjonariusze SG korzystali m.in. z oprogramowania
ZSE5 (Zintegrowany System Ewidencji) oraz Odprawa SG, umozliwiajacego m.in.:
kontrole i odprawy na granicy, sprawdzanie, wydawanie i anulowanie wiz, zarzadzanie
czynnosciami zleconymi oraz gromadzenie danych o ich realizacji, opracowywanie
raportow i statystyk zrealizacji zadan, zarzadzanie realizacjg zadan, kontrolg
i wewnetrznymi raportami, przetwarzanie obrazéw. Oprogramowanie nie umozliwia
komunikacji z biurem SIRENE'". Dostep uzytkownikébw do poszczegoinych
funkcjonalnosci aplikacji ZSES sterowany byt za pomoca profili przydzielonych w module
administracyjnym aplikacii;

— pawilony odpraw wyposazono w urzadzenia (komputery i terminale mobilne)
umozliwiajace dostep stacjonarny i mobilny do ZSE5, a poprzez to oprogramowanie —
do baz danych. Komputery w pawilonach odpraw ustawione byly w sposéb
uniemozliwiajacy nieuprawniony wglad do ekranu.  (dowdd: akta kontroli str. 219-229)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PoOSG podejmowane na rzecz
modernizacii infrastruktury oraz poprawy stanu wyposazenia niezbednego do wykonywania
sprawnej i skutecznej odprawy ruchu osobowego na DPG w Bobrownikach i w Kuznicy.

3. Wspotpraca PoOSG ze Stuzbg Celng oraz stuzbami Republiki Biatorus
narzecz usprawnienia pltynnosci ruchu osobowego na DPG
w Bobrownikach i Kuznicy

3.1. W latach 2010-2013 wspdipraca miedzy PoOSG a SC byta realizowana na podstawie
porozumien zawartych 3 marca 2004 r. i 28 wrze$nia 2010 r. miedzy Komendantem PoOSG
i Dyrektorem Izby Celnej w Biatymstoku. Wspoétdziatanie stuzb obejmowato m.in.: udzielanie
pomocy W ujawnianiu 0séb usitujgcych przekroczyé granice wbrew przepisom, udzielanie
wzajemnej pomocy w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zasiggu
terytorialnym przej$¢ granicznych, wspdlne organizowanie i przeprowadzanie dziatan
zmierzajgcych  do  usprawnienia  ruchu  granicznego, zapewnienie  sprawnego
funkcjonowania przej$¢ granicznych poprzez optymalizacie obsady stanowisk,
dostosowanie organizaciji kontroli do warunkdw przej$cia granicznego i nasilenia ruchu oraz
wsparcie SC przez SG w sytuacjach kryzysowych, zagrazajacych ptynno$ci odpraw.
(dowdd: akta kontroli str. 4-12)
W latach 2010-2013, w ramach wspdtpracy SC i SG, przeprowadzono m.in.:
— 191 spotkan roboczych, dotyczacych m.in.: sposobu przeptywu informacji miedzy PSG
a SC, wypracowania wspolnej technologii odpraw granicznych i celnych przy jednym

zatrzymaniu pojazdu w ruchu osobowym, uzgodnienia przedsiewzig¢ w zakresie
intensyfikacji dziatan na rzecz wprowadzenia ,zielonego pasa’, koncepcji dziatania

19 Komorka organizacyjna dziatajaca w ramach struktury Komendy Gtéwnej Policji.
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systemu ,one stop” na odcinku granicy nadzorowanej przez obie stuzby, mozliwosci
zintensyfikowania dziatan kontrolnych ukierunkowanych na ujawnienie przypadkéw
przemytu wyrobow tytoniowych w osobowych i w kolejowych $érodkach transportu,
koncepciji utworzenia ,zielonych korytarzy” na przejéciu granicznym Kuznica-Bruzgi,

— 133 dziatania obejmujgce m.in.: wspdlne kontrole pojazdéw, Ewiczenia praktyczne
z zakresu postepowania na wypadek wystapienia zaktdcen ptynno$ci ruchu osobowego
i towarowego (przeprowadzono je 28 kwietnia 2011 r. na DPG w Bobrownikach),

— 8.693 kontrole celne 0sdb, pojazdow i bagazy na wniosek SG, w tym 1.990 kontroli
na przejsciu drogowym w Bobrownikach i 6.703 kontrole na przejéciu drogowym
w Kuznicy (wynik pozytywny uzyskano w odpowiednio 182 i 1.857 przypadkach),

— 19 wspoinych szkolen. (dowod: akta kontroli str. 3-71)

Zgodnie z poleceniami KGSG oraz § 1 ust. 5 lit. b porozumienia z 28 wrze$nia 2010 r.
w sprawie wspoétdziatania PoOSG i Izby Celnej w Biatymstoku, opracowano wspoinie
technologie odpraw na DPG w Bobrownikach i w Kuznicy, w ktorych:

— uwzgledniono minimalne ilodci pojazdow osobowych odprawianych na jednej zmianie
na kazdym z kierunkow, okreslone w Poleceniach KGSG (450 na DPG w Bobrownikach
i 800 — w Kuznicy?),

— okreslono sity i $rodki niezbedne do zapewnienia ptynno$ci odpraw przy natezeniu ruchu
oscylujgcym w granicach minimalnej ilosci pojazdéw osobowych, odprawianych
na jednej zmianie, co oméwiono w pkt. 1.11 wystapienia pokontrolnego,

— wskazano procedury awaryjne, na wypadek braku mozliwo$ci zapewnienia okreslonych
sit i srodkéw do odprawy granicznej (np. kierowanie do stuzby funkcjonariuszy z dyzuru
domowego),

— okre$lono wspoine dla SG i SC czasy odpraw pasazera i $rodka transportu w ruchu
osobowym,

— przyjeto wspéine procedury odprawy celnej i granicznej oraz procedury wzajemnego
informowania sie o ujawnieniu przypadkéw pozostajacych we wiadciwosci drugiej
stuzby,

— okres$lono zasady otwierania i zamykania paséw odpraw,

— wyeliminowano w obszarach gdzie jest to mozliwe przypadki dublowania si¢ czynnosci
SG i SC zwigzanych z odprawa 0s6b i Srodkéw transportu.
(dowdd: akta kontroli str. 105-140)

3.2. Technologie odpraw Komendant PoOSG zatwierdzit w maju 2013 r. i polecit ich
realizowanie od 1 czerwca 2013 r., rdwnolegle ze SC.  (dowdd: akta kontroli str. 72, 105)

3.3. Zgodnie z Poleceniami KGSG komendanci PSG w Bobrownikach i w Kuznicy
organizowali spotkania z kierownikami oddziatow celnych, w celu dokonywania oceny
realizacji technologii odpraw i przedktadania propozycji ich zmian. W styczniu 2014 r.
technologie odpraw zostaty uzupetnione m.in. w zakresie:

— zmian oznakowania paséw odpraw w ruchu osobowym z wykorzystaniem tablic LED,
— trybu postepowania w przypadku prob ucieczek z przej$¢ granicznych,
— 0s06b poruszajacych sie pieszo na przejsciu granicznym w Kuznicy.
(dowod: akta kontroli str. 13-71, 335-370)

3.4. Z analizy 10 zmian w PSG w Bobrownikach i 10 zmian w PSG w Kuznicy z Il pdtrocza
2013 r. wynika, ze utrzymywano biezacy kontakt SG i SC dotyczacy obecnej i spodziewanej
sytuacji w przejsciach granicznych. (dowod: akta kontroli str. 197-218)

2 Minimalne ilosci pojazdéw osobowych odprawianych na jednej zmianie nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze — niezaleznie
od natezenia ruchu — przy niewykorzystanych normach na danym przej$ciu nie powinna wystapi¢ zmiana z kolejka
pojazdéw oczekujacych na odprawe. Zmiana z kolejkg 0znacza z kolei zmiang, w ktdrej czas oczekiwania wynosi ponad
dwie godziny w ruchu osobowym.
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3.5. Ze wzgledu na objecie priorytetem realizacji zadan w kontroli ruchu granicznego
w latach 2010-2013 m.in.:

— w ramach praktyk w trakcie szkolenia podoficerskiego od 29 lipca do 27 sierpnia 2013 r.
oraz od 2 do 31 grudnia 2013 r., (tj. w okresie wakacyjnego i $wigtecznego spietrzenia
ruchu) skierowano odpowiednio 51 i 40 funkcjonariuszy do placowek, ktorym podlegte
sq drogowe przejécia graniczne, w tym 22 do PSG w Bobrownikach i 46 do PSG
w Kuznicy,

— w ramach PSG w Bobrownikach do realizacji zadan w kontroli ruchu granicznego
przesunigto czasowo szesSciu funkcjonariuszy, okresSlajagc ich zakres zadan
i obowigzkow,

— 14 lipca 2010 r. doraznie skierowano czterech funkcjonariuszy z Sekcji Obwodowej
Wydziatu Zabezpieczen Dziatan w ramach wsparcia PSG w Bobrownikach.
(dowod: akta kontroli str. 335-370)

3.6. W ramach wspotdziatania ze SC przy analizie ryzyka, do SC przestano ogéine profile
ryzyka, zas PoOSG zamiescit na portalu analizy ryzyka otrzymany od SC profil ryzyka
w celu jego wykorzystania stuzbowego. (dowdd: akta kontroli str. 335-370)

3.7. W PoOSG i w kontrolowanych PSG podejmowano dziatania dazace do wyeliminowania
Zjawiska korupcji oraz niekulturalnego, dyskryminujacego i nieetycznego zachowania
funkcjonariuszy SG. Kierownicy zmian, w trakcie odprawy, zwracali uwage
na przestrzeganie zasad bezpieczenstwa podczas realizacji zadan stuzbowych oraz
unikania prowokacji ze strony podréznych, w tym nieodwzajemniania ich ewentualnego
nieprzyjaznego zachowania. Przeprowadzano kontrole petnienia stuzby, w tym jawne
i skryte. Od wejscia w zycie technologii odpraw do PoOSG nie wplyneta zadna skarga
dotyczaca zachowania funkcjonariuszy SG. (dowdd: akta kontroli str. 335-370)

3.8. Technologie odpraw, ktére Komendant PoOSG zatwierdzit w maju 2013 r., zawieraty
parametry stanowigce podstawe do systematycznej poprawy przepustowosci przejsé
granicznych, tj.:

— ukompletowanie PSG,

— odprawa pasazera przez funkcjonariuszy SG w czasie okreslonym w budzecie
zadaniowym, tj. dwie minuty. (w 2013 r. czas odprawy w kontrolowanych DPG wynosit
od 58 do 78 sekund),

— niepowielanie czynno$ci kontrolnych,
— odprawa okreslonych norm ilo$ciowych Srodkéw transportu,

— skrocenie czasu oczekiwania na wjazd na teren Republiki Biatoru$ srodkdw transportu,
bedacych po odprawach, poprzez m.in. interwencje u strony biatoruskiej i spotkania
robocze na szczeblu kierownikdw zmian,

— dazenie do zmian w infrastrukturze, poprzez dziatania na szczeblu regionalnym
i centralnym. (dowod: akta kontroli str. 72-140, 557-566)

3.9. Minimalne iloSci pojazdéw osobowych odprawianych na jednej zmianie na kazdym
z kierunkdw okreslone w technologiach odpraw (450 na DPG w Bobrownikach, 800 na DPG
w Kuznicy) uwzgledniaty przepustowo$¢ przejs¢ granicznych potozonych na terenie
Republiki Biatorus. W SWO przyjeto te same liczby pojazdéw osobowych odprawianych
przez stuzby graniczne obu stron. (dowdd: akta kontroli str. 72-140, 168)

3.10. Od 1 czerwca 2013 r. do 15 lutego 2014 r. na DPG w Bobrownikach i w Kuznicy
na kierunku wyjazdowym z Polski odnotowano odpowiednio 49 i 71 zmian (z 520 ogdtem),
w ktorych nie osiggnigto normy pojazdéw odprawionych przy czasach oczekiwania
na odprawe powyzej dwoch godzin. (dowod: akta kontroli str. 335-370)

14



Badanie wykonywania przez PSG w Bobrownikach i w Kuznicy minimalnych norm
dotyczacych ilosci odprawianych $rodkéw transportu na jednej zmianie (na kazdym
kierunku), przeprowadzone na przyktadzie 20 zmian o najwigkszym natezeniu ruchu (po 10
zmian dla kazdego przejécia) wykazato, ze:

— we wszystkich badanych przypadkach liczba funkcjonariuszy SG dokonujacych odpraw
w pierwszej linii nie byta mniejsza od minimainej liczby funkcjonariuszy, niezbedne;
do zapewnienia ptynnosci odpraw, ustalonej w technologii odpraw i wynosita od siedmiu
do 10 w Bobrownikach i od 10 do 13 w Kuznicy,

— na DPG w Bobrownikach i w Kuznicy czas oczekiwania samochodéw osobowych
na wjazd do Polski nie przekraczat dwéch godzin,

— z szesciu zmian na DPG w Bobrownikach, na ktérych czas oczekiwania na wyjazd z RP
wynosit od czterech do siedmiu godzin, na jednej (21 grudnia 2013 r.) odprawiono 384
samochodow osobowych, tj. 0 66 mniej niz minimalny limit okreslony w technologii
odpraw (450 w jedna strone),

— na jednej zmianie na DPG w Kuznicy (21 wrze$nia 2013 r.) odprawiono 537
samochoddw osobowych, o 263 mniej od ustalonego limitu (800 w jedng strone),

— w trakcie zmian podejmowano dziatania omowione w pkt. 1.4 wystapienia,

— ilos¢ odprawianych $rodkow transportu nie byta uzalezniona jedynie od liczby
funkcjonariuszy dokonujacych odprawy granicznej na | linii. Na przyktad w Bobrownikach
o$miu funkcjonariuszy na jednej zmianie odprawito w obu kierunkach 810 $rodkéw
transportu, a na innej 621, za§ w Kuznicy 13 funkcjonariuszy na jednej zmianie
odprawito w obu kierunkach 1.013 pojazdow, a na innej 1.106.

(dowod: akta kontroli str. 197-218)

Komendant PSG w Bobrownikach, podajac przyczyny nieodprawienia minimalnych norm
samochoddw osobowych na wyjazd z Polski wyjasnit, ze wptyw na to miaty takie czynniki
jak: ,a) wzrost liczby podréznych deklarujgcych na wyjazd z RP wywdz towaréw w ramach
TAX FREE stanowigcy okoto % pojazdéw odprawianych na tym kierunku (sq gtéwng
kategorig podroznych generujacg kolejki na drodze dojazdowej do przejscia), a ich kontrola
celna znacznie wydtuzona; b) pojazdy osobowe oczekujg w jednej kolejce, zaréwno
kategoria TAX FREE jak i podrézni nieposiadajacy towardw do zgtoszenia celnego; ¢) brak
odrebnego pasa dojazdowego do przejscia uniemozliwia dla kategorii nic do oclenia,
UE i EOG dotarcie do rejonu odpraw co wpfywa na ptynnosSc oraz ich efektywnoSc; d) waski
most graniczny, przez ktory wyjezdzajq z Polski wszystkie rodzaje pojazddw odprawianych
W przejsciu powoduja, iz pojazdy muszg by¢ wypuszczane naprzemiennie z samochodami
ciezarowymi, co powoduje powstawanie zatorow samochodéw osobowych w rejonie
odpraw, w konsekwencji uniemozliwia badZ ogranicza plynne wpuszczanie pojazdow
oczekujgcych w kolejce; e) przy wypuszczaniu pojazdow przez most SG jest uzalezniona
od efektywnosci oraz tempa pracy stuzb granicznych i celnych panstwa sgsiedniego, ktore
sq elementem spowalniajagcym prowadzone odprawy; f) zrdznicowane natezenie ruchu
na poszczegolnych kierunkach odpraw podczas jednej zmiany.”

Natomiast Komendant PSG w Kuznicy wyjasnit, ze: ,na ilos¢ odprawionych pojazdow
osobowych, zardwno na kierunku wjazdowym jak i wyjazdowym ma wplyw Szereg
czynnikow, do ktorych nalezg miedzy innymi: a) zroznicowane natezenie ruchu granicznego
w trakcie stuzby: w ciggu zmiany nocnej wzrost natezenia ruchu nastgpowat wraz
Z rozpoczeciem nowej doby, na kierunku wjazdowym do RP (...), w ciggu zmiany dziennej
wzrost nateZenia ruchu nastepowat w godzinach popotudniowych, na kierunku wyjazdowym
Z RP, ktory utrzymuje sie do péznych godzin nocnych kolejnej doby. Biorgc powyzsze pod
uwage, odprawa minimalnej iloSci pojazdéw osobowych okre$lonych w technologii byta
niemozliwa. Spowodowane byfo to wfadnie zrdznicowanym natezeniem ruchu
na poszczegolnych kierunkach odpraw podczas jednej zmiany. Najwigksze natezenie
nastepowato na przetomie zmian, szczegdlnie zauwazalne jest to na kierunku wyjazdowym
Z RP. Natomiast na kierunku wjazdowym najwigksze natezenie ruchu nastepowato z chwilg
rozpoczecia nowej doby; b) zréznicowane tempo dokonywania odpraw przez stuzby
biatoruskie, w szczegdinodci stuzbe celng: na wyjazd z Polski tworzenie sie kolejki pojazdow
w stosunku do ktérych zakorczono czynnoSci zwigzane z odprawq graniczng i celng,
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a ktére oczekujacych na wjazd na terytorium Biaforusi, na wjazd do Polski nierwnomierne
wypuszczanie pojazdow z przejscia biatoruskiego, w praktyce pojazdy sq wypuszczane
duzymi partiami.” (dowod: akta kontroli str. 461-471)

W toku kontroli wystano do osob przekraczajacych granice na DPG w Bobrownikach

i w Kuznicy ankiety dotyczace sprawno$ci dziatania stuzb panstwowych na przej$ciach

granicznych. Z otrzymanych, do zakoriczenia kontroli NIK, 34 odpowiedzi wynika, ze:

— czas oczekiwania w kolejce na odprawe na kierunku wyjazdowym i wjazdowym wynosit
na DPG w Bobrownikach i w Kuznicy od 0 do 120 minut,

— w 21 przypadkach (64% ankietowanych) czas trwania odprawy granicznej przy
wyjezdzie z Polski wynosit ponizej 10 minut, w 11 (33%) miedzy 10 a 20 minut,
a w jednym (3%) ponad 20 minut,

— w 12 przypadkach (48%) czas trwania odprawy granicznej przy wjezdzie do Polski
wynosit ponizej 10 minut, w siedmiu (28%) miedzy 10 a 20 minut, a w szesciu (24%)
ponad 20 minut,

— 27 ankietowanych (82%) korzystato z tzw. ,zielonego pasa” przy wyjezdzie z Polski, a 16
(64%) przy wjezdzie do Polski,

— z 18 ankiet (55% ztozonych) wynika, ze przy wyjezdzie z Polski nie dokonywano odpraw
na wszystkich istniejacych pasach, mimo iz pojazdy oczekiwaty na odprawe; z 13 ankiet
(52%) wynika, ze taka sytuacja miata miejsce przy wjezdzie do Polski,

— w dwoch przypadkach (6%) przy wyjezdzie z Polski i w trzech (12%) przy wjezdzie
do Polski stwierdzono, ze byly okresy, gdy na zadnym z paséw nie dokonywano odpraw,
mimo oczekujgcych pojazdow,

— z 31 ankiet (94%) wynika, ze funkcjonariusze dokonywali odpraw w sposob kulturalny
przy poszanowaniu 0sob przekraczajgcych granice, za§ w dwoch ankietach
(6% ztozonych) znalazty sie krytyczne komentarze dotyczace sposobu dokonywania
kontroli granicznej (np.: zte traktowanie 0séb z biatoruskim paszportem badz traktowanie
przez SC przekraczajacych granice jak potencjalnych przestepcow).

Ponadto ankietowani zwrdcili uwage na:

— powolne wpuszczanie aut jadacych z Republiki Biatoru$ do Polski,

— traktowanie przekraczajacych granice jak potencjalnych przemytnikéw,

— niemite traktowanie polskich podréznych przez strone biatoruska,

— niedokonywanie odpraw przez SC z uwagi na awarie systemu komputerowego,

— brak stuzb na DPG w Kuznicy do odpraw na pasie UE,

— zbyt waski pas dojazdowy do DPG w Bobrownikach oraz brak pasa dojazdowego
dla obywateli UE na tym przej$ciu. (dowod: akta kontroli str. 487-556)

3.11. W latach 2010-2013 wspotpraca PoOSG ze strong biatoruskgq odbywata sie
na szczeblu aparatu petnomocnika granicznego, na podstawie obowigzujacej umowy
miedzynarodowej z 1961 r.2!

W latach 2010-2013 na réznych szczeblach aparatu petnomocnika granicznego miato
miejsce 16 spotkan ze strong biatoruskg dotyczacych pitynnoSci ruchu w przejsciach
granicznych. Na przyktad:

— w trakcie spotkania Zastepcdw Petnomocnikéw Granicznych 24 marca 2010 r.
uzgodniono tryb  powiadamiania  sasiednich stron 0 zmianach  sytuacii
na polsko-biatoruskiej granicy oraz postanowiono, ze w przypadku nagtej koniecznosci
wymiana informacji dotyczacych powstawania kolejek przed przej$ciami granicznymi
prowadzona bedzie w trybie roboczym,

2 Umowa miedzy rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
o stosunkach prawnych na polsko-radzieckiej granicy panistwowej oraz wspofpracy i wzajemnej pomocy w sprawach
granicznych z dnia 15 lutego 1961 r. (Dz. U. Nr 47, poz. 253).
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— podczas spotkania Petnomocnikéw Granicznych 15 grudnia 2010 r. zobowigzano sie
wzajemnie do dokonywania odpraw $rodkow transportu w ilosciach nie mniejszych niz
techniczne mozliwosci przej$¢ granicznych,

— w trakcie spotkania Zastepcow Petnomocnikéw Granicznych 16 listopada 2011 r.
podkreslono potrzebe wymiany na szczeblu kierownikdw zmian informacji o ilosci
pojazddw i szacunkowych czasdw oczekiwania na poczatku zmiany,

— na spotkaniu Petnomocnikow Granicznych 17 stycznia 2012 r. zobowigzano sie
do organizowania w trakcie mistrzostw w pitce noznej EURO 2012 kontroli granicznej
zapewniajacej ptynno$¢ odprawy kibicow,

— w trakcie spotkania Petnomocnikéw Granicznych 29 sierpnia 2012 r. polecono cztonkom
aparatu petnomocnikdéw granicznych wspotpracowacé, celem zapewnienia ptynnosci
odpraw granicznych oraz szybkiego rozwigzywania probleméw wyniktych w toku
prowadzenia kontroli granicznej,

— podczas spotkania 24 kwietnia 2013 r. ustalono, ze przy istniejacej infrastrukturze

na DPG wdrozenie koncepciji ,zielonego korytarza” nie jest celowe. Podczas spotkania

11 grudnia 2013 r. w zwigzku z rozpoczeciem prac nad koncepcjg przebudowy drogi

w Kuznicy, taczacej strone polska ze strong biatoruska, wyrazono gotowo$¢
do przeprowadzenia dalszych rozméw w sprawie utworzenia ,zielonego korytarza’.

(dowdd: akta kontroli str. 371-450)

Naczelnik Wydziatu Granicznego PoOSG wyjasnit, ze ,efektem wspdfpracy PoOSG
Ze strong biatoruskg na szczeblu aparatu pefnomocnika granicznego dla usprawnienia
pfynnodci  odpraw  ruchu osobowego na drogowych przejsciach — granicznych
w Bobrownikach i w KuzZnicy jest przyjecie jako state rozwigzanie kontaktowanie sie
kierownikéw zmian w celu przekazywania informacji dotyczacej ilosci pojazdéw
i szacunkowych czasow oczekiwania na poczatku zmiany oraz zobowigzanie Sig
do szybkiego rozwigzywania probleméw wyniktych w toku prowadzenia kontroli granicznej
w celu zapewnienia pfynnosci odpraw granicznych np. poprzez wnoszenie telefonicznych
interwencji w sprawie przyjmowania $rodkow transportu bedacych po odprawach stuzb
poszczegblnych stron. Ponadfo wspdfpraca PoOSG ze strong biaforuskq na szczeblu
aparatu petnomocnika granicznego przyczynita sie do ustalenia tresci w zakresie odcinka
stuzbowej odpowiedzialnosci SWO. Nalezy takze wskazac, iz w trakcie wspofpracy
wypracowano wspolne stanowisko dof. konieczno$ci likwidacji tzw. waskich gardet
pomiedzy przejSciami po obu stronach granicy tj. przebudowy drogi fgczacej strone polskg
Z biatoruska DPG Kuznica - Bruzgi oraz budowy drugiego mostu granicznego
(lub przebudowy obecnego) w Drogowym PrzejSciu  Granicznym Bobrowniki -
Bierestowica.” (dowod: akta kontroli str. 452-460)

Na poziomie PoOSG w sprawach dotyczacych kontroli w przejsciach granicznych
nie wspdlpracowano ze strong biatoruskg w ramach: wymiany oficeréw fgcznikowych,
organizowania wspolnych szkolen, wspdipracy multilateralnej, wspolnych patroli, punktow
konsultacyjnych, wspélnych analiz. Na poziomie PoOSG, PSG w Bobrownikach i PSG
w Kuznicy nie istnieje bezposrednia komunikacja ze strong biatoruskg. Kontakty odbywajg
sie osobiscie lub telefonicznie. (dowdd: akta kontroli str. 451)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspdtprace PoOSG ze SC oraz podejmowane
przez PoOSG dziatania zmierzajace do usprawnienia ptynnosci ruchu we wspotpracy
ze stuzbami Republiki Biatorus.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 31 lipca 2014 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Kiersnowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR

Robert Skwarko
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