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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/113 — Wykonanie Lokalnych Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1) Tomasz Pomian - gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89561 z dnia 8 kwietnia 2014 r.

2) Pawet Totwinski — starszy inspektor kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89556 z dnia 3 kwietnia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka ,Pojezierze Suwalsko-Augustowskie”,
ul. Wesota 22, 16 — 400 Suwatki (dalej zwany ,LGR”)

Cezary Cieslukowski — Prezes Stowarzyszenia (dowod: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
realizacje przez LGR Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich (dalej zwanej:
,LSROR").

Ocene pozytywng uzasadnia wiasciwe przygotowanie i wdrozenie LSROR, zachowanie
spojnosci LSROR z innymi programami i strategiami, prawidtowo prowadzony nabér
wnioskéw o dofinansowanie i ich ocena pod wzgledem zgodnosci z LSROR oraz
Z kryteriami wyboru projektow.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

— wprowadzenia w LSROR zmian, bez uzyskania zgody Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (,MRIRW"),

— niesporzadzenia w obowigzujacych terminach dwoch rocznych raportéw (za 2012
i 2013 rok) z oceny postepu rzeczowego i finansowego LSROR.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

LGR zostata utworzona 7 wrzesnia 2009 r. w Suwatkach. Swoim zasiegiem obejmuje
obszar 17 gmin? na terenie 4 powiatéw: augustowskiego, grajewskiego, sejneriskiego
i suwalskiego. Na obszarze dziatania LGR zamieszkuje 99 753 ludzi.

1. Przygotowanie i wdrozenie LSROR
1.1. Opracowanie strategii

Koszty opracowania LSROR przyjetej do realizacji od 1 stycznia 2011 r. na mocy umowy
nr 1/1/MRIRW-LGR/20103 oraz uchwaty nr 1/l/2010* wyniosty 41.000 z&. i zostaly
sfinansowane ze $rodkéw pochodzacych z zaciggnietego przez LGR kredytu obrotowego?,
a takze sktadek cztonkowskich. Poniesione wydatki zostaty nastepnie pokryte $rodkami
z Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Augustéw, m. Augustow, Barglow Koscielny, Filipéw, Giby, Jeleniewo, Krasnopol, Nowinka, Ptaska, Przero$l, Punsk,
Raczki, Rajgrod, Sejny, Suwatki, Szypliszki, Wizajny.

3 Umowa nr 1/1/MRIRW-LGR/2010 z 27 pazdziernika 2010 r. o warunkach i sposobie realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju
Obszaréw Rybackich zawarta pomiedzy LGR a Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi aneksowana 30 grudnia 2010 r., 6 maja
2013 .1 17 czerwca 2013 r. Umowa zwana dalej: ,umowa ramowg”.

4 Uchwata nr 1//2010 Walnego Zebrania Czlonkéw Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka ,Pojezierze Suwalsko-
Augustowskie” z dnia 19 lutego 2010 r. w sprawie przyjecia Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich.

5 Umowa o kredyt obrotowy nr 54/10 z dnia 1 marca 2010 r. zawarta pomigdzy LGR a Bankiem Spétdzielczym w Rutce-
Tartak na kwote 38,300 zt.
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obszaréw rybackich 2007-2013" (zwanego dalej: ,PO RYBY 2007-2013") w ramach umowy
o dofinansowanie’. Sporzadzanie LSROR zlecone zostato pieciu podmiotom (jednej fundacii
oraz czterem osobom fizycznym, w tym dwdém cztonkom zarzadu) w drodze uméw o dzieto
zawartych 5 pazdziernika 2009 r. | tak umowa z:

Suwalska Radg Federacji Stowarzyszen na: opracowanie czesci LSROR dotyczacej
charakterystyki LGR jako podmiotu odpowiedzialnego za realizacje strategii, opisu
obszaru objetego LSROR wraz z uzasadnieniem jego wewnetrznej spojnosci.
Wynagrodzenie wykonawcy okreslone na kwote 10.000 zt (brutto), zostato przekazane
na podstawie wystawionej przez niego fakturyg,

Cezarym Cieslukowskim (Prezesem Zarzadu LGR) na kwote 10.000 zt w zakresie
opracowania czesci LSROR dotyczacej: budzetu LSROR, procedury oceny zgodnosci
operacji z LSROR, procedury wyboru operacji przez LGR, procedury odwotywania
od decyzji Komitetu, kryteridw oceny zgodnosci operacji z LSROR, kryteriow wyboru
operacji oraz procedury zmiany tych kryteriow,

Maciejem Kaminskim (Wiceprezesem Zarzadu) na kwote 10.000 zt z zakresie
opracowania czesci LSROR dotyczacej: wskazania silnych i stabych stron, szans
i zagrozen obszaru objetego LSROR (analiza SWOT), wnioskdw wynikajacych z opisu
obszaru i analizy SWOT ze szczeg6inym uwzglednieniem probleméw i potrzeb sektora
rybactwa, okreslenia celdéw ogolnych i szczegdtowych LSROR, $rodkdw stuzacych
do osiggniecia zaktadanych celéw oraz rodzajow operacii, ktére moga uzyska¢ wsparcie
w ramach wdrazania LSROR, a takze ich przewidywanego wptywu na $rodowisko,
wskazania zwigzku i spéjnosci przyjetych w LSROR celdw i $rodkéw, z wnioskami
wynikajacymi z opisu obszaru i analizy SWOT,

Matgorzata Dudzifskq (osobg fizyczng reprezentujaca sektor spoteczny bedacq
czlonkiem zatozycielem LGR, obecnie Dyrektorem Biura LGR) na kwote 10.000 zt
w zakresie opracowania cze$ci LSROR dotyczacej: opisu procesu przygotowania
i konsultowania LSROR, planowania dziatania LGR zwigzanego z wdrazaniem LSROR,
w tym podania terminéw konkurséw na wybor operacji do realizacji w ramach wdrozenia
LSROR, zasad i sposobéw dokonywania oceny wtasnej funkcjonowania LGR, spojnosci
LSROR z dziataniami i operacjami planowanymi do realizacji na obszarze objetym
LSROR w ramach innych programéw i strategii, okreslenia procedur uniemozliwiajacych
nakfadanie sie pomocy, w przypadku gdy LGR planuje realizacje operacji i dziatan
w ramach innych programéw wspdéffinansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej,

Robertem Stabifskim (osobg reprezentujgcq osobe prawng sektora spotecznego®
bedacq cztonkiem zatozycielem LGR) na kwote 1.000 zt w zakresie opracowania czeSci
LSROR dotyczacej: opisu dziatalnosci zwigzanej z gospodarkg rybackg na obszarze
objetym LSROR oraz zidentyfikowania potrzeb sektora rybactwa.

We wszystkich umowach wskazano terminy rozpoczecia i ukoficzenia prac odpowiednio
na 6 pazdziernika 2009 r. i 26 lutego 2010 r., ktore zostaty dotrzymane przez wykonawcoéw.
Wynagrodzenie w kwotach odpowiadajacych postanowieniom zawartych uméw zostato
przekazane przez LGR 1 marca 2011 r. na podstawie otrzymanej faktury™ oraz czterech
rachunkow. (dowod: akta kontroli str. 7-71)

Ogtoszony w obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie Programu Operacyjnego
"Zrbwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" (M.P. Nr 51, poz. 739 ze zm.)
Umowa z Samorzadem Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 29 marca 2011 r. nr 00001-6173-SW00001/11.

Faktura nr 50/2010 z 25 lutego 2010 r. na kwote 10.000 zt.

Gospodarstwo Rybackie PZW w Suwatkach.

Faktura VAT nr50/2010 z 25 lutego 2010 r.



Plan budzetu LSROR (w kwocie 53.414.008 zt) zostat sporzadzony zgodnie z warunkami
okre$lonymi w ust. 7 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 29 wrze$nia 2009 r." tj. z podziatem na dwuletnie okresy oraz uwzglednieniem $rodkéw
finansowych przeznaczonych na finansowanie poszczegolnych rodzajow operacji. | tak
na dziatanie:

— ,Wzmocnienie konkurencyjno$ci i utrzymanie atrakcyjnosci obszaréw zaleznych
od rybactwa” (Srodek 4.1.1.) zaplanowano kwote 22.433.883 zt (ij. 42% $Srodkow
budzetu), w tym dla podmiotéw gospodarczych i spotecznych 5.341.401 zt oraz
17.092.483 zt dla podmiotdw publicznych,

— ,Restrukturyzacja i reorientacja dziatalnosci gospodarczej oraz dywersyfikacja
zatrudnienia 0sob majacych prace zwigzang z sektorem rybactwa, w drodze tworzenia
dodatkowych miejsc pracy poza tym sektorem'? (Srodek 4.1.2.) zaplanowano kwote
2.670.700 zt (. 5% Srodkow budzetu) przeznaczonych wytgcznie dla podmiotow
gospodarczych i spotecznych,

— ,Podnoszenie wartodci produktow rybactwa, rozwéj ustug na rzecz spotecznosci
zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa” (Srodek 4.1.3.) zaplanowano kwote
5.341.401 zt (tj. 10% S$rodkéw budzetu) przeznaczonych wytgczenie dla podmiotow
gospodarczych i spotecznych,

- ,Ochrona $rodowiska i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zaleznych od rybactwa
w celu utrzymania jego atrakcyjnosci oraz przywracanie potencjatu produkcyjnego
sektora rybactwa w przypadku jego zniszczenia w wyniku kleski Zzywiotowej lub
przemystowej” (Srodek 4.1.4) zaplanowano kwote 16.024.202 zt (tj. 30% $rodkow
budzetu), w tym 13.353.502 zt dla podmiotdw gospodarczych i spotecznych oraz
2.670.700 zt dla podmiotéw publicznych,

- ,Funkcjonowanie lokalnej grupy rybackiej” (Srodek 4.1.5.) zaplanowano kwote
5.341.401 zt (tj. 10% $rodkéw budzetu)

- ,Wsparcie na rzecz wspoipracy migedzynarodowej i miedzyregionalnej’ (Srodek 4.2.)
zaplanowano kwote 1.602.420 zt (tj. 3% $rodkéw budzetu).
(dowod: akta kontroli str. 157-158)

W LSROR w my$l postanowien ust. 5 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia z 29 wrze$nia
2009 r. okreslono cele ogoine i szczegdtowe oraz ich przewidywany wptyw na Srodowisko.
Wskazane cele ogolne to:

— utrzymanie i rozw6j zrbwnowazonego rybactwa na Pojezierzu Suwalsko-Augustowskim,
w ramach ktdrego okreslono cztery cele szczegétowe: 1) ochrona zasobdw i jakoSci
wad, 2) zachowanie i restytucja réznorodnosci biologicznej oraz obfitosci zespotéw ryb,
3) podnoszenie wartosci produktéw rybactwa, 4) zachowanie i zabezpieczenie obszaréw
objetych szczegbinymi formami ochrony przyrody,

— poprawa warunkdw zycia mieszkancow Pojezierza Suwalsko-Augustowskiego, w ktérym
wskazano cztery cele szczegblowe: 1) rozwdj infrastruktury  turystyczne;
i komunikacyjnej, 2) rewitalizacja miejscowosci i obiektow zabytkowych, 3)
restrukturyzacja i reorientacja dziatalnosci gospodarczej, dywersyfikacja zatrudnienia i
rozwoj ustug, 4) poprawa warunkoéw ksztatcenia, rozwdj edukacji pozaszkolne;
i promocja obszaru.

Osiagniecie zaktadanych celéw LSROR uzalezniono od aktywnosci cztonkéw LGR,

polegajacej na realizacji nastepujacych dziatan:

— organizowania dla potencjalnych beneficjentow cyklicznych spotkar informacyjnych
w siedzibie LGR,

" Rozporzadzanie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie szczegotowych warunkéw, jakim
powinna odpowiada¢ lokalna strategia rozwoju obszarow rybackich, kryteriow wyboru lokalnej grupy rybackiej do realizacji
tej strategii oraz wymagan, jakim powinna odpowiada¢ umowa dotyczaca warunkow i sposobu realizacji tej strategii
w ramach programu operacyjnego "Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-
2013". (Dz. U.z 2009 r. Nr 162, poz. 1292 ze zm.). Rozporzadzenie zwane dalej: ,rozporzadzaniem z 29 wrzes$nia 2009 r.”.

12 W brzmieniu do 1 grudnia 2011 r. Od 2 grudnia 2011 r. $rodek 4.1.2. przeznaczony byt na: dziatalno$ci gospodarczej lub
dywersyfikacje zatrudnienia 0s6b majacych prace zwigzang z sektorem rybactwa, w drodze tworzenia dodatkowych miejsc
pracy poza tym sektorem.
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— upowszechniania informacji o programie w regionalnych mediach - prasie, radiu
i telewizj,

— publikowania na stronie internetowej LGR praktycznych informacji o mozliwo$ciach
i zasadach wigczania si¢ do realizacji programu,

— Scistej wspotpracy z organizacjami i innymi podmiotami zaangazowanymi w projekty
spojne z celami LSROR,

— poszukiwania dodatkowych (poza srodkami osi 4 PO RYBY 2007-2013) funduszy
na inwestycje i aktywnosci stuzace realizacji strategii

oraz realizacji operacji, do ktdrych zaliczono m.in.:

— inwestycje zwigzane z rekultywacja, regulacjg i utrzymaniem zbiornikéw wodnych,

— inwestycje polegajace na: remontach budynkéw lub budowli wraz z instalacjami
i urzadzeniami technicznymi, stuzacymi prowadzeniu czynnej ochrony rybostanu,
zakupie i produkciji materiaty zarybieniowego rzadkich i zagrozonych gatunkéw ryb,

— tworzenie i rozwoj systemow sprzedazy bezpo$redniej produktow rybactwa,

— budowe, remonty lub przebudowy matej infrastruktury turystycznej, w szczegdlnoci
przystani, kapielisk, punktow widokowych, miejsc wypoczynkowych i biwakowych, tras
turystycznych, fowisk dla wedkarzy, punktéw informacji turystycznej, tacznie
ze sciezkami i drogami dojazdowymi do miejsc objetych inwestycja,

— realizacje projektow polegajacych na remoncie chodnikdw, parkingdw, placéw, Sciezek
rowerowych, terenow zielonych, parkéw, budynkow i obiektow publicznych petnigcych
funkcje spoteczno-kulturalne, sportowe, rekreacyjne lub ich wyposazaniu,

— budowe, przebudowe lub modernizacje obiektow stuzacych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

— prowadzenie dziatan majacych na celu promocje i rozwdj Pojezierza Suwalsko-
Augustowskiego i innych obszardw zaleznych od rybactwa.

Wskazano, ze dziatania i operacje stuzace realizacji pierwszego celu ogdinego
,oddziatywujg pozytywnie na stan Srodowiska, majg na celu jego ochrong oraz utrzymanie
lub poprawe réznorodnosci przyrodniczej, a takze wsparcie zrdwnowazonych metod
gospodarowania zasobami naturalnymi”. Natomiast w odniesieniu do drugiego celu
ogblnego wskazano, ze $rodki do jego osiagniecia bedq ,neutraine w stosunku
do Srodowiska naturalnego, badz bedg pozytywnie wptywaty na jego zachowanie”.

(dowdd: akta kontroli str. 145-151)

Harmonogram ogtaszania konkurséw przez LGR zamieszczony w LSROR wskazywat,
ze bedg one przeprowadzane w pieciu naborach (obejmujacych zadania dla kazdego
ze $rodkéw) organizowanych w terminach: IV kwartat 2010 roku, Il kwartat 2011 roku,
| kwartat 2012, 2013 i 2014 roku. (dowod: akta kontroli str. 194)

W LSROR zgodnie z warunkami okre$lonymi w pkt 8 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia
z 29 wrzesnia 2009 r. zamieszczono opis procedur oceny operacji oraz tryb i sposéb
wylgczania cztonka Komitetu od udziatu w dokonywaniu wyboru operacji. W mysI tych
zapisbw ocena ziozonych wnioskow dokonywana jest przez Komitet LGR w terminie 14 dni
od dnia zakoriczenia naboru. W mysl przyjetej procedury:

— ocena zgodnosci operacji z LSROR jest dokonywana indywidualnie przez cztonkéw
Komitetu poprzez wypetnienie imiennej karty oceny zgodnosci,

— czlonkowie Komitetu w kartach oceny udzielajq odpowiedzi na pytanie czy realizacja
projektu przyczyni sie do osiggniecia celow ogdlnych i szczegbtowych LSROR, przy
czym za zgodng z LSROR uwaza si¢ operacje zgodng z co najmniej jednym celem
ogblnym i jednym celem szczegdtowym,

— operacja, ktéra nie zostanie uznana za zgodng z LSROR nie podlega dalszej ocenie
i zostaje zwrécona wnioskodawcy bez mozliwo$ci odwotania sie od decyzji Komitetu,



do dalszej oceny na podstawie kryteridw wyboru operacji zostajg przekazane operacje
uznane przez Komitet za zgodne z LSROR - bezwzgledng wiekszos$cig gtoséw, zgodnie
z § 26 ust. 4 Regulaminu Komitetu'?,

ocena operacji na podstawie kryteridw wyboru operacji dokonywana jest indywidualnie
przez cztonkdw Komitetu na imiennych kartach oceny operacji wedtug kryteriéw wyboru
operacji. Miejsce operacji na liscie rankingowej okresla $rednia arytmetyczna wszystkich
indywidualnych ocen,

glosowanie odbywa sie za pomocg kart oceny zgodnosci operacji z LSROR oraz
za pomoca kart oceny operacji wedtug kryteriéw wyboru operacji przyjetych w LSROR,

na liscie operacji wybranych przez Komitet do dofinansowania umieszcza sie operacje
na podstawie przyznanych punktéw w kolejnosci malejacej az do wyczerpania sie
alokacji srodkow finansowych przewidzianych na dany konkurs (chyba, ze przepisy
prawa lub wytyczne IZ lub IP wskazg inne rozwigzanie).

LGR, zgodnie z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15
pazdziernika 2009 r.*4, sporzadzat listy wybranych i niewybranych operacji. Na liscie
wybranych zamieszczat operacje mieszczace si¢ w limicie oraz ocenione pozytywnie,
a takze niemieszczace sie w limicie. (dowod: akta kontroli str. 159-172)

Odwotanie od decyzji Komitetu przystuguje kazdemu wnioskodawcy, ktorego operacja
zostata uznana za zgodng z LSROR. | tak:

odwotanie ma posta¢ wniosku (zatacznik nr 14 do LSROR) skierowanego do Komitetu
wnoszonego w terminie 4 dni od otrzymania pisma powiadamiajacego o wynikach
oceny,

odwotanie polega na ponownym rozpatrzeniu przez Komitet wniosku o dofinansowanie
operacji na najblizszym posiedzeniu Komitetu,

w pierwszej kolejnosci Komitet ocenia spetnienie kryteridw formalnych odwotania
(wniosek pozostaje bez rozpatrzenia m.in. gdy: zostat wniesiony po uptywie terminu lub
na innym formularzu niz przewidziany dla procedury odwotania, nie zawierat pisemnego
uzasadnienia lub innych danych wymaganych we wniosku o0 ponowne rozpatrzenie,

ponowne rozpatrzenie wniosku odbywa sie na podstawie kryteriow obowigzujacych
w danym konkursie i tylko w tym zakresie ktérego dotyczy uzasadnienie podane przez
whnioskodawce,

wniosek o dofinansowanie operacji, ktory w wyniku ponownego rozpatrzenia uzyskat
liczbe punktéw kwalifikujgcych go do objecia dofinansowaniem w danym naborze,
zyskuje prawo dofinansowania,

decyzja Komitetu jest ostateczna i nie przystuguje od niej odwotanie.
(dowod: akta kontroli str. 171, 181-182)

Tryb i spos6b wytaczenia cztonka Komitetu od udziatu w wyborze operaciji okreslony zostat
w LSROR na podstawie uregulowan zawartych w Regulaminie Komitetu (Rozdziat V
pt. ,\Wytaczanie cztonka Komitetu od udziatu w dokonywaniu wyboru operacji’), w mysl
ktdrego:

na kazdym posiedzeniu Komitetu, jego cztonkowie skiadajg pisemng deklaracje o swojej
bezstronnosci co do wyboru operacji, nad ktérymi prowadzone bedzie glosowanie,

z udziatu w dokonywaniu wyboru operacji wytaczany jest cztonek Komitetu, jezeli istniejg,
watpliwosci co do jego bezstronnosci np.: wniosek o wybdr operacji sktadany jest przez
cztonka Komitetu, wniosek sktadany jest przez podmiot w organach ktérego czionek
Komitetu zasiada lub taczy go z nim stosunek pracy badz inna umowa cywilno — prawna,

13

14

Regulamin Komitetu Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka ,Pojezierze Suwalsko — Augustowskie” stanowiacy zatgcznik
nr2 do LSROR.

Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziemika 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
i trybu przyznawania, wyplfaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje $rodkéw objetych osig priorytetowg 4 —
zréwnowazony rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa, zawarta w programie operacyjnym ,Zréwnowazony rozwdj sektora
rybactwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013 (Dz. U. Nr 177, poz. 1371 ze zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem wykonawczym do osi 4”.
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a takze w przypadku gdy wniosek sktadany jest przez matzonka, zstepnych, wstepnych,
pasierba, ziecia, synowa, rodzenstwo, ojczyma, macoche lub tesciéw cztonka Komitetu,

— wykluczenie nastepuje w formie uchwaty Komitetu przyjetej w gtosowaniu jawnym
zwykig wiekszoscig gtosdéw na wniosek zainteresowanego lub innego cztonka Komitetu,

— procedura wytgczenia cztonka Komitetu ma réwniez zastosowanie przy rozpatrywaniu
odwotan od decyzji Komitetu. (dowod: akta kontroli str. 180-181)

W LSROR w mysl przepisow ust. 9 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia z 29 wrze$nia 2009 r.
wskazano kryteria oceny operacji. Kryteria te okreslono odrebnie dla kazdego dziatania
w ramach osi 4 PO RYBY 2007-2013 oraz szczegdtowo przedstawiono w tabelach nr 29-32
zawartych w tresci LSROR. | tak dla dziatania w ramach:

— Srodka 4.1.1. kryterium wyboru stanowity: zasieg oddziatywania operacji (od 1 do 10
pkt), zaangazowanie spotecznosci lokalnej, udziat innych partneréw (od 0 do 10 pkt),
wptyw na promocje obszaru (od 0 do 10 pkt), wykorzystanie lokalnych zasobdw (od 0
do 10 pkt),

— Srodka 4.1.2. jako kryteria wskazano: tworzenie miejsc pracy (od 0 do 10 pkt),
innowacyjnos¢ w obszarze rybotéwstwa (od 0 do 20 pkt), reorientacja i restrukturyzacja
gospodarstw rybackich w kierunku ekoturystyki, agroturystyki, turystyki wedkarskiej
(od 0 do 10 pkt), wykorzystanie lokalnych zasobow, stworzenie produktu lokalnego (od 0
do 10 pkt),

— $rodka 4.1.3 kryterium wyboru stanowity: rozwdj przedsiebiorczo$ci (od 5 do 10 pkt),
tworzenie miejsc pracy (od 0 do 10 pkt), tworzenie i rozw6j systemdéw sprzedazy
bezpo$redniej produktow rybactwa (od 0 do 10 pkt), rozwoj turystyki, w tym ekoturystyki,
agroturystyki i turystyki wedkarskiej na obszarze LSROR (od 0 do 10 pkt), wykorzystanie
lokalnych zasobdw, stworzenie produktu lokalnego (od 0 do 10 pkt),

— Srodka 4.1.4 jako kryteria wyboru wyszczegélniono: rozwdj rybactwa, zachowanie
réznorodnosci biologicznej i gatunkéw chronionych na obszarze LSROR (od 0 do 10
pkt), operacja dotyczy obszaréw objetych ochrong w tym obszaru Natura 2000 (od 0
do 10 pkt), zgodno$¢ operacji z dokumentami strategicznymi obszaru (strategig rozwoju
gminy, planem rozwoju lokalnego, planem ochrony Srodowiska lub zadaniami
ochronnymi dla obszaréw) — od 0 do 10 pkt.

Ponadto wskazano, ze kazda operacja (bez wzgledu na rodzaj dziatania) oceniana bedzie
dodatkowo w ramach dwdch kryteriow: czy wnioskodawca jest czionkiem LGR (przyznajac
mu 10 pkt w przypadku cztonkostwa i 0 pkt w przeciwnym wypadku) oraz czy posiada
do$wiadczenie w realizacji projektow finansowanych przez Unie Europejskg albo tez
dziataf/projektéw o podobnym charakterze (przyznajac 0 pkt przy braku do$wiadczenia
i 5 pkt przy zrealizowaniu przynajmniej 1 projektu). (dowod: akta kontroli str. 172-177)

1.2. Zmiany LSROR

Procedura dokonywania zmian i aktualizacji LSROR zostaty opracowane i przedstawione
wpkt 11 Zasady i sposdb dokonywania oceny wiasnej funkcjonowania LGR czes¢
Wprowadzanie zmian i aktualizacja LSROR. Od chwili przyjecia w 2010 roku do korca
marca 2014 r. dokonano czterech zmian w LSROR. | tak zmiany wprowadzone:

— uchwatg nr 11/1/2011 z dnia 8 kwietnia 2011 r."> dokonane zostaty z inicjatywy LGR
i dotyczyty dopisania Gminy Giby do czionkéw zatozycieli LGR oraz zwigzanej z tym
aktualizacji zapisow w LSROR,

— uchwatg nr 1/1/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r."® dotyczyty m.in.: punktacji przyznawanej
ztozonym wnioskom o dofinansowanie w ramach rozpatrywania poszczegélnych
kryteridw: Srodek 4.1.1 — kryterium Doswiadczenie w realizacji projektow finansowanych
przez Unie Europejska, albo tez dziatari/projektdw o podobnym charakterze zmniejszono
z 10 do 5 maksymalng mozliwg do uzyskania liczbe punktéw w tym kryterium, $rodek

5 Uchwata Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia Lokalna Strategia Rybacka ,Pojezierze Suwalsko — Augustowskie”
w sprawie aktualizacji Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaru Rybackiego ,Pojezierze Suwalsko — Augustowskie”.
Uchwata Walnego Zebrania Cztonkoéw Stowarzyszenia Lokalna Strategia Rybacka ,Pojezierze Suwalsko — Augustowskie”
wprowadzajaca zmiany do Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaru Rybackiego ,Pojezierze Suwalsko — Augustowskie”.
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41.2 - kryterium Innowacyjno$¢ w obszarze rybotowstwa doprecyzowano zapis
mowiacy, iz przyznaje sie 10 pkt za innowacje w zakresie przetwarzania produktu,
kryterium Reorientacja i restrukturyzacja gospodarstw rybackich w kierunku ekoturystyki,
agroturystyki, turystyki wedkarskiej zwiekszono z 5 do 10 liczbe punktdw jaka
przyznawana jest za operacje ukierunkowang na turystyke wedkarska, srodek 4.1.3. —
kryterium Tworzenie i rozwdj systemow sprzedazy bezpoSredniej produktow rybactwa
dodano mozliwos¢ uzyskania 10 pkt za rozwdj systeméw sprzedazy bezpo$redniej,
kryterium Operacja dotyczy rozwoju turystyki, w tym ekoturystyki, agroturystyki i turystyki
wedkarskiej na obszarze LSROR zwiekszono z 5 do 10 liczbe punktéw jakg mozna
uzyskac za wykazanie zwigzku operacji z turystyka wedkarska. Zmiany przeprowadzone
zostaty z inicjatywy wiasnej LGR opartej (jak wskazano w pismie do MRIRWY)
na podstawie danych zawartych w raporcie z oceny przebiegu pierwszego naboru
wnioskow uwzgledniajacego uwagi pracownikéw biura LGR, uwag cztonkéw Komitetu,
zalecen pokontrolnych przekazanych przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego oraz
uwag wnioskodawcéw zebranych w formie ankiet ewaluacyjnych,

uchwatg nr 8/1/2013 z dnia 3 czerwca 2013 r."® dotyczyly m.in.. wprowadzenia
aktualnych nazw dziatarn w ramach $rodka 4.1 osi priorytetowej 4 wynikajacych z wejscia
z dniem 2 grudnia 2011 r. przepiséw rozporzadzania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 23 listopada 2011 r.1® Zmiany wprowadzone zostaty z inicjatywy MRIRW, ktérego
stanowisko zostato wyrazone w pismie nr RYBoz-RKM-077-177/12(4735) z 28 sierpnia
2012,

uchwatg nr 1/1/2013 z dnia 19 sierpnia 2013 r.2® dotyczyly w szczegoinosci:
wprowadzenia zapisu mowigcego o tym, iz Komitet wybiera do dofinansowania tylko te
operacje, ktére uzyskaty co najmniej 50 % maksymalnej liczby punktéw dla danego
rodzaju operacji, punktacji przyznawanej ziozonym wnioskom o dofinansowanie
w ramach rozpatrywania poszczegolnych kryteriow: Srodek 4.1.1 — kryterium: Wptyw
na promocje obszaru uszczegétowiono opis i zasady punktacji okre$lajac,
ze przyznawane jest 5 pkt w przypadku gdy operacja zawiera elementy promujace LGR
iobszar LSROR (publikacje, plakaty, banery), 10 pkt gdy w ramach promocii
przewidziano publikacje papierowe oraz publikacje w mediach (prasa, radio, internet),
zastgpiono kryterium Whioskodawca jest cztonkiem LGR ,Pojezierze Suwalsko -
Augustowskie” zastepujac je nowym Kompletno$¢ wniosku o dofinansowanie operacji,
w ramach ktérego przyznawane jest 10 pkt w przypadku gdy wniosek jest gotowy
do realizacji, zawiera wszystkie wymagane prawem dokumenty oraz 0 pkt w przeciwnym
wypadku, srodek 4.1.2., 4.1.3., i 4.1.4. — zastapiono kryterium Whioskodawca jest
cztonkiem LGR ,Pojezierze Suwalsko - Augustowskie” zastepujac je nowym
Kompletnos¢ wniosku o dofinansowanie operacji, w ramach ktoérego przyznawane jest
10 pkt w przypadku gdy wniosek jest gotowy do realizacji, zawiera wszystkie wymagane
prawem dokumenty oraz 0 pkt w jezeli ich nie zawiera. Wszystkie wprowadzone zmiany
byly rezultatem realizacji programu naprawczego opracowanego przez LGR w zwigzku
z pismem MRIRW nr RYBoz-TJ-077-102/13(2152) z 19 kwietnia 2013 r. w sprawie
wynikéw przeprowadzonej w LGR ewaluacji na podstawie ktorej MRIRW sformutowat
negatywne oceny dotyczace m.in. stosowanego systemu kryteriéw, braku instrukcji
kancelaryjnej, posiadania przez cztonkéw LGR firm $wiadczacych ustugi w zakresie
doradztwa przy sporzadzaniu wnioskéw, sredniej pensji w LGR wyzszej o 470,6 zt
od $redniej dla wszystkich grup rybackich.

(dowod: akta kontroli str. 205-209, 228-237, 267-268)

Pismo LGR nr L.dz. LGR/215/2011 z 2 listopada 2011 r. skierowane do Sekretarza Stanu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi dotyczace projektu zmian i aktualnosci LSROR.
Uchwata Walnego Zebrania Cztonkoéw Stowarzyszenia Lokalna Strategia Rybacka ,Pojezierze Suwalsko — Augustowskie”
w sprawie wprowadzenia zmian do Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaru Rybackiego ,Pojezierze Suwalsko —
Augustowskie”.
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych
warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje $rodkéw objetych osig priorytetowa,
4 - Zréwnowazony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa, zawarta w programie operacyjnym "Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" (Dz. U. Nr 261, poz. 1563).
Uchwata Walnego Zebrania Cztonkoéw Stowarzyszenia Lokalna Strategia Rybacka ,Pojezierze Suwalsko — Augustowskie”
w sprawie wprowadzenia zmian do Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaru Rybackiego ,Pojezierze Suwalsko -
Augustowskie”.
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Wszystkie zmiany LSROR za wyjatkiem wprowadzonej uchwatg nr 11//2011 z dnia
8 kwietnia 2011 r. zostaly przyjete po uzyskaniu uprzedniej pisemnej akceptacii
planowanych zmian przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi tj. zgodnie z postanowieniami
§ 7 ust. 5 umowy ramowej. (dowod: akta kontroli str. 14, 228)

Przyjeta do realizacji od 1 stycznia 2011 r. LSROR uzyskata w wyniku oceny
przeprowadzonej przez MRIRW 26 (z 31 mozliwych do uzyskania) punktéw.
Przeprowadzona w trakcie niniejszej kontroli NIK ocena obowigzujacej w dniu 31 marca
2014 r. LSROR (z zastosowaniem kryteriow ocen okreslonych w rozporzadzeniu
z 29 wrze$nia 2009 r.) wykazata, ze zdobytaby ona 29 punktow.

(dowdd: akta kontroli str. 238-251)

1.3. Spdjnosé LSROR z innymi programami i strategiami
1.3.1. W LSROR ujeto nastepujace programy i strategie:

— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (,PROW”) — w zakresie poprawy Srodowiska
naturalnego i obszaréw wiejskich, jakoSci zycia na obszarach wiejskich i réznicowania
gospodarki wiejskiej,

— Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego (,RPO WP”) — w zakresie
rozwoju infrastruktury ochrony $rodowiska, wzrostu innowacyjno$ci i wspierania
przedsiebiorczosci w regionie, rozwoju turystyki i kultury, rozwoju infrastruktury
spotecznej,

— Program Operacyjny ,Rozw¢j Polski Wschodniej” (,PO RPW”) - w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju potencjatu turystycznego opartego o warunki naturalne
(np. trasy rowerowe),

— Program Operacyjny ,Kapitat Ludzki” (,PO KL") — w zakresie rozwoju wyksztatcenia
i kompetencji w regionach,

— Program Wspdtpracy Transgranicznej Litwa—Polska 2007 — 2013 (,PWT Litwa-Polska”)
— w zakresie poprawy srodowiska zycia, wzrostu konkurencyjnosci i produktywnosci
regionu transgranicznego, spdjnosci transgranicznej oraz ogolnej poprawy jakosci
obszaru transgranicznego,

— Program Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007 - 2013 (,PWT
Polska-Biatorus-Ukraina”) — w zakresie ochrony $rodowiska w obszarze
przygranicznym, wzrostu konkurencyjno$ci obszaru przygranicznego, wspdtpracy
sieciowej oraz inicjatywy spotecznosci lokalnych.

Nie ujeto natomiast Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. W wyjasnieniu Matgorzata Dudzifiska — Dyrektor
Biura podata, ze ,nie ujeto wszystkich — realizowanych na terenie gmin objetych obszarem
LGR - programéw i strategii z uwagi na to, Ze nie byto takiego obowigzku aby uwzglednia¢
w dokumencie LSROR wszystkie strategie i programy. Stad tez dokonano wyboru tych
dokumentow, ktore uwazalismy za najwazniejsze z punktu widzenia realizacji LSROR’.
(dowdd: akta kontroli str. 214-217, 394-395)

W okresie objetym kontrolg na obszarze objetym LSROR realizowano:

- RPO WP, w ramach ktoérego realizowano 75 projektow na ktére przyznano
275.575,4 tys. zt i wyptacono 89.761,3 tys. zt. | tak miedzy innymi, w ramach dziatania
,Rozwdj transportu drogowego” zrealizowano 5 projektéw na ktére przyznano
163.960,9 tys. zt i wyptacono 35.954 9 tys. zt; w ramach dziatania ,Rozwdj atrakcyjnosci
turystycznej regionu” zrealizowano 6 projektéw na ktére przyznano 25.421,6 tys. zt
iwyptacono 13.833,9 tys. z; w ramach dziatania ,Wsparcie innowacyjne
przedsiebiorstw” zrealizowano 28 projektéw na ktére przyznano 13.808,9 tys. zt
i wyptacono 8.400, 9 tys. zt; w ramach dziatania ,Rozwdj regionalnej i lokalnej
infrastruktury ochrony $rodowiska” zrealizowano 18 projektow na ktére przyznano
30.982,0 tys. zt i wyptacono 18.090,9 tys. zt; w ramach dziatania ,Wsparcie innowacyjne
przedsiebiorstw z branzy turystycznej" zrealizowano 9 projektow na ktore przyznano
19.333,3 tys. zt i wyptacono 9.675,9 tys. zt. Ponadto w latach 2012-2015 (w ramach
RPO WP na lata 2007-2013, O$ Priorytetowa IV: Spoteczenstwo informacyjne) projekt
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pn. ,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludno$ci wojewddztwa podlaskiego — cze$¢ I,
administracja samorzadowa”. Do korica | kwartatu 2014 r. 16 gmin lezacych na obszarze
LSROR (gmina Raczki nie bierze udziatu w tym programie) nie poniosto wydatkow
zwigzanych z tym projektem (wydatki planowane sg od |l kwartatu 2014 r.),

— PROW, w ramach ktérego w 14 gminach lezacych na obszarze LSROR realizowano
74 projekty dofinansowane 87.436,0 tys. zt (w tym 80.291,9 tys. zt Srodkami UE),

— POKL, w ramach ktdrego realizowano 379 projektéw dofinansowane 194.569,7 tys. zt
(w tym 189.686,0 tys. zt srodkami UE),

— PWT Polska-Litwa, w ramach ktérego zrealizowano (na terenie 6 gmin) 15 projektéw
dofinansowanych 38.124,4 tys. zt,

— PWT Polska-Biatorus-Ukraina, w ramach ktbrego zrealizowano 2 projekty
dofinansowane 7.222 tys. zt.

Na obszarze LSROR dziata sze$C Lokalnych Grup Dziatania (,LGD”)*' utworzonych
w ramach PROW, z ktdrych cztery sq tez cztonkami LGR. W okresie objetym kontrolg LGD
realizowaty na obszarze LSROR:

— w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju operacje z zakresu Odnowy
i rozwoju wsi” (O$ IV LEADER), 27 projektdéw na ktére przyznano pomoc w wysokosci
2.493,2 tys. zt i wyptacono 1.951,1 tys. zt ze srodkow UE,

— W ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju operacje z zakresu "matych
projektow"" (0O$ IV LEADER), 135 projektow na ktére przyznano pomoc w wysokosci
2.536,5 tys. zt i wyptacono 1.927,3 tys. zt (w tym ze $rodkow UE - 1.631,2 tys. zt),

— w ramach POKL 29 projektéw na ktore przyznano 4.251,7 tys. zt i wyptacono
4.184 4 tys. zt ze $rodkéw UE. (dowdd: akta kontroli str. 269-393)

1.3.2. LSROR powigzana jest z PROW, RPO WP, PO RPW i PO KL. W zakresie
wspotpracy z sasiadami z krajéw graniczacych z wojewodztwem Podlaskim, LSROR
powigzana jest z programami wspotpracy transgranicznej (Litwa—Polska i Polska—Biatorus—
Ukraina). Ponadto wszystkie gminy lezace na obszarze LGR posiadajg wiasne strategie
rozwoju, plany rozwoju lokalnego, wieloletnie plany inwestycyjne oraz programy ochrony
Srodowiska, ktérych cele sg zbiezne z celami LSROR, w zakresie miedzy innymi:

— podejmowania dziatan na rzecz ochrony srodowiska,

— poprawy infrastruktury technicznej,

— promocji postaw przedsiebiorczych,

— rozszerzenia oferty kulturainej, rekreacyjnej i sportowej,

— rozwoju turystyki w oparciu o dziedzictwo kulturowe i zasoby naturalne regionu,

— wsparcia agroturystyki, rzemiosta i wytwarzania produktéw lokalnych,

— poprawy warunkéw zycia mieszkancow,

— podejmowania dziatan promocyjnych. (dowod: akta kontroli str. 215-222)
1.3.3. W LSROR okreslono zasady postepowania uniemozliwiajace naktadanie si¢ pomocy
w przypadku gdy LGR planuje realizacje operacji i dziatanh w ramach innych programéw
wspoétfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Procedury
obejmujg miedzy innymi:

— wskazanie obowigzkéw i zadan wykonywanych przez pracownikébw LGR na rzecz

poszczegolnych programow wspdtfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz czasu przeznaczonego na wykonanie tych obowigzkow i zadan,

— prowadzenie odrebnych rachunkéw bankowych dla kazdego z tych programéw oraz
wskazania osoby bezposrednio odpowiedzialnej za realizacje operacji z zakresu
$rodkdw objetych osig priorytetowa 4.

21 Pétnocno-Wschodnia LGD ,Szelment”, LGD ,Sejnenszczyzna®, LGD ,Kanat Augustowski i Rospuda”’, LGD ,Nasza
Suwalszczyzna”, LGD ,Fundacja Biebrzanska”, LGD ,Biebrzanski Dar Natury” — dwie ostatnie LGD nie sg cztonkami LGR.
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W LSROR ujeto, iz ,LGR poza programem PO RYBY 2007-2013 nie planuje realizacji
innych programéw, nie bedzie tez wdraza¢ Lokalnej Strategii Rozwoju w ramach osi
LEADER Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013. LSR w ramach PROW
beda natomiast wdrazane przez LGD, ktére sq cztonkami LGR. W tej sytuacji w LGR
nie wystapi problem z wyborem programu, w ramach ktorego bedzie realizowana dana
operacja. Nie bedzie teZ probleméw z okreSleniem z jakiego programu majg byc
finansowane wydatki na funkcjonowanie LGR, gdyZ bedzie to tylko jeden program
ti. PO RYBY”. (dowod: akta kontroli str. 222-228)

1.4. Zarzadzanie LSROR

Wg stanu na 31 marca 2014 r. zaplanowane na realizacje LSROR wydatki w wysokosci
48.850.017 zt zostaty zrealizowane w kwocie 14.942.088 zt (tj. 30,6%). | tak:
$rodek 4.1.1. — z zaplanowanych 21.850.595,08 zt (w tym podmioty publiczne:
16.610.551,15 zt i podmioty spoteczno-gospodarcze: 5.240.043,93 zt) wydatkowanych
zostato 5.257.746,29 zt (w tym podmioty publiczne: 3.341.236,44 zt i podmioty
spoteczno-gospodarcze: 1.916.509,85 zt),

— Srodek 4.1.2. - z zaplanowanych 2.000.450,55 zt (w tym podmioty publiczne: 0,00 zt
i podmioty ~ spoteczno-gospodarcze:  2.000.450,55 zt) wydatkowanych zostato
486.899.56 zt (w tym podmioty publiczne: 0,00 zt i podmioty spoteczno-gospodarcze:
486.899.56 zt),

— Srodek 4.1.3. - z zaplanowanych 5.102.780,59 zt (w tym podmioty publiczne: 0,00 zt
i podmioty  spoteczno-gospodarcze:  5.102.780,59 zt) wydatkowanych zostato
1.071.765,15 zt (w tym podmioty publiczne: 0,00 zt i podmioty spoteczno-gospodarcze:
1.071.765,15 1),

— Srodek 4.1.4. — z zaplanowanych 13.377.753.23 zt (w tym podmioty publiczne:
2.296.905,09 zt i podmioty spoteczno-gospodarcze: 11.080.848,14 zt) wydatkowanych
zostato 4.404.359,42 zt (w tym podmioty publiczne: 992.144,69 zt i podmioty spoteczno-
gospodarcze: 3.412.214,73 zt),

— Srodek 4.1.5. — z zaplanowanych 5.268.437 zt wydatkowanych zostato 3.192.289 zt,
— Srodek 4.2. — z zaplanowanych 1.250.000 zt wydatkowanych zostato 529.029 zt.

Stopien realizacji celédw ogoinych i celow szczegotowych w oparciu 0 przyjete wskazniki

ujety zostat w Raporcie z badania ewaluacyjnego funkcjonowania Stowarzyszenia Lokalna

Grupa Rybacka ,Pojezierze Suwalsko — Augustowskie”, wdraZania Lokalnej Strategii

Rozwoju  Obszardw Rybackich oraz przygotowania strategicznych rekomendacji

dotyczacych LSROR w latach 2014-2020 opracowanym 29 listopada 2013 r. W raporcie tym

wskazano na zadowalajacy poziom osiggniecia zaktadanych wskaznikéw produktu

i rezultatu poszczegdlnych celéw, podajac iz zakontraktowano 71 operacji na taczna kwote

23.705.388 zt co stanowito 45% budzetu LSROR. Zaznaczono rowniez, ze trzy wskazniki

osiggnety poziom nizszy niz wynikajacy z zaawansowania wykorzystania budzetu

Programu. | tak cel szczegdtowy:

— ochrona zasobow i jakosci wod, dla ktorego okre$lono wskaznik produktu — liczba
Zrealizowanych operacji dotyczacych utrzymania i zabezpieczenia Szlakéw wodnych
oraz wskaznik rezultatu poprawa zagospodarowania szlakow wodnych — osiagnety
poziom zaawansowania wynoszacy 22%,

— rewitalizacja miejscowosci i obiektow zabytkowych z przyjetym wskaznikiem rezultatu
liczba inwestycji zwigzanych z poprawg Stanu infrastruktury publicznej osiagnat
zaawansowanie na poziomie 40%.

Wedtug stanu na 31 marca 2014 r. poziom realizacji celéw ogdlnych oraz szczegdtowych

LSROR w oparciu o przyjete w niej wskazniki, przedstawia sie nastepujaco:

— cel ogblny I: utrzymanie i rozwoj zréwnowazonego rybactwa na Pojezierzu Suwalsko-
Augustowskim realizacja wskaznikébw na poziomie 64%, w tym zaawansowanie
osiagniecia wskaznikéw celow szczegdtowych: 1) ochrona zasobéw i jakosci wod —
39%, 2) zachowanie i restytucja réznorodnosci biologicznej oraz obfitosci zespotéw ryb —
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100%, 3) podnoszenie wartosci produktdw rybactwa - 38%, 4) zachowanie
i zabezpieczenie obszaréw objetych szczegblnymi formami ochrony przyrody — 100%,

— cel ogolny Il: poprawa warunkdw zycia mieszkancow Pojezierza Suwalsko-
Augustowskiego realizacja wskaznikéw na poziomie 66%, w tym zaawansowanie
osiggniecia wskaznikow celéw szczegdtowych: 1) rozwdj infrastruktury turystyczne;
i komunikacyjnej — 80%, 2) rewitalizacja miejscowosci i obiektow zabytkowych — 54%,
3) restrukturyzacja i reorientacja dziatalnosci gospodarczej, dywersyfikacja zatrudnienia
i rozw6j ustug — 100%, 4) poprawa warunkéw ksztatcenia, rozwoj edukacji pozaszkolne;
i promocja obszaru — 100%. (dowod: akta kontroli str. 257-258, 1071)

W LSROR wskazano, iz przyjete w nigj cele i $rodki ich realizacji sa zgodne i spdjne
z wnioskami  wynikajacymi z opisu obszaru i analizy SWOT. Istniejagce powigzania
przedstawiono w tabeli nr 2122, w ktdrej okreslono silne i stabe strony oraz szanse
i zagrozenia dla poszczegdlnych celdéw ogélnych i szczegétowych.

(dowdd: akta kontroli str. 151)

W LSROR w mys$l przepisow ust. 12 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia z 29 wrze$nia
2009 r. zostaty okreslone zasady i sposob dokonywania oceny wiasnej funkcjonowania
LGR, ktdra obejmuije trzy podstawowe procedury:

— ocene przebiegu konkursow, przeprowadzang przez Zarzad LGR w terminie 120 dni
od daty przekazania Urzedowi Marszatkowskiemu list oraz wnioskéw o dofinansowanie
projektow obejmujacg m.in.: uwagi cztonkéw Komitetu i pracownikow zaangazowanych
w realizacije konkursu, uwagi lub zazalenia wnioskodawcow badz potencjalnych
whnioskodawcow, sporzadzenie raportu z oceny przebiegu konkursu, uwzgledniajacego
krotki opis ogolny przebiegu konkursu, usystematyzowang liste zidentyfikowanych
problemdw, identyfikacie przyczyn problemoéw, ocene stopnia zagrozenia realizacii
LSROR przez poszczegolne problemy, propozycie usprawnien eliminujacych lub
tagodzacych zidentyfikowane problemy,

— monitowanie postepu rzeczowego i finansowego wdrazania LSROR dokonywane przez
Prezesa Zarzadu w formie raportu do 31 stycznia roku nastepnego po roku ktérego
ocena dotyczy. Raport ten obejmuje m.in.: podsumowanie ocen przebiegu
poszczegoinych konkurséw oraz dziata usprawniajgcych podjetych w wyniku ocen
przebiegu konkursdéw, wraz z oceng skutecznoci wdrozonych usprawnien, analize
problemow dotyczacych wdrazania projektow, ktérym przyznano pomoc, analize
zaawansowania rzeczowo-finansowego we wdrazaniu LSROR, propozycje usprawnien
pracy LGR i/lub aktualizacji LSROR,

— oceng funkcjonowania biura i organéw LGR przeprowadzang raz w roku przez Komisje
Rewizyjna. Jej wyniki przedstawiane sgq w formie raportu przed kazdym Walnym
Zgromadzeniem Czionkéw na ktérym udziela sie absolutorium Zarzadowi. Ocenie
podlegaja m.in.: efektywno$¢ stosowanych procedur, przeptywu informacji, sprawnosci
podejmowania decyzji, organizacja pracy biura LGR, wydatkowanie $rodkdw
na dziatania wiasne LGR, prawidtowo$¢ i kompleksowo$¢ prowadzonych dokumentéw
merytorycznych i finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem LGR i wdrazaniem
LSROR. Raport z oceny powinien zawieraC: wykaz zrealizowanych operacji i dziatan
dotyczacych funkcjonowania LGR oraz projektow wspdtpracy wraz z informacjg
o efektach i Zrodtach finansowania, opis uzyskanych efektbw w poréwnaniu
z zalozeniami, ocene jakoSci partnerstwa i sprawnosci funkcjonowania LGR, analize
dotyczacq wptywu efektywnosci stosowanych procedur, przeptywu informaciji,
sprawnosci podejmowania decyzji na wdrazanie operacji i osigganie celéw LSROR,
wnioski w formie uwag i rekomendacji ktére zapewniq wyzsza -efektywnosc¢
funkcjonowania LGR. (dowod: akta kontroli str. 209-214)

22 Tabela Nr 21 ,Adekwatno$¢ celéw LSROR z analiza SWOT". Cyfry w tabeli oznaczajg ponumerowane w analizie silne
strony (S), stabe strony (W), szanse (O) i zagrozenia (T).
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Monitorowanie postepu rzeczowego i finansowego realizacji LSROR powierzone zostato
Prezesowi Zarzadu, ktdry w terminie do 31 stycznia roku nastepnego sporzadza roczny
raport z oceny postepu rzeczowego i finansowego LSROR obejmujacy m.in.:

podsumowanie ocen przebiegu poszczegdinych konkurséw,

analize zaawansowania rzeczowo-finansowego we wdrazaniu LSROR (informacje
na temat wydatkowania $rodkéw na poszczegdlne zamierzenia — operacje, informacje
na temat zgodnosci wdrazania LSROR z zatozonym harmonogramem, informacje
dotyczacq osiggnietych wielkosci wskaznikéw produktu, rezultatu i oddziatywania dla
poszczegolnych przedsiewziec). (dowod: akta kontroli str. 212-213)

Do 14 maja 2014 r. zgodnie z zasadami okre$lonymi w LSROR sporzadzono:

oceny przebiegu pieciu (z szeSciu) ogloszonych  konkurséw?  wnioskow
o dofinansowanie (do 31 maja 2014 r. wybor wnioskow w ramach széstego konkursu
nie zostat zakonczony) przedstawione przez Zarzad LGR w formie raportu
zawierajacego opis przebiegu poszczegdlnych konkurséw (podajac liczbe ztozonych
wnioskow wynoszacg — od 37 w IV konkursie do 130 w V konkursie, faczng
whioskowang kwote dofinansowania — od 11.680.109 zt w IV konkursie do 39.798.620 zt
w V konkursie, liczbe wnioskéw i wnioskowang kwote dofinansowania w ramach
poszczegolnych dziatan), analize zidentyfikowanych probleméw ich przyczyne oraz
stopie zagrozenia dla realizacji LSROR i sposob zapobiegania lub fagodzenia tych
probleméw - najwiecej zidentyfikowanych probleméw (11) wskazanych zostato
w raporcie z | konkursu, ktére dotyczyly konieczno$ci zmian w Regulaminie Komitetu lub
LSROR w celu usprawnienia procesu sktadania i rozpatrywania wnioskéw,

jeden raport (za 2011 rok) dotyczacy monitorowania postepu rzeczowego i finansowego
wdrazania LSROR, w ktérym wskazano, ze Urzad Marszatkowski do kohnca 2011 roku
nie zakonczyt procedury weryfikacji operacji wybranych do dofinansowania przez
Komitet LGR zatem wszystkie przyjete wskazniki dotyczace postepu rzeczowego
i finansowego osiagnety warto$¢ zerowa. W raporcie sformutowano m.in wnioski
wskazujace na: 1) ocene pozytywng dziatalnosci LGR i wskazanie, ze Biuro LGR jest
w petni przygotowane do realizacji podstawowych zadan, a dziatania przewidziane
dorealizacji sg wykonywane terminowo, 2) podstawowe problemy majace wptyw
na wdrazanie LSROR i funkcjonowanie LGR dotyczg opdznien zwigzanych z zawarciem
umowy o dofinansowanie oraz dlugotrwatym procesem weryfikacji wnioskow
o dofinansowanie na poziomie Samorzadu Wojewodztwa, 3) usprawnienie procesu
udzielania wsparcia beneficientom LGR poprzez przekazywanie jak najbardzie]
szczegdtowych informacji na temat zasad udzielania dofinansowania,

oceny funkcjonowania biura i organéw LGR przeprowadzone raz w roku?* przez Komisje
Rewizyjng obejmujace m.in. efektywno$¢ stosowanych procedur, organizacje pracy
biura, wydatkowanie $rodkéw na dziatania wtasne LGR. | tak: 1) ocena za 2011 rok -
oceniono pozytywnie dziatalno$¢ LGR, jako gtdwne problemy wskazano
m.in.; opdznienia zwigzane z zawarciem umowy o dofinansowanie oraz dtugotrwaty
proces weryfikacji wnioskéw przez Samorzad Wojewodztwa. Zarekomendowano
potrzebe udzielania wigkszego wsparcia beneficjentom LGR poprzez przekazywanie
informacji na temat zasad udzielania dofinansowania podczas szkolen, na stronie
internetowej, oraz podczas Dni Otwartych i konsultacji bezposrednich, 2) w ocenie
za 2012 rok — podano, iz zaledwie 36,46% operacji zarekomendowanych przez Komitet
zostato zaakceptowanych przez Samorzad Wojewodztwa, przy czym przyznano im
32,51% $rodkoéw rekomendowanych przez Komitet. Stwierdzono, Zze sytuacja taka
stanowi powazne zagrozenie dla osiggniecia celow LSROR oraz efektywnego
wykorzystania przyznanych LGR $rodkéw na wsparcie projektéw w ramach $rodka
4.1.1-4.1.4. Zarekomendowano podjecie dziatan w celu podniesienia jakoSci sktadanych
wnioskéw w ramach $rodka 4.1. tj.. wprowadzenie obowigzku sktadania kompletnych
wnioskéw o dofinansowanie i weryfikowanie tego na poziomie LGR, poprawe

23

24

Sporzadzonych odpowiednio od 45 do120 dni od daty przekazania Urzedowi Marszatkowskiemu list oraz wnioskéw
o dofinansowanie projektow.
W kwietniu 2012 roku za 2010 i 2011 rok, kwietniu 2013 roku za 2012 rok i kwietniu 2014 za 2013 rok.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wspotpracy z Samorzadem Wojewodztwa w celu uzyskania informacji na temat
interpretacji w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow, najczesciej popetnianych bteddw
przez wnioskodawcow, podniesienie jakosci szkolen dla potencjalnych beneficjentow
poprzez udostepnienie wnioskodawcom informacji uzyskanych od Samorzadu
Wojewddztwa, 3) ocena za 2013 rok zawierata wskazanie na powazne zagrozenie dla
osiggniecia celéw LSROR oraz efektywnego wykorzystania przyznanych LGR $rodkéw
na wsparcie operacji w ramach $rodka 4.1.1-4.1.4. z uwagi na czas jaki uptywa
od zakonczenia oceny przez Komitet LGR do podpisania uméw przez Samorzad
Wojewddztwa (od 4 do 18 miesiecy). Zarekomendowano w niej: biezace monitorowanie
stanu wdrozenia LSROR oraz wystapienie z wnioskiem do Samorzadu Wojewddztwa
0 przyspieszenie weryfikacji operacji i procesu zawierania uméw o dofinansowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 254)

Postanowienia umowy ramowej nie obligowaly, a LGR nie sporzadzata corocznych
sprawozdan z realizacji LSROR okre$lonych w § 7 ust. 2 pkt 4 lit. i rozporzadzenia z 29
wrzesnia 2009 r. (dowod: akta kontroli str. 20-29, 266)

W trakcie realizacji LSROR nie wystapity okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na wykonanie
umowy ramowej, zatem nie zachodzita konieczno$¢ przekazania MRIRW informacii, o ktorej
mowa w § 5 ust. 16 umowy ramowe;j (dowdd: akta kontroli str. 259)

LGR nie otrzymata od MRIRW wnioskéw dotyczacych koniecznosci wprowadzenia zmian
regulaminu organizacyjnego Komitetu lub dokumentéw stosowanych podczas oceny
zgodnosci operacji z LSROR, wyboru operaciji i harmonogramoéw naboréw.

(dowdd: akta kontroli str. 259)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Uchwatg nr 11//2011 z dnia 8 kwietnia 2011 r. przyjeto w LSROR zmiany dotyczace
m.in.: dopisania Gminy Giby do cztonkéw zatozycieli LGR, sprostowania omytek pisarskich
oraz aktualizacji listy cztonkdw Komitetu, mimo Ze przed ich wprowadzeniem
nie wystepowano i nie otrzymano akceptacji MRIRW w tym zakresie. W my$| postanowien § 7
ust. 5 umowy ramowej w przypadku zmiany LSROR wymagana jest pisemna, uprzednia
akceptacja planowanych zmian przez MRIRW.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,powodem wprowadzenia zmian bez uprzedniej zgody MRIRW
Zwigzane byto z pospiesznym przygotowaniem tre$ci LSROR do publikacji.”

Ww. zmiany zostaly pozytywnie zaopiniowane przez MRIRW przy akceptacji zmian
wprowadzonych 29 grudnia 2011 r. W okresie objetym kontrola, Komitet LGR nie wybrat
z terenu gminy Giby zadnej operaciji do dofinansowania.

(dowod: akta kontroli str. 228, 252-253)

2. Prezes Zarzadu nie wywigzat sie¢ z obowigzku sporzadzenia dwoch rocznych raportow
z oceny postepu rzeczowego i finansowego LSROR za 2012 i 2013 rok. W mys$| postanowien
pkt 11 (,Zasady i sposéb dokonywania oceny wiasnej funkcjonowania LGR”) LSROR raport
taki sporzadza Prezes Zarzadu po uptywie kazdego roku kalendarzowego wdrazania LSROR,
do 31 stycznia nastepnego roku.

Prezes Zarzadu, wyjasnit ze ,w pierwotnej wersji LSROR wskazniki realizacji celéow zostaty
okreslone w sposob niemierzalny, co powodowafo, Ze niemozliwe byto zmierzenie postepu
rzeczowego. LGR nie dysponowata informacjami na temat realizowanych projektow i stopnia
ich zaawansowania. Samorzad Wojewddztwa udostepniat nam informacje dotyczace
zawartych uméw o dofinansowanie, natomiast nie byl nam znany ostateczny zakres
projektéw. Ponadto mielismy trudno$ci w pozyskaniu informacji na temat faktycznie
wykorzystanych Srodkéw finansowych na realizacje tych projektow. Wynika to poniekad
z systemu wdrazania PO RYBY, gdzie pomiedzy rozne instytucje rozdzielone sq funkcje
Zwigzane z wyborem projektéw (LGR), ich weryfikacjg formalng i zawieraniem uméw (SW)
i ptatnosciami (ARIMR)” oraz ,na biezgco monitorowatem wdrazanie LSROR analizujgc
postepy w rozdysponowywaniu przyznanych nam Srodkow w ramach organizowanych
naboréw wnioskow, a takze zawieranie umow o dofinansowanie.”
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Raporty za 2012 i 2013 rok zostaty sporzadzone odpowiednio 16 i 30 maja 2014 r. (w trakcie
niniejszej kontroli NIK). (dowod: akta kontroli str. 254-256, 260-265)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ LGR w zakresie przygotowania i wdrozenia LSROR.

2. Nabor wnioskow o dofinansowanie i ich ocena
2.1. Przygotowanie naboru

21.1. LGR, zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 5 umowy ramowej, informowata
0 mozliwosci sktadania wnioskéw o dofinansowanie w ramach realizacji LSROR poprzez
zamieszczenie informaciji na:

— stronach internetowych: Urzedu Marszatkowskiego ,Wrota Podlasia” i LGR,
— tablicach ogtoszen: Urzedu Marszatkowskiego i w siedzibie LGR,

— W prasie o zasiggu obejmujacym obszar realizacji LSROR (Gazeta Wyborcza, Kurier
Poranny). (dowdd: akta kontroli str. 396)

2.1.2. W okresie objetym kontrola LGR ogtosita 6 naboréow o mozliwosci sktadania
wnioskéw o dofinansowanie w ramach $rodka 4.1. ,Rozwdj obszarow zaleznych
od rybactwa”. We wszystkich przypadkach, wnioski do samorzadu wojewodztwa - o podanie
do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci sktadania za posrednictwem LGR,
whnioskéw o dofinansowanie operaciji - zostaty ztozone terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 396-400)

2.1.3. Stosownie do postanowien § 22 ust. 1 i 3 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4,
LGR terminowo publikowata wszystkie informacie o mozliwosci sktadania wnioskéw
(tj. na stronie internetowej, tablicy znajdujacej sie w jej siedzibie oraz w prasie o zasiggu
obejmujacym obszar realizacji LSROR), ktére zawieraty w szczegdlnosci:

— termin skfadania wnioskow,

— wskazanie $rodka (typu operacji), ktérego dotyczy nabor wnioskéow,

— wskazanie miejsca w ktérym nalezy sktada¢ wniosek (biuro LGR: adres, godziny
otwarcia),

— wskazanie miejsca, w ktorym sg udostepnione oraz opublikowane wzér wniosku
o dofinansowanie, kryteria wyboru operacji przez LGR okreslone w LSROR i wykaz
dokumentoéw, ktdre dotgcza sie wniosku o dofinansowanie, umozliwiajacych dokonanie
oceny i wyboru przez LGR,

- limit dostepnych $rodkéw finansowych.
W LGR, stosownie do postanowien § 5 ust. 5 umowy ramowej, nie wystapity przypadki
podawania po 31 marca 2014 r. do publicznej wiadomo$ci 0 mozliwosci sktadania wnioskow

o dofinansowanie (ostatnia taka informacja zostata opublikowana w Gazecie Wyborczej
20 lutego 2014 r.). (dowod: akta kontroli str. 396-400)

2.2. Nabor wnioskoéw o dofinansowanie

2.2.1. W okresie objetym kontrolg ztozono 381 wnioskow o dofinansowanie na taczng kwote
120.907.675,67 2, z tego:
a) w | naborze 77 wnioskéw na fgczng kwote 26.638.462,58 zI, przy limicie dostepnych

Srodkow - 13.941.441,20 zt:

— w sSrodku 4.1.1 — podmioty sektora publicznego ztozyty 18 wnioskow na kwote
8.358.898,42 zt; podmioty gospodarcze i spoteczne ztozyly 25 wnioskdéw na kwote
10.148.686,11 zt,

— w Srodku 4.1.2 — ztozono jeden wniosek na kwote 84.789,92 zt,

— w $rodku 4.1.3 — podmioty gospodarcze i spoteczne zlozyty 24 wnioski na kwote
3.060.388,38 z,

— w $rodku 4.1.4 - podmioty sektora publicznego ztozyty 3 wnioskéw na kwote
1.149.399,83 zt; podmioty gospodarcze i spoteczne ziozyty 6 wnioskow na kwote
3.838.298,90 zt;
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b) w Il naborze 75 wnioskéw na taczng kwote 26.848.277,07 zt, przy limicie dostepnych
Srodkow — 14.654.140,65 zt:
— w $rodku 4.1.1 - podmioty sektora publicznego ztozyly 10 wnioskow na kwote

5.742.246,65 zt; podmioty gospodarcze i spoteczne ztozyty 13 wnioskéw na kwote
4.753.609,37 z,

w srodku 4.1.2 — podmioty gospodarcze i spoteczne ztozyty 4 wnioski na kwote
686.027,28 zt,

w $rodku 4.1.3 - podmioty gospodarcze i spoteczne ztozyly 26 wnioskéw na kwote
5.251.580,25 zt

w $rodku 4.1.4 - podmioty sektora publicznego ztozyly 3 wnioskéw na kwote
1.577.628,26 zt; podmioty gospodarcze i spoteczne zlozyty 19 wnioskow na kwote
8.837.185,26 zt;

c) w Il naborze 62 wnioski na taczng kwote 15.942.206,81 zt, przy limicie dostepnych
Srodkéw — 10.415.731,51 zt:
— w $rodku 4.1.1 - podmioty sektora publicznego zlozyty 8 wnioskdéw na kwote

2.838.032,82 zt; podmioty gospodarcze i spoteczne ztozyty 12 wnioskow na kwote
3.460.439,20 zt,

— w Srodku 4.1.2 - podmioty gospodarcze i spoteczne zlozyty 3 wnioski na kwote

266.910,34 zt,

— w $rodku 4.1.3 - podmioty gospodarcze i spoteczne ztozyly 24 wnioski na kwote

5.294.788,60 zt,

— w Srodku 4.1.4 - podmioty sektora publicznego ztozyty 5 wnioskow na taczng kwote

dofinansowania 1.840.434,05 zt; podmioty gospodarcze i spoteczne ziozyly
10 wnioskdéw o dofinansowanie w facznej kwocie 2.241.601,80 zt;

d) w IV naborze 37 wnioskéw na taczng kwote 11.680.108,87 zt, przy limicie dostepnych
Srodkow — 3.377.898,61 zt:
— w $rodku 4.1.1 - podmioty sektora publicznego zlozyty 3 wnioski na kwote

2.332.812,63 z,

— w $rodku 4.1.2 - podmioty gospodarcze i spoteczne ztozyly 2 wnioski na kwote

391.023,90 zt,

— w $rodku 4.1.4 - podmioty gospodarcze i spoteczne ztozyty 32 wnioski na kwote

8.956.272,34 zt,

e) w V naborze 130 wnioskow na taczng kwote 39.798.620,34 zt, przy limicie dostepnych
Srodkow — 16.191.495,31 zt:
— w Srodku 4.1.1 - podmioty sektora publicznego ztozyly 17 wnioskow na kwote

6.367.453,93 zt; podmioty gospodarcze i spoteczne ztozyty 26 wnioskow na kwote
9.142.176,17 z,

w Srodku 4.1.2 - podmioty gospodarcze i spoteczne ztozyly 7 wnioskow na kwote
1.121.213,54 #,

w $rodku 4.1.3 - podmioty gospodarcze i spoteczne ztozyty 37 wnioskdw na kwote
7.179.644,79 zt

w Srodku 4.1.4 - podmioty sektora publicznego ztozyly 5 wnioskow na tgczng kwote
dofinansowania 2.139.631,30 zt; podmioty gospodarcze i spoteczne ziozyly
38 wnioskow o dofinansowanie w tacznej kwocie 13.848.500,61 zt.

Z 381 ztozonych wnioskéw o dofinansowanie:
— wszystkie operacje uznano za zgodne z LSROR,
— wszystkie operacje poddano ocenie, w tym:

357 rozpatrzono pozytywnie, z czego 153 operacje wybrano do dofinansowania
(136 w catosci i 17 do czesciowego dofinansowania), za$ 209 operacji nie zmiescito
sie w limicie przyznanego dofinansowania. Od oceny wnioskéw wplyneto
80 odwotan,

pie¢ rozpatrzono pozytywnie ale wnioskodawcy wycofali operacje przed ostatecznym
zatwierdzeniem list rankingowych,
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* 19 wnioskow odrzucono (od oceny wnioskéw wptynety dwa odwotania).
(dowdd: akta kontroli str. 401-465, 486, 494, 496, 502 i 518-520)

2.2.2. Ocena zgodnosci operacji 0 dofinansowanie z LSROR jest dokonywana (od | naboru)
indywidualnie przez czlonkéw Komitetu (zgodnie z instrukcjg zataczong do karty) poprzez
wypetnienie imiennej ,Karty oceny zgodnosci operacji z LSROR”. Natomiast kompletno$¢
wniosku byta sprawdzana - w zwigzku ze zmiang w LSROR - dopiero od V naboru,
o szczeg6towo omowiono w pkt. 1.2 wystapienia.

2.2.3. Z 381 zlozonych wnioskéw o dofinansowanie, 19 odrzucono:

— w | naborze wniosek Suwalskiego Parku Krajobrazowego na kwote dofinansowania
837.009,83 zt, z uwagi na fakt, iz jako wojewddzka jednostka budzetowa jest podmiotem
wykluczonym z dofinansowania (uchwata Nr 77/1/2011 z 15 lipca 2011 r. Komitetu LGR),

— w V naborze 18 wnioskéw na fgczng kwote dofinansowania 4.957.490,90 zt, jako
niespetniajace kryteriow oceny wnioskdw (wszystkie operacje uzyskaty ponizej 50%
maksymalnej liczby punktow dla danego rodzaju operacii).

Analiza 10 odwotan (dwéch od wnioskéw odrzuconych i o$miu od rozpatrzonych
pozytywnie) w zakresie prawidtowosci przeprowadzonego postepowania, wykazata, ze:

wszystkie wnioski o ponowne rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie operacji zostaty

ztozone w terminie sktadania odwotan oraz wg wzoru stanowigcego zatacznik
do LSROR; wszystkie wnioski o ponowne rozpatrzenie zostaly szczegdtowo
uzasadnione;

w kazdym przypadku ze sktadu Komitetu rozpatrujgcego odwotanie, wytaczono osoby
ktdre wczedniej oceniaty operacje;

cztonkowie Komitetu rozpatrywali wnioski na podstawie kryteriow obowigzujgcych
w danym konkursie i tylko w tym zakresie ktdrego dotyczyto uzasadnienie podane
przez wnioskodawcow;

w pieciu przypadkach w ocenie tego samego wniosku przez cztonkéw Komitetu

wystapity znaczne réznice punktowe. | tak, na przyktad:

» operacja LGR/I/2011/62 otrzymata (w wyniku oceny) 49 pkt i zostata umieszczona
na11 miejscu listy rankingowej; Komitet stwierdzit, ze nie jest mozliwe
dofinansowanie operacji. W dniu 8 sierpnia 2011 r. cztonkowie Komitetu, w wyniku
wszczecia procedury odwotawczej, ponownie gtosowali, ale wg jednego kryterium
(tylko do ktorego odwolat sie beneficient) ,zaangazowanie spotecznosci lokalnej,
udziat innych partneréw” (we wczesniejszym gtosowaniu Zespét przyznat temu
kryterium 0 pkt). Z 16 gtosujacych cztonkéw Komitetu, 14 przyznato po 0 pkt, zas 2
przyznato po 10 pkt. W zwigzku z tym temu kryterium przyznano 1,3 pkt, co przy
uwzglednieniu poprzednich wynikéw (wcze$niej operacja otrzymata 49 pkt) dato
tacznie 50,3 pkt. W zwigzku z tym operacje umieszczono na 7 miejscu na liscie
rankingowej wnioskéw i wybrano operacje do dofinansowania,

» operacja LGR/I/2012/01 otrzymata (w wyniku oceny) 40 pkt i zostata umieszczona
na 9 miejscu na liScie rankingowej ocenianych operacji (i nie miescita si¢ na liscie
operacji do dofinansowania). W zwigzku z tym beneficjent w dniu 10 kwietnia 2012 r.
(t. w terminie na sktadanie odwotan) ztozyt wniosek o ponowng ocene operaciji,
wskazujac iz jej zasieg oddziatywania bedzie widoczny na obszarze wiecej niz jednej
gminy oraz bedzie miata wptyw na promocje obszaru (poprzez turystéw). W dniu 25
kwietnia 2012 r. wylosowano 4-osobowy Zesp6t do ponownej oceny, wedtug dwéch
kryteriéw (gdyz z pozostatych trzech kryteriow operacja uzyskata maksymalng ilo$¢
punktéw - 35). ,zasieg oddziatywania operacji”, ,wptyw na promocje obszaru’
(we wcze$niejszym glosowaniu pierwszemu kryterium przyznano po 5 pkt, za$
drugiemu po 0 pkt). W wyniku gtosowania wszyscy cztonkowie Zespotu obu
kryterium przyznali (maksymalng ilo$¢) po 10 pkt. W zwigzku z tym obu kryterium
przyznano 20 pkt, co przy uwzglednieniu poprzednich wynikow dafo tacznie 55 pkt
iw wyniku gtosowania wszystkich obecnych czionkéw Komitetu (w zwigzku
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z uzyskaniem przez siedmiu wnioskodawcéw takiej samej ilosci pkt - 55)% operacje
umieszczono na 4 miejscu na liscie rankingowej wnioskdw i wybrano operacje
do dofinansowania,

» operacja LGR/I/2011/04 otrzymata (w wyniku oceny) 50 pkt i zostata umieszczona na
6 miejscu listy rankingowej; Komitet wybrat operacje do dofinansowania. W dniu 8
sierpnia 2011 r. czlonkowie Komitetu, w wyniku wszczecia procedury odwotawczej,
ponownie gtosowali ale wg jednego kryterium ,zaangazowanie spotecznosci lokalnej,
udziat innych partneréw” (we wcze$niejszym gtosowaniu temu kryterium przyznano 0
pkt). Z 14 cztonkéw Komitetu, 12 przyznato po 0 pkt, za$ 2 przyznato po 5 pkt.
W zwigzku z tym temu kryterium przyznano 0,7 pkt, co przy uwzglednieniu
poprzednich wynikow dato facznie 50,7 pkt. W zwigzku z tym operacje umieszczono
na 6 miejscu na liscie rankingowej wnioskow i wybrano operacje do dofinansowania;

— wszyscy wnioskodawcy zostali poinformowani o wynikach ponownego rozpatrzenia
wnioskow. (dowdd: akta kontroli str. 462-485)

2.2.4. Podstawowym zrédtem informaciji dla przysztych beneficjentdw i uczestnikéw dziatan
LGR jest strona internetowa. Na stronie zostaty umieszczano nastepujace dokumenty:

— aktualny wzér wniosku o dofinansowanie,

— kryteria wyboru operaciji,

— aktualng LSROR,

— listy wybranych operaciji,

— harmonogram przeprowadzanych konkurséw,

— od IV naboru, protokoty z posiedzen Komitetu. W wyjasnieniu Dyrektor Biura -
Matgorzata Dudzinska podata, Ze wczesniej nie zamieszczano protokotow z posiedzen
Komitetu, ,poniewaz - z uwagi na brak odpowiednich zapisow w dokumentach LGR -
nie mieliSmy takiego obowigzku. Zobowigzanie takie powstato po otrzymaniu z MRIRW
wynikow ewaluacji i opracowaniu programu haprawczego”.

(dowdd: akta kontroli str. 509-513)

2.2.5. Kontrolg objeto caty przebieg procedury oceny 112 wnioskow (w tym: wszystkich
ztozonych w ramach: | naboru dla $rodka 4.1.1, Il naboru dla $rodka 4.1.2, Ill naboru dla
$rodka 4.1.3 i IV naboru dla $rodka 4.1.4 oraz 10 wnioskdw o najwyzszej wartosci). Analiza
wykazata, Ze:

— czlonkowie Komitetu na kazdym posiedzeniu dotyczacym wyboru operacji, nad ktorymi
prowadzone bedzie glosowanie skiadali pisemng deklaracje poufnosci i bezstronnosci
(§ 20 Regulaminu Komitetu). W deklaracjach wskazywali wnioski, ktorych nie mogg
oceniaé, ale bez podania powodéw wycofania sie z oceny;

— ocenie przez Komitet (lub powotane Zespoty) poddawane byly kompletne wnioski.
W skiadzie Komitetu oceniajagcego zgodno$é wniosku z LSROR byta zachowana
trojsektorowosc, zas w sktadach Zespotow oceniajacych wnioski zgodnie z kryteriami
i punktacjg okreslong w LSROR, ta zasada nie byta — ze wzgledu na brak uregulowan -
stosowana,

— we wszystkich przypadkach gtosowanie w sprawie zgodnos$ci operacji z LSROR zostato
przeprowadzone przez wypetnienie kart, tj. zgodnie z § 25 ust. 1 Regulaminu Komitetu.
W Zadnym przypadku cztonkowie Komitetu nie uzasadniali dlaczego uznali operacje
za zgodng z LSROR; uzasadnienia pojawiaty sie tylko w przypadku nieuznania operacii
za zgodng z LSROR. Na przyktad:

n
>

W wyniku gtosowania kolejno$¢ operacji na liscie rankingowej ustalono: na 1 miejscu - LGR/I1/2012/19 ,Podniesienie
atrakcyjnosci i promocja obszaru LGD - Kanat Augustowski i Rospuda”, wnioskowana kwota 32,3 tys. z}, na 2 miejscu —
LGR/I/2012/51 ,Wzmocnienie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci obszaru LGR poprzez budowe i remont matej infrastruktury
turystyki wodnej w Centrum Turystyki Wigry w Starym Folwarku”, wnioskowana kwota 419,9 tys. zt, na 3 miejscu —
LGR/I12012/75 ,Interaktywna Wioska Miodego Rybaka jako nowa forma edukacji w ramach két zainteresowan”,
whnioskowana kwota 134,3 tys. zt, na miejscu 4 — LGR/I1/2012/01 ,Renowacja Parafii Rzymsko-Katolickiej Najswigtszego
Serca Pana Jezusa w Jeleniewie — cennego zabytku barokowego”, wnioskowana kwota 857,2 tys. z}, na miejscu 5 —
LGR/1112012/12 ,Eko-Przystan Biata Perfa”, wnioskowana kwota 4996 tys. z, na miejscu 6 — LGR/II/2012/30 ,Czarna
Hancza. Rzeka bobrow i ludzi’, wnioskowana kwota 476,8 tys. zt i na miejscu 7 — LGR/I1/2012/62 ,Pracownia przygod’,
wnioskowana kwota 1 min zt.
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» w przypadku operacji dotyczacych budowy ziemnych stawéw jako matej retencii
wodnej (LGR/IV/2013/02; LGR/IV/2013/04; LGR/IV/2013/06; LGR/IV/2013/08;
LGR/IV/2013/09; LGR/IV/2013/12; LGR/IV/2013/15 LGR/IV/2013/19;
LGRIIVI2013/20; ) z 23 gtosujacych czlonkéw Komitetu, 21 uznato operacje
zazgodng z LSROR (bez uzasadnienia), za$ 2 za niezgodna, uzasadniajac iz
,Nie spetniajg zadnego celu ogdlnego i szczegdtowego oraz nie oddziatowujg na stan
$rodowiska”,

* w przypadku budowy woliery dla ptactwa dzikiego (LGR/IV/2013/30) z 23
glosujacych cztonkéw Komitetu, 20 uznato operacje za zgodng z LSROR (bez
uzasadnienia), za$ trzech za niezgodna, uzasadniajgc iz ,nie spetnia zadnego celu
0g0lnego i szczegotowego oraz nie oddziatowuje na stan srodowiska”;

— wszyscy cztonkowie Komitetu oceniali operacje zgodnie z obowigzujacymi kryteriami
oraz punktacjg okreSlong w LSROR. Ocena byta dokonywana indywidualnie
na imiennych kartach oceny operacji. Miejsce operacji na liscie rankingowej okre$lata
Srednia arytmetyczna wszystkich indywidualnych ocen. W przypadku operacii, ktore
uzyskaty tg samg liczbe punktéw, po zakonczeniu procedury odwotawczej Komitet
(zgodnie z § 27 ust. 8 Regulaminu Komitetu LGR) ustalat kolejno$¢ na liScie rankingowej
wnioskéw przez przyznawanie punktow poszczegoinym operacjom (np. operacja, ktéra
zdaniem cztonka powinna znalez¢ sie na pierwszym miejscu otrzymuje 1 pkt, na drugim
2 pkt itd.). Np. w lll naborze, cztery operacje otrzymaly po 50 pkt®. W wyniku
gtosowania ustalono ich kolejno$¢ na liscie rankingowej: LGR/I11/2012/55 na czwartym
miejscu (22 pkt), LGR/II/2012/15 na pigtym miejscu (60 pkt), LGR/II2012/49
na szostym miejscu (63 pkt) i LGR/I11/2012/01 na sidédmym miejscu (65 pkt);

— w 12 przypadkach w ocenie tego samego wniosku przez cztonkow Komitetu wystapity
znaczne roznice punktowe. | tak, na przyktad:

» w przypadku oceny wniosku LGR/I/2011/28 z 5-osobowego Zespotu gtosujacego
wg kryterium ,zaangazowanie spotecznosci lokalnej, udziat innych partnerow”,
czterech oceniajacych przyznato po 0 pkt, za$ jeden (W.G.) przyznat max ilos¢
10 pkt,

» w przypadku oceny wniosku LGR/II1/2012/04 z 4-osobowego Zespotu glosujacego
wg kryterium ,doSwiadczenie w realizacji projektéw finansowanych przez UE, albo
tez dziatan/projektow o podobnym charakterze”, trzech oceniajacych przyznato po 0
pkt, za$ jeden (B.G.) przyznat max ilos¢ 5 pkt,

» w przypadku oceny 9 wnioskéw (LGR/IV/2013/02, LGR/IV/2013/8, LGR/IV/2013/9,
LGR/IV/2013/11, LGR/IV/2013/12, LGR/IV/2013/18, LGR/IVI2013/22,
LGR/IVI2013/24, LGR/IV/2013/33) z 7-osobowego Zespotu gtosujacego wg kryterium
,F0zwoj rybactwa, zachowanie réznorodnosci biologicznej i gatunkéw chronionych
na obszarze LSROR’, sze$ciu oceniajacych przyznato 0 pkt, za$ jeden (M.O.)
przyznat max ilos¢ 10 pkt. (dowdd: akta kontroli str. 486-508)

Analiza skontrolowanych naboréw wykazata, réwniez Ze:

— Komitet LGR - w terminie 45 dni od dnia, w ktérym uptynat termin sktadania wnioskdw
o dofinansowanie — dokonywat wyboru operacji i sporzadzat listy operacji. W tym czasie
przekazywat do samorzadu wojewodztwa oryginaty wybranych i niewybranych wnioskéw
o dofinansowanie, uchwaty Komitetu w sprawie wyboru operacji i listy wybranych
i niewybranych wnioskow,

— sporzadzone przez LGR listy byly kompletne, tj. zawieraly wszystkie informacje,
o ktérych mowa w § 26 ust. 2 i 3 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4,

% LGRI/II/2012/55 ,Rozszerzenie wachlarza ustug poprzez uruchomienie nowej catorocznej bazy noclegowej dla wedkarzy
w miejscowosci Ateny nad jeziorem Blizno” z dofinansowaniem w wysokosci 166,2 tys. zt; LGR/II/2012/15 ,Wzrost
konkurencyjnosci ustug turystyczno-rekreacyjnych w folwarku HUTTA poprzez rewitalizacje jeziora Wigzowiec i zakup
sprzetu wodnego na potrzeby rozwoju turystyki wedkarskiej i ekoturystyki” z dofinansowaniem w wysokosci 151,1 tys. zk;
LGR/NII2012/49 ,Stworzenie ekologicznego fowiska typu ‘wpus¢ i ztow' z baza noclegowa i mozliwoscig spedzenia
aktywnie wolnego czasu w celu rozwoju ustug na rzecz spotecznosci zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa”
z dofinansowaniem w wysokosci 141,0 tys. zt; LGR/II2012/01 ,Podejmowanie dziatah w zakresie zakwaterowania
w Przejmie Malej szansg na rozwéj rybactwa” z dofinansowaniem w wysoko$ci 299 4 tys. zt.
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— stosownie do § 28 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4, informowano
whnioskodawcow o wynikach przeprowadzonego naboru,

— stosownie do § 26 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4 terminowo
dokonywano oceny operacji pod wzgledem zgodno$ci z LSROR, spetniania kryteriow
wyboru operacji oraz sporzadzania list ocenianych operacji.

(dowdd: akta kontroli str. 401-508)

W zakresie prowadzenia przez LGR monitoringu stanu realizacji operacji oraz
przekazywania informacji pomigdzy samorzadem wojewddztwa a LGR, Dyrektor Biura LGR
- Matgorzata Dudzifska wyjasnita, ze procedura taka nie zostata opracowana. Natomiast
,LGR prowadzito monitoring stanu realizacji operacji poprzez biezacq analize konkursow,
w ramach ktdrych wybierane byly operacje do dofinansowania oraz analize informacji
uzyskiwanych od samorzadu wojewodztwa. Wystapilismy z pismem do Samorzgdu
Wojewddztwa Podlaskiego z prosbg o systematyczne (raz na kwartat) przekazywanie
informacji obejmujacych nastepujgce dane: imie i nazwisko/hazwa beneficjenta, tytut
operacji, warto$¢ podpisanej umowy, warto$¢ zaakceptowanych i rozliczonych ptatnosci,
okreslenie stanu realizacji operacji (w trakcie realizacji/zakoriczona)”.

(dowdd: akta kontroli str. 510-513)

W latach 2011-2014 (I pdirocze) w LGR przeprowadzono 19 kontroli (18 przeprowadzonych
przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego i jedng przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, ktérej protokdt do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie zostat — ze wzgledu na liczne
poprawki - w ostatecznej formie LGR przekazany). Z 18 kontroli przeprowadzonych przez
Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego:

— 14 dotyczyto realizacji umowy o dofinansowanie, miedzy innymi realizacji projektow
szkoleniowych (wszystkie bez uwag),

— dwie wnioskéw o ptatno$¢ oraz zobowigzan zawartych w umowie o dofinansowanie
(kontrola z 13 lipca 2012 r. — bez uwag, zas w wyniku kontroli przeprowadzone;
22 kwietnia 2013 r. stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace daty nagrania dokumentacii
fotograficznej?” oraz zapisu ptyt w formacie JPEG, zamiast w formacie RAW),

— dwie w zakresie nadzoru nad LGR. W wyniku tych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace: 1/ niedotrzymania terminu przy powiadamianiu czlonkéw Komitetu,
2/ stosowania podczas gtosowania w sprawie zgodnosci operacji z LSROR karty oceny
odbiegajacej od wzoru kart bedacych zatgcznikiem nr 9 do LSROR (réznice wystapity
w czesci CO.I oraz CO.Il - sformutowanie celéw ogdlnych), 3/ btednie zliczonej iloSci
punktow w trakcie trwania ustalania kolejnosci na licie rankingowej operacji, ktore
na etapie oceny uzyskaly jednakowa liczbe punktéw, 4/ niescistosci (nie majacych
wptywu na wynik przeprowadzonych gtosowan) w protokole Komisji Skrutacyjne;
z 24 marca 2012 r. (dotyczyty gtosowania w sprawie zgodnosci operacji z LSROR. | tak,
np. w glosowaniu dotyczacym operacji LGR/I1/2012/08 dwa gtosy B.G. i Cz.W. zaliczono
na ,TAK”, zamiast jako gtos ,Niewazny” — gdyz w obu przypadkach nie skreslono zadne;
z opcji {j. ,gtosuje za uznaniem” badz ,za nieuznaniem” operacji za zgodng z LSROR).

(dowdd: akta kontroli str. 514-517)

Zadne wytyczne dotyczace pomocy finansowej, jak podata Dyrektor Biura LGR -
Matgorzata Dudzinska ,w formie dokumentu nie zostaty opracowane przez podmioty
odpowiedzialne za realizacje osi priorytetowej 4. LGR pozyskiwata informacje na temat
interpretacji zapisow programu lub kwalifikowalnosci wydatkéw z nastepujacych Zzrodef:
1/ strona internetowa MRIRW, na ktérej publikowano odpowiedzi na zapytania samorzadow
wojewddztw z catego kraju, 2/ pisma kierowane przez MRIRW do wszystkich lokalnych grup
rybackich, 3/ pisma Samorzadu Wojewodztwa Podlaskiego. Informacje dotyczace
wnioskodawcéw | beneficjentéw pozyskane w ten sposob podawano do wiadomosci
poprzez umieszczenie na stronie internetowej LGR oraz podczas szkoler”.

27 data nagrania dokumentacji fotograficznej powinna nastapi¢ przed 10.10.2012 r. (jeden plik ze ,Swieta siei zostat nagrany
z datg 29.01.2013 r., pozostate pliki nagrano przed 10.10.2012 r.).
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W okresie objetym kontrolg LGR otrzymata (z MRIRW i Samorzadu Wojewddztwa
Podlaskiego) 11 pism dotyczacych przyznawania pomocy finansowej (5 zastosowano,
4 przyjeto do wiadomosci, 2 informacje wykorzystano podczas szkolen). Na przyktad:

— pismo MRIRW z 4 maja 2011 r. w sprawie udzielenia odpowiedzi na watpliwosci
i pytania dotyczace kwalifikowalno$ci beneficjentow i wydatkow, zgtaszane przez lokalne
grupy rybackie w korespondencji mailowej i podczas spotkania informacyjno-
szkoleniowego (informacje te wykorzystano podczas szkolen wnioskodawcoéw),

— pismo MRIRW z 28 sierpnia 2012 r. w sprawie wnioskéw z weryfikacji LSROR, statutu,
regulaminu pracy Komitetu, procedur i kryteriow wyboru operacji, oceny i procedury
odwotania od decyzji Komitetu (uruchomiono procedure wprowadzenia zmian
do LSROR zgodnie z pismem),

— pismo Samorzadu Wojewodztwa Podlaskiego z 4 kwietnia 2013 r. przekazujace kopie
pisma MRIRW odno$nie wytycznych w zakresie zawierania umow z beneficjentami osi
priorytetowej 4 (przyjeto do wiadomosci). (dowdd: akta kontroli str. 510-513)

Zgodnie z postanowieniami § 25 i 26 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4, LGR
dokonuje wyboru operacii: a) sposrod operaciji, ktére sg zgodne z LSROR, b) na podstawie
kryteridw wyboru operaciji okreslonych w LSROR, c) do wysokosci limitu (uchylony z dniem
2 grudnia 2011 r.) a nastepnie sporzadza liste ocenianych operacji oraz listy wybranych
i niewybranych operacji. W | naborze Komitet LGR postanowit (uchwatg Nr 77/1/2011 z 15
lipca 2011 r.) nie umieszcza¢ na liscie rankingowej — wskazujac w uzasadnieniu, iz jako
jednostka budzetowa jest podmiotem wykluczonym z mozliwosci uzyskania dofinansowania
- operacji pn. ,Ochrona i popularyzacja Suwalskiego Parku Krajobrazowego — najstarszego
Parku Krajobrazowego w Polsce oraz specjalnego obszaru ochrony Siedliska Natura 2000
Ostoja Suwalska” Suwalskiego Parku Krajobrazowego (wysoko$¢ aplikowanej kwoty:
837,0tys. zt), mimo iz w uchwale tej zatwierdzit: wynik gtosowania cztonkéw Komitetu
W sprawie uznania operacji za zgodng z LSROR oraz wynik glosowania w sprawie oceny
operacji wedtug kryteridw przyjetych przez LGR (operacja otrzymata 45 pkt). Powodem
nie umieszczenia operacji na liScie rankingowej byla interpretacja Departamentu
Rybotowstwa MRIRW (RYBoz-AW-075-94/11 z 4 maja 2011 r.), zgodnie z ktdrg ,podmioty,
ktére zostaty wyodrebnione w Strukturze organizacyjnej samorzgdu wojewddztwa nie mogq
by¢ beneficjentami osi 4 PO RYBY 2007-2013. Wynika to z faktu, ze w przypadku zawarcia
umowy o dofinansowanie operacji pojawitaby sie konieczno$¢ zawarcia umowy z samym
sobg, tj. miedzy samorzadem wojewodztwa wystepujacym jako instytucja posredniczgca
dla osi 4 PO RYBY 2007-2013 a jednostkq organizacyjng, ktéra korzysta z osobowosci
prawnej tego samorzadu. Jednostki organizacyjnie wyodrebnione przez samorzad
wojewodztwa ze swej Struktury nie majg ani osobowoSci ani zdolnoSci prawnej, zatem
nie mogg we wifasnym imieniu zawiera¢ umow i dokonywac innych czynnosci prawnych.
W stosunkach prawnych zawsze korzystajg z upowaznienia podmiotu, ktory wyodrebnit je
Ze swojej struktury organizacyjnej. Dlatego uzna¢ nalezy, ze w SzczegolnoSci pomoc
na realizacje operacji nie moze zosta¢ udzielona parkom krajobrazowym, ktére zgodnie
Z art. 76 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r., o ochronie przyrody tworzy sie w drodze
uchwaty sejmiku wojewodztwa. W tym samym trybie uchwala sie statut parku
krajobrazowego. Uznac¢ zatem nalezy, ze parki krajobrazowe sq wprawdzie jednostkami
organizacyjnie wyodrebnionymi w strukturze samorzadu wojewddztwa, ktory posiada
0sobowos¢ prawng, ze wzgledu jednak na wskazany zakaz zawierania umoéw z samym
soba, nie mogq by¢ beneficjentami osi 4. (dowdd: akta kontroli str. 459, 520-523)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ LGR w zakresie naboru wnioskow
o dofinansowanie.
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3. Funkcjonowanie LGR
3.1. Wydatki na funkcjonowanie LGR

3.1.1. W latach 2011 - 2014 (I kwartat) zroédtem przychodéw LGR byto dofinansowanie
(tylko w ramach $rodka 4.1.5) przyznane przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego
w tacznej wysokosci 3.192,3 tys. zt (odpowiednio: 1.160,0 tys. zt w 2011 r., 929,3 tys. zt
w 2012r.,938,1 tys. ztw 2013 r.i 164,8 tys. zt w | kwartale 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 524)

W latach 2011 — 2014 (I kwartat) wydatki poniesione na funkcjonowanie LGR wyniosty
tacznie 3.192,3 zt, w tym na:

— przygotowanie LSROR - 41.000 zt (w 2011 r.),

— funkcjonowanie biura — 2.168.580,05 zt (odpowiednio: 757.617,17 zt, 621.134,78 z,
645.457,09 zt i 144.371,01 z}),

— szkolenia — 48.993,41 zt, w tym dla cztonkéw Komitetu LGR - 28.783,96 zt,
— delegacje pracownikéw biura LGR - 12.038,57 zt,

— pozostate delegacje LGR - 33.104,31 zt,

— dziatania informacyjno-promocyjne — 307.306,15 zt

— badania dotyczace obszaru objetego LSROR - 111.800 z

— realizacje wydarzen promocyjnych i kulturalnych — 395.639,38 zt,

— dziatania aktywizujace lokalne spoteczno$ci — 73.828,09 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 524-538)

3.1.2. Wszystkie wydatki zrefundowane LGR byty kwalifikowalne oraz nie przekroczyty 10%
$rodkéw finansowych przyznanych LGR. (dowod: akta kontroli str. 524-538)

3.1.3. W latach 2011-2014 (I kwartat) LGR (w ramach srodka 4.1.5) zlozyta do Samorzadu
Wojewodztwa Podlaskiego cztery wnioski o dofinansowanie — kwotg 4.602,4 tys. zt —
funkcjonowania LGR oraz nabywania umiejetno$ci i aktywizacji lokalnych spoteczno$ci.
Po weryfikacji i korekcie kosztdw zostaly zawarte cztery umowy na taczng kwote
4.494 4 tys. zt.

Analiza wydatkoéw dotyczacych utrzymania biura, szkolenia, delegacji pracownikow biura
LGR, delegaciji cztonkow Komitetu LGR, dziatan informacyjno-promocyjnych wykazata, ze:

— w okresie od 15 listopada 2010 r. do 27 kwietnia 2012 r. Prezesowi Zarzadu LGR
Cezaremu Cieslikowskiemu (jednocze$nie Czlonkowi Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego) wyptacono wynagrodzenie w tacznej wysokosci 82.133, 64 zt. W dniu 27
kwietnia 2012 r. na Walnym Zgromadzeniu Cztonkéw LGR, Cezary Cie$lukowski ztozyt
formalny wniosek w sprawie swojej rezygnacji ze stanowiska Prezesa LGR. Motywujac
swdj wniosek wyjasnit, iz ,jest on konsekwencjg ztozonej na rece Marszatka
Wojewddztwa deklaracii, ze takq rezygnacje ztozy. Poinformowat réwniez, ze w ocenie
Marszatka taczenie stanowiska Prezesa LGR i cztonka Zarzadu Wojewodztwa budzi
kontrowersje. Marszatek Wojewodztwa majac na uwadze uporzadkowanie tej kwestii
i zapobiezenie watpliwosciom, ze taczenie funkcji moze wptyngé na wybdr wnioskow
do finansowania, zwrdcit sie z prosba by zrezygnowat z funkcji Prezesa LGR. W zwigzku
z powyzszg sytuacjq Prezes Cies$lukowski stwierdzit, ze proponuje podjecie uchwaty
w sprawie rezygnacji ze stanowiska i zaproponowat jej tre$¢. Poinformowat réwniez,
Ze wedtug opinii prawnych, jakie uzyskat w tej sprawie nie naruszono prawa, a co wiecej
nie powinno budzi¢ watpliwosci etycznych, poniewaz zorganizowanie i prowadzenie
organizacji pozarzadowej, ktéra pozyskuje Srodki spoza wojewodztwa, jest dziataniem
na rzecz rozwoju wojewddztwa, do czego zobowigzany jest jako radny i cztonek
Zarzadu. W wyniku propozycji z sali obrad, by Walne odrzucito rezygnacje, Cezary
Cie$lukowski stwierdzit, ze w takim przypadku zrezygnuje z pobierania wynagrodzenia
do czasu petienia funkcji w Zarzadzie Wojewddztwa”. W zwigzku z tym Uchwatg
Nr 9/1/2012 zawieszono Prezesowi LGR wyptate wynagrodzenia na czas petnienia
funkcji cztonka Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego,
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— prawidtowo udokumentowano koszty podlegajace refundaciji,
— w terminach okre$lonych w § 8 uméw o dofinansowanie sktadano wnioski o ptatnos¢,

— we wnioskach o pfatno$¢ oraz sprawozdaniach korcowych z realizacji operacji
wskazano, ze zostaly zrealizowane cele (okreSlone w umowach o dofinansowanie)
jakimi byto: ,efektywna realizacja i promocja LSROR na terenie dziatalnosci LGR’
(poziom wykorzystania Srodkow wynidst od 89,7% w 2012 r. do 97,2% w 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 524-959)

3.1.4. W latach 2011-2014 (I kwartat) LGR (w ramach $rodka 4.2) ztozyta do Samorzadu

Wojewddztwa Podlaskiego szes¢ wnioskéw o dofinansowanie - kwotg 896,9 tys. zt -

operacji polegajacych na promowaniu wspotpracy miedzyregionalnej lub miedzynarodowe;.

Po weryfikacji i korekcie kosztdw zostato zawartych 6 umoéw o dofinansowanie tych operacji

kwotg 872,1 tys. zt. Wg stanu na 31 marca 2014 r. zrealizowano cztery operacje za facznie

529,0 tys. zt, w tym:

a) w okresie maj-czerwiec 2013 r.2 organizacje spotkania pn. ,Turystyka wedkarska
w Polsce pdtnocno-wschodniej’, za 4,8 tys. zt (co stanowito 80,0% kwoty
dofinansowania - 6,0 tys. z})%,

b) w 2012 r. ,Organizacje Il Miedzynarodowych targéw turystycznych i wedkarskich
na Pograniczu EXPO Sejny 2012°, za 211,5 tys. zt (co stanowito 99,5% kwoty
dofinansowania - 212,5 tys. z),

c) w 2013 r. ,Organizacje Ill Miedzynarodowych targéw turystycznych i wedkarskich
na Pograniczu EXPO Sejny 2013", 286,9 tys. zt (co stanowito 96,6% kwoty
dofinansowania - 297,1 tys. zt),

d) w 2013 r. ,Realizacje filmu Taaaka ryba” (przygotowanie, realizacja i emisja 2 odc.
,Nocne wegorze” i ,Augustowski lin"), za 24,6 tys. zt (co stanowito 100% kwoty
dofinansowania).

Pozostate dwie operacje ,Wspolna wizyta studyjna Stowarzyszenia LGR Pojezierze
Suwalsko-Augustowskie i Stowarzyszenia LGR Zabi Kraj” i ,Budowa i uruchomienie portalu
internetowego w postaci tzw. Elektronicznego pasazu handlowego E-RYBA’ zostang
zrealizowane w |l pétroczu 2014 .

Analiza dwdch operacji zwigzanych z organizacjg Miedzynarodowych targdw turystycznych
i wedkarskich na Pograniczu EXPO Sejny wykazata, ze:

— operacje zrealizowano w terminach okreslonych w umowie o dofinansowanie (bez
potrzeby wprowadzania zmian w umowie),

— W zwigzku z realizacjq operacji wyodrebniono rachunki bankowe, z ktorych
przekazywano $rodki na pokrycie wydatkdw zwigzanych z dofinansowanymi
przedsiewzieciami (na oba rachunki wptynely zaliczki w wysokosci odpowiednio:
197,2 tys. zt i 2971 tys. zt). Wyptacane z rachunkéw kwoty byly zgodne z zapisami
ujetymi w ewidencji ksiegowej prowadzonej dla realizowanych operacj,

— w obu przypadkach prawidtowo udokumentowano koszty podlegajace refundaci,

— w obu przypadkach w terminie okre$lonym w § 8 uméw o dofinansowanie ztozono
whnioski o ptatnosg,

— we wnioskach o pfatno$¢ oraz sprawozdaniach koricowych z realizacji operacji
wskazano, ze zostaty zrealizowane cele (okreslone w umowach o dofinansowanie) jakim
byto: ,nawigzanie wspotpracy, wymiana doswiadczerh i dobrych praktyk miedzy
podmiotami z branzy turystycznej, sektora rybackiego i Lokalnymi Grupami Rybackimi
z kraju i Europy oraz poprawa atrakcyjnosci i konkurencyjnosci obszaru Pojezierze
Suwalsko-Augustowskie w zakresie turystyki, w tym turystyki wedkarskiej”,

— sprawozdania koncowe zostaty ztozone razem z wnioskiem o ptatno$¢ koricowa, co byto
zgodne z przepisem § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
28 sierpnia 2009 r. w sprawie szczeg6towego zakresu, trybu i termindw przekazywania
sprawozdan oraz trybu i zakresu rozliczen w ramach Programu Operacyjnego

~n

8 Wg umowy pierwotnej termin realizacji dziatan to 1.10.2012 - 31.12.2012 r., wniosek z 28.12.2012 r. 0 zmiane terminu
realizacji dziatai (aneks podpisano 8.02.2013 r.).
Kwote 1,2 tys. zt zostata zwrécona, gdyz uznano jg za niekwalifikowalna.
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,LZrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-

2013"0 oraz postanowieniami § 6 ust1 pkt 3 umowy o dofinansowanie.

W sprawozdaniach wskazano, iz zrealizowane zostaty plany rzeczowe projektow.
(dowdd: akta kontroli str. 960-1063)

3.2. Biuro LGR

W biurze LGR zatrudnionych jest siedmiu pracownikow®' (wszyscy na umowe o prace).
Struktura organizacyjna biura jest zgodna z zaplanowang i zatwierdzong w LSROR.
W okresie objetym kontrola nastapity zmiany personalne na dwoch stanowiskach
(od sierpnia 2012 r. nastgpita zmiana na stanowisku do spraw promociji i szkolen z koricem
2012 r. nastapita zmiana na stanowisku gtéwnej ksiegowe;).

W zakresach obowigzkéw trzech pracownikdw biura (ds. zarzadzania projektami)
uregulowano zagadnienia dotyczace obstugi posiedzen Komitetu. Zakresy te
nie obejmowaty zagadnien zwigzanych z udziatem poszczeg6lnych pracownikéw biura
w realizacji LSROR, przygotowywania dokumentéw na posiedzenia Komitetu LGR (w tym
opracowania streszczen poszczegdlnych wnioskéw o dofinansowanie).

Stosownie do postanowien § 5 ust. 12 umowy ramowej, zaden z zatrudnionych w biurze
LGR pracownikow nie byt jednoczes$nie cztonkiem zarzadu, komisji rewizyjnej oraz Komitetu
LGR. (dowdd: akta kontroli str. 1064-1066)

LGR terminowo (realizujgc zobowigzanie wynikajace z § 5 ust. 10 umowy ramowej) spetnita
zaktadany wymog organizacji wszystkich elementow biura, w tym miedzy innymi:
1/zapewnita pomieszczenia, ktére wyposazyta w sprzety biurowe i komputerowe,
2/zapewnita dostep telefoniczny i do internetu (stworzyta strone internetowa), 3/zatrudnita
osoby do zadan administracyjno-biurowych, 4/zainstalowata tablice informacyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 613-628)

3.3. Komitet LGR

3.3.1. W sktad Komitetu wybranego w dniu 2 grudnia 2009 r. weszto 30 oséb, w tym
17 (56,7%) z sektora gospodarczego (rybacy), pie¢ (16,7%) z sektora spotecznego i osiem
(26,6%) z sektora publicznego. Tym samym spetnione zostaty wymagania okre$lone
wart. 8 ust. 1 lit. b i ¢ rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz w art. 23 ust. 1 akapit 4
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 498/2007.

W okresie objetym kontrolg nastapito osiem zmian personalnych w skiadzie Komitetu.
W czterech przypadkach zmiana nastgpita w sektorze publicznym (dwie w zwigzku
ze zmiang Wojta Gminy i dwie pomiedzy pracownikami samorzadowymi), za$ w pozostatych
czterech w sektorze gospodarczym. Zadna ze zmian personalnych nie wplyneta
na naruszenie zasady trojsektorowosci sktadu Komitetu (wszystkie zmiany nastapity
pomiedzy osobami z tych samych sektoréw).

W okresie objetym kontrolg Zaden z cztonkéw Komitetu LGR nie faczyt swojej funkcii
z petieniem funkciji cztonka innego organu LGR. (dowdd: akta kontroli str. 1067-1069)

3.3.2. Prawa i obowigzki Komitetu LGR okreslono w Regulaminie, stanowigcym zatacznik
Nr 2 do LSROR. Okreslono w nim miedzy innymi, ze:

a) prawomocno$¢ posiedzenia i podejmowanych przez Komitet uchwat (quorum) wymaga
obecnos$ci co najmniej potowy sktadu Komitetu (1. 15 osdéb) - § 15 ust. 3 Regulaminu,

b) Komitet (zgodnie z § 25 ust. 3 Regulaminu) moze powotaé zespoly do oceny operacii
okre$lajac ich liczbe, liczbe cztonkdw zespotu, liczbe operacji do oceny poszczegdlnych
zespotdw, oraz dobierajac sktad zespotdw i operacje do oceny w drodze losowania przy
zachowaniu zasady bezstronnosci,

% Dz.U.Nr142, poz. 1163 ze zm.
31 Dyrektor biura (3/4 etatu), gldwna ksiegowa, 2 samodzielne stanowiska pracy (ds. HR i administracyjnych oraz ds. promociji
i szkolen), 3 stanowiska pracy ds. zarzadzania projektami (pozostali na caly etat).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

c) glosowanie Komitetu moze odbywa¢ sie: 1/poprzez podniesienie reki na wezwanie
Przewodniczacego Komitetu, 2/przez wypetnienie i oddanie komisji skrutacyjnej kart
do oceny operacji, 3/przez wypetnienie i oddanie komisji skrutacyjnej list rankingowych
ze wskazang kolejnoScig miejsc dla poszczegdinych operacji, ktére otrzymaty
identyczna liczbe punktow - § 23 ust. 2 Regulaminu,

d) w przypadku operacji, ktére uzyskaty tg sama liczbe punktéw (w wyniku oceny operacii
wg kryteriow LGR) po zakonczeniu procedury odwotawczej Komitet ustala kolejnos¢
na liscie rankingowej wnioskéw przez przyznawanie punktow poszczegdlnym operacjom
(np. operacja, ktéra zdaniem cztonka powinna znalezé sie na pierwszym miejscu
otrzymuje 1 pkt, na drugim 2 pkt itd.) - § 27 ust. 8 Regulaminu.

W okresie objetym kontrolg dokonywano w Regulaminie zmian (miedzy innymi w zakresie
minimalnej liczby punktow przy wyborze przez Komitet operacji do dofinansowania),
co szczegbtowo omowiono w pkt 1.1 i 1.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1072)

3.3.3. W okresie objetym kontrolg LGR zorganizowata dziewie¢ szkolen32, w ktorych brali
udziat pracownicy biura oraz cztonkowie Zarzadu i Komitetu LGR. Zakres szkolen
obejmowat miedzy innymi: podniesienie wiedzy dotyczacej LSROR, europejskich
i krajowych aktéow prawnych regulujgcych funkcjonowanie Europejskiego Funduszu
Rybackiego oraz PO Ryby, a takze nabycie umiejetno$ci zarzadzania projektami zgodnie
z metodologia PCM33. Laczny koszt tych szkolen wynidst 47.851,72 zt (w catosci pokryty
ze $rodkow pochodzacych z PO Ryby). (dowod: akta kontroli str. 1070)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowanie LGR.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli34, wnosi o:

1. Wprowadzanie zmian w LSROR zgodnie z postanowieniami § 7 ust. 5 umowy ramowe;j,
tj. w uzgodnieniu z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

2. Sporzadzanie rocznych raportéw z oceny postepu rzeczowego i finansowego LSROR
w terminie okreslonym w postanowieniach pkt 11 tej Strategii, tj. do 31 stycznia
nastepnego roku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

% 7 tego: 3 prowadzone przez pracownikéw LGR oraz po jednym prowadzonym przez: Fundacje Rozwoju Przedsigbiorczosci
w Suwatkach, Spétke Agrotec z Warszawy, EMTG z Warszawy, Camera Art. Studio z Suwatk, M.Z. — czlonka zespotu
projektowego Euroregionu Niemen i J.K. — kursy jezykowe w Suwatkach.

3 Project Cycle Management.

¥ Dz.U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 10 lipca 2014 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Tomasz Pomian Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtéwny specijalista kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
....................... p odp/s podp/s
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