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P/14/113 — Wykonanie Lokalnych Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Pawet Tolwinski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89560 z dnia 7 kwietnia 2014 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Raczki, Plac Kosciuszki 14, 16 — 420 Raczki (dalej zwany ,Urzedem")

Roman Fiedorowicz — Wojt Gminy Raczki (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci! realizacje
przez Gmine projektow w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaroéw Rybackich.

Ocena pozytywna wynika z:

— wlasciwego przygotowania wnioskow o dofinansowanie,

— zgodnosci realizaciji projektow z umowami o dofinansowanie,

— prawidiowego sporzadzenia wnioskdw o platnosé,

— osiggniecie rezultatow zaplanowanych we wnioskach o dofinansowanie.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta naruszenia zasad i trybu udzielania zaméwien
publicznych wynikajacych z przepisdéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie do realizacji projektow

1.1. Wnioski o dofinansowanie.

Gmina Raczki zgodnie z postanowieniami uchwaty nr XXVIII/142/09 Rady Gminy Raczki®
od 23 pazdziernika 2009 r. jest czlonkiem Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka
.Pojezierze Suwalsko-Augustowskie” (dalej zwang ,LGR"). Wojt Gminy Raczki poczawszy
od 2010 roku jest czlonkiem Komitetu LGR, odpowiadajacego za przygotowanie
i opiniowanie zmian Lokalnej Strategii Rozwoju Obszarbw Rybackich (dalej zwanej;
,LSROR") oraz dokonujacego wyboru projektow, jakie majg by¢ realizowane w jej ramach.
Informacie 0 moZliwosciach ubiegania si¢ o pomoc w ramach Programu Operacyjnego
Lrownowazony rozwdj sektora rybotowstwa inadbrzeznych obszarow rybackich 2007-
2013 (dalej zwanego: ,Programem”) pozyskiwano przede wszystkim poprzez uczestnictwo
w walnych zgromadzeniach cztonkow, szkoleniach i spotkaniach LGR.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Pracownicy Urzedu uczestniczyli w pieciu szkoleniach dla wnioskodawcow organizowanych
przez LGR w latach 2011-2013 oraz jednym spotkaniu konsultacyjnym (dotyczacym
przygotowania wnioskow o dofinansowanie, dokonywania wydatkéw w trakcie realizacji

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosc,
negatywna.
2 Dz U.z2013r, poz. 907 ze zm. Ustawa zwana dalej ,pzp”.
3 Uchwata nr XXVIII/142/09 Rady Gminy Raczki z 23 pazdziemika 2009 r. w sprawie przystapienia Gminy Raczki do
Lokalnej Grupy Rybackiej ,,Pojezierze Suwalsko- Augustowskie”.
4+ Program ogloszony w obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lipca 2009 r. (M.P. Nr 51, poz. 739 ze zm.)
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inwestycji oraz dokumentacji dotyczacej wniosku o platnosé) przeprowadzonym
24 wrze$nia 2013 . (dowdd: akta kontroli str. 9)

Jak wyjasnit Wojt Gminy Raczki ,Gmina korzystata z pomocy pracownikoéw biura
LGR, ktorzy czynnie przeprowadzali szkolenia na terenie funkcjonowania LGR (..) szkolenia
zwigzane byly z zasadami ubiegania sie 0 dofinansowanie oraz procesem sporzgdzania
wniosku | zatgcznikow. Kanat informacji pomiedzy Beneficjentem a pracownikami
LGR i Urzedu Marszatkowskiego zwigzany jest rowniez z indywidualnymi konsultacjami,
rozmowami telefonicznymi, emailami. Wojt Gminy Raczki, jako czfonek komitetu
LGR, posiada wiedze | doswiadczenie w zakresie rozwoju obszardw rybackich
oraz projektow otej tematyce, weryfikowang na podstawie obowigzkowego udziafu
w posiedzeniach szkoleniowych dotyczacych znajomosci, aktualizacji i monitoringu LSROR
oraz znajomosci procedur i dokumentacji zwigzanej z oceng wnioskow”.

(dowod: akta kontroli str. 11-13)

W okresie objetym kontrolg Urzad ziozyt cztery wnioski o dofinansowanie w ramach $rodka

4.1. Rozwdj obszarow zaleznych od rybactwa®. | tak:

— whniosek (nr ewidencyjny LGR//2011/27, zlozony 30 czerwca 2011 r. o godz. 15.50)
o dofinansowanie kwotg 1.000.000 z projektu pt. ,Przebudowa Trasy Nadrzecznej
w Raczkach® polegajacej na przebudowie ul. Nadrzecznej potozonej nad rzekq
Rospudg, jako elementu transgranicznego szlaku rowerowego (zwanego ,Trasg
Nadrzeczng w Raczkach”) oraz budowie obiektow malej architektury wpisujacej sie
w dziatanie Wzmocnienie konkurencyjnosci i utrzymania atrakcyjnosci obszarow
zaleznych od rybactwa,

— wniosek (nr ewidencyjny LGR/I/2012/72, zZlozony 15 marca 2012 .
0 godz. 15.20) o dofinansowanie kwotg 1.406.366 zt przedsiewziecia pt. ,Przebudowa
Trasy Nadrzecznej -Iletap rewitalizacji Raczek” polegajacej na przebudowie
ul. Nadrzecznej potozonej nad rzekg Rospudg, jako elementu transgranicznego szlaku
rowerowego (zwanego ,Trasg Nadrzeczng w Raczkach®), budowie obiektow malej
architektury oraz promocji obszaru dziatania LGR wpisujacych sie w dziatanie
Wzmocnienie konkurencyjnosci i utrzymania atrakcyjnosci obszarow zaleznych
od rybactwa.,

— wniosek (nr ewidencyjny LGR/1/2012/68, zlozony 15 marca 2012 r. o godz. 15,25)
o dofinansowanie kwotg 111.382 z projektu pt. ,Zachowanie | restytucja
bioréznorodnosci doliny Rospudy poprzez rekultywacie brzegow i zabezpieczenie szlaku
wodnego w miejscowosci Raczki' polegajacej na naprawie i umocnieniu skarpy rzeki
Rospudy oraz budowie dwéch pomostow drewnianych wzdluz linii brzegowej rzeki
wpisujacej sie w dziatanie Ochrona Srodowiska lub dziedzictwa przyrodniczego
na obszarach zaleznych od rybactwa, w przypadku jego zniszczenia w wyniku kleski
Zywiolowey.,

— whniosek (nr ewidencyjny LGR/V/2013/84, ztozony 25 listopada 2013 r. o godz. 14.50)
o dofinansowanie kwotg 522.818 zt przedsiewziecia pt. ,Zwiekszenie i utrzymanie
atrakcyjnosci obszaréw zaleznych od rybactwa poprzez zagospodarowanie miejsca
wypoczynku nad jeziorem Bolesty” polegajacej na budowie obiektow matej architektury,
pomostu  drewnianego, oSwietlenia i  monitoringu, przebudowie  zjazdu
| zagospodarowania plazy przy jeziorze Bolesty oraz promocji obszaru dziatania LGR
wpisujacej sie w dziatanie Wzmocnienie konkurencyjnosci i utrzymania atrakcyjnosci
obszarow zaleznych od rybactwa.

Whnioski te zlozone zostaly na formularzu W-2/4.1 wraz z niezbednymi zatacznikami

oraz dokumentami dodatkowymi tj. m.in.. studium wykonalnosci, kopig dokumentu

stwierdzajacego prawo do dysponowania nieruchomoscig na cel zwiazany z realizacjg
projektu, pozwoleniem na budowe, szczegotowym opisem przedsiewziecia, z podaniem
kosztow jej realizacji oraz wskazaniem zrodet finansowania, opisem kampanii promocyjnej
wraz z harmonogramem dziatann informacyjnych, dokumentami niezbednymi do oceny
projektu pod katem zgodnosci z kryteriami wyboru okreslonymi w LSROR. Urzad otrzymat

5 Srodek ,4.1. Rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa z wylaczeniem realizacji operacji polegajacych na funkcjonowaniu
lokalnej grupy rybackiej oraz nabywaniu umiejetnoSci i aktywizacji lokalnych spoteczno$ci’, zwany dalej ,Srodkiem
4.1. Rozwoj obszardw zaleznych od rybactwa’
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zLGR potwierdzenie ztozenia wszystkich tych wnioskéw zawierajace nrewidencyjny
wniosku, date oraz godzing jego zlozenia. LGR nie Zzadat wyjasnien lub uzupetnienia
ztozonych wnioskow. (dowod: akta kontroli str. 14-24)

Stosownie do przepiséw § 26 i § 28 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

15 pazdziernika 2009 r.5, Urzad otrzymat w terminie do 45 dni od dnia, w ktorym uptynat

termin skiadania wnioskéw o dofinansowanie informacje o: wybraniu lub niewybraniu

projekiu, liczbie uzyskanych punktéw pod wzgledem spetniania kryteriow wyboru, miejscu
na liscie wybranych projektow oraz czy przedsiewzigcie miesci sie w ramach limitu
dostepnych Srodkéw finansowych. | tak:

— informacja dotyczaca wniosku nr LGR//2011/27 wplyneta 20 lipca 2011 r. tj. 20 dni
od dnia w ktorym uptynat termin sktadania wnioskow o dofinasowanie. Wskazano w niej,
iZ: projekt w wyniku oceny otrzymat 50 pkt, umieszczono jq na 8 miejscu listy
rankingowej i nie jest mozliwe jej dofinansowanie,

— informacja z dnia 27 kwietnia 2012 r. dotyczaca wniosku nr LGR/I1/2012/68, wptynela
10 kwietnia 2012 r. tj. 26 dni od dnia w ktorym uplyng} termin sktadania wnioskow
0 dofinasowanie. Wskazano w niej, iz: projekt w wyniku oceny otrzymat 45 pkt,
umieszczono jg na 1 miejscu listy rankingowej i wybrana zostata do dofinansowania
w ramach dostepnego limitu Srodkéw finansowych,

— informacja z dnia 27 kwietnia 2012 r. dotyczaca wniosku nr LGR/I1/2012/72, wplynela
10 kwietnia 2012 r. tj. 26 dni od dnia w ktérym uptynat termin skiadania wnioskow
o dofinasowanie. Wskazano w niej, iz: projekt w wyniku oceny otrzymat 55 pkt,
umieszczono jg na 1 miejscu listy rankingowej i wybrana zostata do dofinansowania
w ramach dostepnego limitu srodkow finansowych,

— informacja dotyczaca wniosku nr LGR/V/2013/84, wplynela 10 stycznia 2014 r. tj. 24 dni
od dnia w ktérym uplynat termin sktadania wnioskow o dofinasowanie. Wskazano w niej,
iz: projekt w wyniku oceny otrzymat 50 pkt, umieszczono jg na 3 miejscu listy
rankingowej i wybrana zostata do dofinansowania w ramach dostepnego limitu $rodkow
finansowych. (dowod: akta kontroli str. 14)

Urzad nie sktadat odwotania od decyzji Komitetu LGR w zwigzku z niewybraniem wniosku
nr LGR/1/2011/27) do dofinansowania. (dowod: akta kontroli str. 14)

Na wezwanie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego” (na podstawie
przepisu § 31 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4) w trzech zakwaliflkowanych
do dofinansowania projektach Urzad skiadat wyjasnienia i usuwat braki. | tak w zwigzku z:

— wnioskiem nr LGR/I/2012/68, Urzad otrzymat jedno wezwanie (z 9 sierpnia 2012 r.),
po ktorym ztozyl wyjasnienia i uzupetnienia skutkujgce zmianami w projekcie
dotyczacymi m.in.; zmniejszenia o 20.828 zt (do poziomu 90.554 zt) wnioskowanej kwoty
dofinansowania wynikajacego z wytaczenia podatku VAT z kosztow kwalifikowalnych
(zakres rzeczowy projektu nie ulegt zmianie),

— whnioskiem nr LGR/1/2012/72, Urzad otrzymal dwa wezwania (z 11 wrzesénia 2012 r.
i 21 listopada 2012 r.), w wyniku ktorych zlozyt wyjasnienia i uzupetnienia skutkujace
zmianami w projekcie dotyczacymi m.in.: rezygnacji z wykonania czesci obiektow mate
architektury oraz robét zwigzanych z wyréwnaniem i zabezpieczeniem linii brzegowe;
rzeki®, wytaczeniem podatku VAT z kosztow kwalifikowalnych. Wprowadzone zmiany
wplynely na zmnigjszenie 0 263.601 zt (do poziomu 1.142.765 z!) wnioskowanej kwoty
dofinansowania,

— wnioskiem nr LGR//2013/84, Urzad otrzymat dwa wezwania (z 3 lutego 2014 r.
i7marca 2014 r), w wyniku ktorych ztozyt wyjadnienia i uzupetnienia skutkujace
zmianami w projekcie dotyczacymi m.in.. zmniejszenia o 17.049 zl (do poziomu

& Rozporzadzenie Ministra Rolniciwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziemika 2009 r. w sprawie szczegblowych warunkéw
ifrybu przyznawania, wyptaty izwracania pomocy finansowej na realizacje Srodkéw objetych osig priorytetowg
4 - Zréwnowazony rozwoj obszardw zaleznych od rybactwa, zawarla w programie operacyjnym "Zréwnowazony rozwdj
sektora ryboldwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" (Dz. U. z 2009 r. Nr 177, poz. 1371 ze zm.).
Rozporzadzenie zwane dalej: ozporzadzeniem wykonawczym do osi4”.

7 dalej zwanego: ,Urzedem Marszalkowskim”

& W odpowiedzi na wezwanie Urzad wskazat, ze rezygnuje z wykenani tych elementéw w ramach projektu, a beda one
wykonane w ramach $rodkéw wiasnych Gminy. Powodem rezygnacii byt brak mozliwosci przediozenia w krotkim okresie
Urzedowi Marszatkowskiemu wymaganej dokumentacii tj. m.in. kopii zgloszert zamiaru wykonania robot budowlanych.

4



522.818 z1) wnioskowanej kwoty dofinansowania wynikajacego ze zmian w kosztorysie
przebudowy zjazdu i zagospodarowania terenu (zakres rzeczowy projektu nie uleg!
Zmianie). (dowdd: akta kontroli str. 25-108)

1.2. Umowa o dofinansowanie.

Urzad do konca kwietnia 2014 r. zawart z Urzedem Marszatkowskim trzy umowy
o dofinansowanie projektow realizowanych w ramach osi priorytetowej 4 — Zrownowazony
rozwdj obszarow zaleznych od rybactwa. | tak:

— umowe nr 00001-6173-SW1000067/12 z 24 pazdziernika 2012 r. (na podstawie wniosku
nr LGR/M/2012/68) na realizacje w terminie od wrzesnia 2012 roku do czerwca
2013 roku zadania pt. ,Zachowanie i restytucja biordznorodnosci doliny Rospudy
poprzez rekultywacje brzegéw i zabezpieczenie szlaku wodnego w miejscowosc
Raczki", w ktorej okreslono: wysokos¢ dofinansowania na poziomie 90.554 zi, w tym
67.916 zt ze Srodkdéw Unii Europejskiej, zakres rzeczowy (naprawa i umocnienie skarpy
rzeki Rospuda, budowa dwoch pomostow drewnianych wzdtuz linii brzegowej, nadzor
inwestorski) realizowanych w ramach jednego etapu, gtéwne zobowigzania beneficjenta
(spetnianie warunkow okreslonych w Programie, udokumentowanie poniesionych
kosztow, osiagniecie i zachowanie celu projektu®, sporzadzanie sprawozdan rocznych
i koncowych z realizacji przedsiewziecia, prowadzenie dziatan informacyjnych
i promocyjnych - § 6 umowy), )

— umowe nr 00002-6173-SW1000070/12 z 31 grudnia 2012 r. (na podstawie wniosk
nr LGR/I1/2012/72) na realizacje w terminie od grudnia 2012 roku do listopada 2013 roku
zadania ,Przebudowa Trasy Nadrzecznej - | etap rewitalizacji Raczek’,
w ktdrej okreslono: wysokos¢ dofinansowania na poziomie 1.142.765 zI, w tym
857.074zt ze Srodkow Unii Europejskiej, zakres rzeczowy (przebudowa
ulicy Nadrzecznej w Raczkach, budowa obiektéw malej architektury, wykonanie
przytaczy iinstalacji elekirycznych, obsluga techniczna - nadzor budowlany,
promocja obszaru dziatania LGR) realizowanych w ramach jednego etapu, glowne
zobowigzania beneficjenta (spelnianie warunkéw okreslonych w  Programie,
udokumentowanie poniesionych kosztow, osiagniecie i zachowanie celu projektu',
sporzadzanie sprawozdan rocznych ikohcowych z realizacji przedsigwziecia,
prowadzenie dziatan informacyjnych ipromocyjnych - §6 umowy). Aneksem
z 28 listopada 2013 r. wprowadzono do umowy zmiany, ktére odnosity sie do zakresu
prac zwigzanych z przebudowa ulic . nawierzchni ciagow pieszo - jezdnych
(zmnigjszenie powierzchni o 31,4 md, zjazdow gospodarczych (zwigkszenie
powierzchnio 114,0 m?), chodnikow ischodéw (zwigkszenie powierzchni 01,1 m?),
terendw zielonych —  trawnikow  (zmnigjszenie  powierzchni o 80,7 m?
oraz wykonania dodatkowych robot (nieujetych w pierwotnym projekcie) polegajacych
na: wykonaniu podbudowy, robot wykonficzeniowych, urzadzeh bezpieczenstwa ruchu,
elementow ulic. Skutkiem wprowadzonych zmian byio: podpisanie aneksu'' do umowy
z wykonawca robot okreslajacego zwigkszenie jego wynagrodzenia z kwoty 699.783 zt
do poziomu 778.895z (o 79.112 zt brutto t. kwote wynikajaca z kosztorysu
inwestorskiego),

— umowe nr 00005-6173-SW1000084/14 z 29 kwietnia 2014 r. (na podstawie wniosku
nr LGR/V/2013/84) na realizacje w terminie od kwietnia 2014 roku do czerwca 2015 roku
zadania pt. ,Zwigkszenie i utrzymanie atrakcyjnosci obszarow zaleznych od rybactwa
poprzez zagospodarowanie miejsca wypoczynku nad jeziorem Bolesty’, w ktore]
okreslono: wysokos¢ dofinansowania na poziomie 522.818 zt, w tym 392.114 z
ze srodkow Unii Europejskiej, zakres rzeczowy (I etap - budowa obiektow malej
architektury, oéwietlenia i monitoringu, przebudowa zjazdu i zagospodarowanie plazy,
Il etap - budowa pomostu drewnianego oraz promocja obszaru dziatania LGR), gtowne
zobowigzania beneficjenta (speinianie warunkéw okreslonych w  Programie,

¢ Cel operacji: ,Restrukturyzacja brzegow Rospudy i odbudowa szlaku wodnego przy zachowaniu zasad ochrony zasobow

10 Cel operacii: ,Wzmocnienie konkurencyjnosci i utrzymanie atrakcyjnosci miejscowosci poprzez zagospodarowanie doliny
Rospudy zgodnie z rolg przyrodnicza, kulturowa i uzytkowq, rzeki, ze szczegoinym uwzglednieniem i wykorzystaniem jej
waloréw krajobrazowych” (§ 3 ust. 4 umowy).

" Aneks z dnia 7 listopada 2013 r.
5



Ustalone
nieprawidtowosci

udokumentowanie poniesionych kosztow, osiagniecie i zachowanie celu projektu!?,
sporzadzanie sprawozdan rocznych i koncowych z realizacji przedsiewziecia,
prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych - § 6 umowy).

(dowdd: akta kontroli str. 109-202)

Postanowienia uméw o dofinansowanie dotyczace termindéw realizacji byly zgodne
z wnioskami o dofinansowanie ziozonymi w LGR. Réznice wynikaly ze zmian: zakresu
rzeczowego wprowadzonego aneksem z 28 listopada 2013 r., kwoty catkowitego kosztu
operacji oraz wnioskowanej kwoty dofinansowania, ktore ulegty zmianie w wyniku zawarcia
umow z wykonawcami o wartosci innej niz zaktadano we wnioskach.

(dowad: akta kontroli str. 109-202)

W zwiazku dokonanymi w trakcie realizacji operacji ,Przebudowa Trasy Nadrzecznej -
letap rewitalizacji Raczek” zmianami w projekcie budowlanym sporzadzono projekt
zamienny  zatwierdzony  decyzig nr 326/2013  Starosty  Suwalskiego
Z 24 pazdziernika 2013 r.'* Wprowadzone zmiany zostaly ujete w aneksie nr 1 do umowy
nr 00002-6173-SW1000070/12 o dofinansowanie zawartym z Urzedem Marszatkowskim
w dniu 28 wrzesnia 2013 r. (dowod: akta kontroli str. 154-160, 209-213)

W zwigzku z realizacjq projektow'* w ramach osi priorytetowej 4 — Zrownowazony rozwdj

obszaréw zaleznych od rybactwa Urzad udzielit dwoch zaméwien publicznych w trybie

przetargu nieograniczonego z zastosowaniem przepisow pzp w kwotach 699.783 zi

(wykonanie przebudowy ul. Nadrzecznej, obiektow malej infrastruktury, przytaczy

energetycznych) oraz 85.357 zt (budowa dwoch pomostow, wykonanie rekultywacii brzegow

rzeki Rospuda).

Analiza dokumentaciji ww. zamowien wykazata m.in., ze:

— ogloszenia 0 przetargach zamieszczone zostaly w miejscach okreslonych
w art. 40 ust. 1-3 pzp,

— wartoSci zamowien zostaty okreslone na podstawie kosztorysow inwestorskich
(art. 33 pzp),

— W SIWZ zawarto wszystkie elementy wymagane przepisem art. 36 ust. 1 pzp,

— w my$l art. 29 ust. 2 pzp zapewniono warunki udziatu w postepowaniu, ktore nie
utrudniaty uczciwej konkurencji,

- Wykonawcow zgodnie z przepisem art. 91 ust. 1 pzp wyloniono w oparciu 0 wezeéniej
ustalone kryteria (najnizszg ceng),

— zamowienia zostaly zrealizowane zgodnie z umowa i SIWZ.

(dowdd: akta kontroli str. 203-208, 216, 231-238)

Kwota zamowien publicznych na realizacje 10 zadan ujetych w czesci projektu dotyczace;
promocji LGR (organizacja imprezy ,Festiwal Rospudy’, plakaty, broszury, banery,
jednodniowy splyw kajakowy, zawody wedkarskie, wystawa zdje¢ oraz przygotowanie
i projekcja filmow, wydruk i oprawa ksigzki, wykonanie prezentacji multimediainej ,Wirtualny
spacer szlakiem Rospudy”, ustuga gastronomiczna) wyniosta lacznie 114.768 zt.
Zamowienia te, bez stosowania przepisow pzp, zostaly udzielone 9 wykonawcom (jeden
Z wykonawcow realizowal dwa zadania na podstawie dwéch umoéw na tgczng kwote
60.000 Z} netto). WartoS¢ poszczegbinych zamoéwien nie przekraczata réwnowartosci
14.000 euro. (dowod: akta kontroli str. 216-220)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidiowos¢:

Urzad dokonat podzialu zamowienia publicznego dotyczacego organizacji w dniach
24-25 sierpnia 2013 r. imprezy pt. ,Festiwal Rospudy” udzielajac 21 maja 2013 r. (bez
zastosowania przepisow pzp) dwoch zamoéwien temu samemu wykonawcy. Umowa
nr 6/KPPTN/2013 na kwote brutto 30.000 zt (zabezpieczenie sceny, zapewnienie

12 Cel operacii: ,Restrukturyzacja brzegéw Rospudy i odbudowa szlaku wodnego przy zachowaniu zasad ochrony zasobéw

% Decyzja zmieniajaca ostateczng decyzje Starosty Suwalskiego nr 119/2011 z 26 kwietnia 2011 r. udzielajacg Gminie
Raczki pozwolenia na przebudowe ul. Nadrzecznej w Raczkach w zakresie projektu budowlanego.

" Przebudowa Trasy Nadrzecznej - | etap rewitalizacji Raczek™ oraz ,Zachowanie i restytucja bioroznorodnosci doliny
Rospudy poprzez rekultywacje brzegow i zabezpieczenie szlaku wodnego w miejscowosci Raczki”



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

nagto$nienia oraz zapewnienie obslugi technicznej) i nr 7/KPPTN/2013 na kwote brutto
43800 zt (zapewnienie zaplecza warsztatowego, zapewnienie profesjonalnego
konferansjera, zapewnienie oprawy muzycznej). Laczna warto$¢ udzielonych zaméwien
wyniosta 73.800 zt (60.000 netto) i przekraczata réwnowartos¢ 14.000 euro. Zgodnie
z art. 4 pkt 8 pzp (w brzmieniu obowiazujacym do 16 kwietnia 2014 r. po tej dacie kwota
ta wynosi 30.000 euro'®) Urzad byt zobligowany do zastosowania przepiséw powotanej
ustawy do zamowien o wartosci powyzej 14000 euro. Zgodnie za$ z art. 32 ust. 2 ustawy
pzp zamawiajacy nie moze w celu unikniecia stosowania pzp dzielic zaméwienia na czgsci.
Woijt Gminy Raczki wyjasnit, ze ,podziat zamdwienia nastapif z powodu wczesniejszego
zlozenia zapytan ofertowych na organizacje festiwalu zaréwno od strony technicznej jak
i artystycznej. Bazujac na doswiadczeniu w organizacji identycznych festiwali oraz
zmonitorowaniu rynku, podzielenie ofert bylo konieczne. Na rynku istniejg zarowno firmy
eventowe, organizujace ustuge kompleksowa, jak i firmy z tzw. Branzy ,naglosSnienie
i o$wietlenie imprez”. Z wlasnego do$wiadczenia wiemy, iz firmy Swiadczace ustugi
kompleksowe czesto skladajg bardzo roine oferty, co do techniki jak i impresariatu.
Zdarzaly sie sytuacje podczas organizacji poprzednich festiwali, ze artysci odmawiali
wystepu na zaproponowanym sprzecie’.
Urzad byt w posiadaniu oferty (uzyskanej okolo pét roku wezesniej fj. na etapie skiadania
wniosku o dofinansowanie'® nr LGR/I1/2012/72) wskazujacej na moZliwos¢ zrealizowania
tego typu zaméwienia (imprezy) przez jednego wykonawce.

(dowod: akta kontroli str. 11-13, 217-229)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidiowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

2. Realizacja projektow

2.1, Prawidlowo$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
projektow.

Zgodnie z postanowieniami dwoch zrealizowanych uméw o dofinansowanie Urzad

nie wystepowat o wyplate zaliczki, zapewniajac $rodki w kwotach odpowiednio: 933.833 zi

i 89.047 1, ktore zostaty przekazane na rachunki bankowe prowadzone dia projektow. | tak:

— koszty catkowite zadania ,Przebudowa Trasy Nadrzecznej - | etap rewitalizacji Raczek”
wyniosty 933.833 zt z czego wydatki kwalifikowalne stanowity kwote 762284 zt.
Wysokosé dofinansowania (ujeta we wniosku o ptatno$¢ i przekazana na rzecz Urzedu)
wyniosta 647.941 z, w tym $rodki z Europejskiego Funduszu Rybackiego — 485.956 zt
i Srodki krajowe — 161.985 #,

— koszty catkowite projektu ,Zachowanie i restytucja biordznorodnosci doliny Rospudy
poprzez rekultywacje brzegow i zabezpieczenie szlaku wodnego w miejscowosci
Raczki” wyniosty 89.047 zt z czego wydatki kwalifikowaine stanowity kwote 72.396 zt.
Wysokos¢ dofinansowania (ujeta we wniosku o ptatno$¢ i przekazana na rzecz Urzedu)
wyniosta 61.540 zt, w tym $rodki z Europejskiego Funduszu Rybackiego - 46.153 zt
i rodki krajowe — 15.384 zt. (dowod: akta kontroli str. 216, 230)

Urzad wyodrebnit dwa rachunki bankowe, z ktorych przekazywano $rodki na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektow. Wysokos¢ wyptaconych kwot odpowiadata
dokumentom, na podstawie ktorych ich dokonywano oraz zapisom w ewidencji ksiggowej
prowadzonej dla poszczegblinych zadan. (dowod: akta kontroli str. 216)

Oba projekty zostaly zrealizowane zgodnie z warunkami i terminami wynikajacymi z umow

zawartych z wykonawcami oraz o dofinansowanie. | tak:

~ realizacja projektu ,Przebudowa Trasy Nadrzecznej — | etap rewitalizacji Raczek”
zakohczona zostata przed 15 listopada 2013 r. tj. w terminie wynikajacym z umowy'”
z wykonawcag, co potwierdzono w protokole odbioru koncowego z 25 listopada 2013 r.,
wskazujac w nim, iz roboty sa ilosciowo zgodne z umowa, ajakos¢ materialow

15 Zgodnie z ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22014 ., poz. 423).
16 W ramach $rodka 4.1. Rozwo] obszaréw zaleznych od rybactwa.
17 Umowa z 8 marca 2013 r. aneksowana 26 wrzesnia 2013 r. 17 listopada 2013 r.
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i wykonanych robét jest dobra. Ogledziny przeprowadzone w ramach ninigjszej kontroli
NIK wykazaly, ze zakres wykonanych prac odpowiadal okreSlonemu w umowie
o dofinansowanie zestawieniu rzeczowemu operacji'®. W ramach projektu wykonano:
przebudowe ulic (ciagi pieszo-jezdne, zjazdy gospodarcze, chodniki, elementy
bezpieczenstwa ruchu), mata, architekture — teren przy moscie kolejowym (wiata
grillowa, dwie przebieralnie, cztery wiaty z tawkami i stolem, ostona na kontener na
Smieci), wykonanie przylaczy instalacji elektrycznych, promocje obszaru LGR
(organizacja imprezy ,Festiwal Rospudy”, plakaty, broszury, banery, jednodniowy sptyw
kajakowy, zawody wedkarskie, wystawa zdje¢ oraz przygotowanie i projekcja filmow,
wydruk i oprawa ksigzki, wykonanie prezentacji multimedialnej Wirtualny spacer
szlakiem Rospudy”) oraz petniono nadzor budowlany,

— W trakcie realizacji zadania ,Zachowanie i restytucja bioréznorodnosci doliny Rospudy
poprzez rekultywacje brzegéw i zabezpieczenie szlaku wodnego w miejscowosci
Raczk" nie dokonywano zmian projektu. Prace budowlane zakoficzono przed
30 czerwca 2013 . tj. w terminie okre$lonym w umowie'® z wykonawca, co potwierdzone
zostato protokotem odbioru koficowego z 25 czerwca 2013 r., w ktdrym wskazano,
iz roboty sg iloSciowo zgodne z umowa, a jakos¢ materialow i wykonanych robot jest
dobra. Zakres wykonanych prac odpowiadat okre$lonemu w umowie o dofinansowanie
zestawieniu  rzeczowemu  operacji® (potwierdzono to w trakcie ogledzin
przeprowadzonych w ramach niniejszej kontroli NIK). Wykonane zostalo umocnienie
skarpy rzeki Rospuda, wybudowano dwa pomosty drewniane wraz z wyposazeniem
(drabinkami, pachotkami cumowniczymi, hakami do mocowania kota ratunkowego) oraz
petniono nadzor inwestorski. (dowod: akta kontroli str. 231-238, 249-265)

Urzad dokonat zmian w trakcie realizacii projektu ,Przebudowa Trasy Nadrzecznej — | etap
rewitalizacji Raczek”, dla ktorych opracowano zamienny projekt budowlany (szerzej opisany
w pkt 1.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowod: akta kontroli str. 154-160, 209-213)

Zakres rzeczowy wszystkich dwoch zrealizowanych projektow byt zgodny z dokumentacja

projektowg oraz z umowami o dofinansowanie, co potwierdzity ogledziny przeprowadzone

w ramach niniejszej kontroli NIK?'. Wysoko$¢ poniesionych przez Urzad wydatkow

odpowiadata postanowieniom zawartych umow z wykonawcami i uméw o dofinansowanie

oraz zostata prawidlowo ujeta w ewidencji ksiegowej prowadzonej dla projektow. | tak:

— wydatki na realizacje projekiu ,Przebudowa Trasy Nadrzecznej - | etap rewitalizacii
Raczek” wyniosly tacznie 933.833 zt, w tym: 778.895 zt na przebudowe ulic, wykonanie
obiektow matej architektury, przylaczy i instalacji elektrycznych, 35.670 zt na obstuge
techniczna — nadzor budowlany, 119.268 zt promocije obszaru dziatania LGR,

— wydatki na realizacje projektu ,Zachowanie i restytucja bioroznorodnosci doliny Rospudy
poprzez rekultywacje brzegéw i zabezpieczenie szlaku wodnego w miejscowosci
Raczki” wyniosty tacznie 89.047 zi, w tym: 85.357 zt na roboty budowlane, 3.690 zt
nadzor inwestorski nad robotami budowlanymi. (dowdd: akta kontroli str. 216, 230-238)

W zwigzku z zakonczeniem realizacji projektow Urzad zlozyt dwa wnioski o platnosé
odpowiednio 28 czerwca 2013 r. i 28 listopada 2013 r. tj. w terminach wynikajgcych
z postanowien § 8 umow?? o dofinansowanie. We wnioskach tych ujeto wylacznie wydatki
kwalifikowalne, ktore zgodnie z postanowieniami § 16 ust. 2 pkt. 3 rozporzadzania
wykonawczego do osi 4 poniesione zostaly po dniu ztozenia wnioskow o dofinansowanie.
Roziiczenie zozonych wnioskow nastapilo 19 wrze$nia 2013 r. i 20 grudnia 2013 .,
przekazane kwoty wynosity odpowiednio 61.537 zt i 647.941 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 249-265, 302-305)

& Zestawienie rzeczowo - finansowe operacji stanowigce zatacznik nr 1 aneksu z 28 listopada 2013 r. do umowy nr 00002-
6173-SW1000070/12.

8 Umowa z 9 stycznia 2013 r.

2 Zestawienie rzeczowo - finansowe operacji stanowigce zalacznik nr 1 do umowy nr 00001-6173-SW1000067/12.
obejmujace wykonanie dwoch pomostow drewnianych wraz z wyposazeniem (drabinkami, pacholkami cumowniczymi,
hakami do mocowania kota ratunkowego) oraz petnienie nadzoru inwestorskiego.

21 Qgledziny przeprowadzone w dniu 14 kwietnia 2014 r.

2 Umowy nr 00002-6173-SW1000070/12 i nr 00001-6173-SW1000067/12.
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Korekty wniosku o ptatnos¢ dotyczacego projektu ,Zachowanie i restytucja bioréznorodnosci
doliny Rospudy poprzez rekultywacie brzegdw i zabezpieczenie  szlaku
wodnego w migjscowosci Raczki” byly sktadane dwukrotnie (16 lipca 2013 r. i 16 sierpnia
2013 r.) wraz z uaktualnionymi o wprowadzone zmiany wnioskami o platno$¢. Dotyczyly
one m.in.. wskazania okresu realizacji operacji odpowiadajgcego zapisom umowy
o dofinansowanie, nazw robot budowlanych i ustug wykonywanych w ramach projektu,
uzupeknienia we wniosku pozyciji dotyczacych osiggnietych wskaznikow operacji, informacji
0 zalgcznikach do wniosku o platno$¢. Wprowadzone zmiany nie wykraczaty poza zakres
rzeczowo-finansowy projektu okreslony w umowie o dofinansowanie i odnosity sie glownie
do naniesienia poprawek w tresci lub uzupetnienia dokumentaciji wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 266-268)

W zlozonych wnioskach o platno$¢ oraz sprawozdaniach koncowych z realizacji projektow
Urzad wskazal, iz zostaly zrealizowane wszystkie cele okreSlone w umowie
o dofinansowanie (co potwierdzono w trakcie niniejszej kontroli NIK). | tak:

— realizujac projekt ,Przebudowa Trasy Nadrzecznej - | etap rewitalizacji Raczek’
osiagnieto cel jakim bylo: ,wzmocnienie konkurencyjnosci i utrzymania atrakcyjnosci
miejscowosci poprzez zagospodarowanie doliny Rospudy zgodnie z rolg przyrodnicza,
kulturowa i uzytkowa rzeki, ze szczegblnym uwzglednieniem i wykorzystaniem
jej waloréw krajobrazowych’,

— realizujgc projekt ,Zachowanie i restytucja bioroznorodnosci doliny Rospudy
poprzez rekultywacje brzegéw i zabezpieczenie szlaku wodnego w miejscowosci
Raczki" osiagnieto cel okresiny jako: ,renaturyzacja brzegéw Rospudy i odbudowa
szlaku wodnego przy zachowaniu zasad ochrony zasobow i jakosci wod w miejscowosci
Raczki". (dowod: akta kontroli str. 249-265, 268-277)

Sprawozdania koncowe z realizacji dwoch operacii zostaly ziozone 28 listopada 2013 r.
i 28 czerwca 2013 r. tj. wraz z wnioskami o ptatno$¢, co byto zgodne z przepisem § 4 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 sierpnia 2009 r.2
oraz postanowieniami § 6 ust.1 pkt 4 uméw o dofinansowanie. W sprawozdaniach
wskazano, iz zrealizowane zostaly plany rzeczowe projektow. Dane te byly zgodne
ze stanem faktycznym, co potwierdzily ogledziny przeprowadzone w trakcie ninigjszej
kontroli NIK. (dowod: akta kontroli str. 269-277)

Dziatania Urzedu zwigzane z realizacjg projektow byly kontrolowane przez Urzad
Marszatkowski, przed przekazaniem przez niego $rodkdw w ramach dofinansowania.
| tak przeprowadzono:

— dwie kontrole dotyczace projektu ,Przebudowa Trasy Nadrzecznej - | etap rewitalizacji
Raczek”: pierwszg obejmujaca ocene dokumentacji postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego nr 28152-2013, w wyniku ktorej pismem z dnia 29 maja 2013 .
Urzad zostat poinformowany o pozytywnej ocenie postepowania zwracajgc jednoczesnie
uwage, ze w jego trakcie blednie okre$lono wysokos¢ wadium co stanowito naruszenie
przepisu art. 45 ust. 4 pzp, jednak nie mialo to wplywu na wynik postgpowania,
druga przeprowadzong 24 sierpnia 2013 r. (tj. w dniu imprezy pt. ,Festiwal Rospudy’)
w zakresie weryfikacji sposobu realizacji zobowigza zawartych w umowie
o dofinansowanie  zakoriczong uznaniem podejmowanych dziatan za zgodne
Z ta umowa, W obu przypadkach nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

— jedng kontrole dotyczacg projektu ,Zachowanie i restytucja bior6znorodnosci doliny
Rospudy poprzez rekultywacje brzegéw i zabezpieczenie szlaku wodnego
w miejscowosci Raczki® obejmujaca ocene dokumentacji postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego nr 465344-2012, w wyniku ktore] pismem z dnia
29 marca 2013 r. Urzad zostat poinformowany o pozytywnej ocenie postepowania
bez formutowania wnioskow pokontrolnych. (dowdd: akta kontroli str. 278-296)

23 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 28 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegtowego zakresu, trybu
i terminéw przekazywania sprawozdan oraz trybu i zakresu rozliczen w ramach Programu Operacyjnego "Zrownowazony
rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013" (Dz. U. Nr 142, poz. 1163 ze zm.)
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| wykonania wnioskow

Urzad w latach 2007-2013 w ramach Programu nie korzystal z innego dofinansowania
niz pochodzage ze $rodka 4.1. Rozwoj obszarow zaleznych od rybactwa. W ramach PROW
2007-2013% realizowano zadania:

— ,Zagospodarowanie placu szkolnego przy Szkole Podstawowej i Gimnazjum
w Raczkach” — umowa o dofinansowanie z dnia 17 grudnia 2010 r. w ramach dziatania
,LOdnowa i rozwéj wsi”. Wartosé zadania: 608.714 2, kwota dofinansowania: 365.473 zt,
kwota z budZetu Gminy Raczki: 243.241 zt,

— ,Regulacja gospodarki wodno-éciekowej w Raczkach’ - umowa nr UM10-6921-
UM1000008/09 w ramach dziatania ,Podstawowe uslugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej”. Warto$¢ zadania: 2.550.513,62 zt, kwota dofinansowania: 1.275.764 zZt, kwota
z budZetu Gminy Raczki: 1.274.750 z.

Ponadto Urzad w latach 2011-2012 korzystat z:

— dotacji pochodzacych z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Bialymstoku
W ramach programu ,Zrownowazony rozwéj rejonu rzeki Rospuda” realizujac
10 projektow o tacznej wartosci 16.536.319 zi, w tym 14.055.866 zt stanowita kwota
dotacii oraz 2.480.452 zt srodki z budzetu Gminy Raczki,

— dofinansowania budowy placu zabaw dla dzieci przy Szkole Podstawowej w Raczkach
wramach Rzadowego programu wspierania w latach 2009-2014 organéw
prowadzacych w zapewnianiu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
w klasach I-lIl szkot podstawowych i ogéinoksztatcacych szkot muzycznych | stopnia -
,Radosna Szkola". Warto$¢ zadania: 134.975 zt, w tym: 63.850 zt stanowita kwota
dofinansowania oraz 71.125 zI $rodki z budzetu Gminy Raczki,

— dofinansowania trzech zadan zwigzanych z przebudowa i remontem drdg w ramach
Programu Wieloletniego pn. Program przebudowy drég lokalnych o tacznej wartosci
2.843.430 zt, wtym 943.561 zt stanowita kwota dofinansowania oraz 1.899.869 zt srodki
Z budzetu Gminy Raczki. (dowdd: akta kontroli str. 297-301)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé Urzedu w zbadanym zakresie.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontrol; Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli?®, wnosi o udzielanie zamowien publicznych zgodnie z zasadami okreslonymi
W ustawie pzp.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

2 Okreslonego w ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. z 2013 ., poz. 173)
% Dz U.z2012r, poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 23 maja 2014 .,

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Pawet Totwinski Najwyzszej Izby Kontroli
starszy inspektor kontroli pafhstwowej z up. WICEDYREKTOR

ata Ciupa
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