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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/113 — Wykonanie Lokalnych Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Pomian - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91412 z dnia 3 czerwca 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Szypliszki, ul. Suwalska 21, 16 — 411 Szypliszki (dalej zwany ,Urzedem”)

Mariusz Grygien¢ — Wojt Gminy Szypliszki (dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
realizacje przez Gminge projektu pn. ,Budowa publicznej, ogélnodostepnej plazy i kapieliska
z potrzebng zabudowa ustugowa oraz infrastrukturg techniczng i drogowa w miejscowosci
Becejty’ w ramach Lokalnych Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich.

Ocene pozytywna uzasadnia wtasciwe przygotowanie wniosku o dofinansowanie, realizacja
projektu zgodnie z umowg o dofinansowanie oraz prawidtowe sporzadzenie wniosku
0 ptatnos¢. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

— zmiany lokalizacji obiektdw rekreacyjnych na obszarze ogélnodostepnej publicznej plazy
w Becejtach (tj. przebieralni plazowej, wiaty turystycznej z siedziskami i stotem, dwdch
wolnostojacych zestawow — stot z siedziskami, grilla, zestawu zabawowego dla dzieci
oraz 4 latarni parkowych) przed uzyskaniem decyzji o zmianie pozwolenia na budowe,

— niedostosowaniu do potrzeb oséb niepetnosprawnych (w szczegoino$ci poruszajacych
sie na wozkach inwalidzkich) obiektdéw zlokalizowanych na ogoinodostepnej, publiczne;
plazy w Becejtach oraz wejs¢ i doj$¢ do tych obiektow.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie do realizacji projektow
1.1. Whnioski o dofinansowanie

Gmina Szypliszki zgodnie z postanowieniami uchwaty nr XXVI/189/09 Rady Gminy
Szypliszki2 od 27 sierpnia 2009 r. jest cztonkiem Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka
,Pojezierze Suwalsko-Augustowskie” (dalej zwang ,LGR”). Gmina nie ma swojego
przedstawiciela w Komitecie LGR, mimo iz od 2009 r. czionkiem tego Komitetu jest
Sekretarz Gminy, Ewa Kleszczewska. Reprezentuje w nim sektor spoteczny jako Prezes
Stowarzyszenia Lokalnej Grupy Dziatania ,Szelment”. Informacje o mozliwo$ciach
ubiegania sie 0 pomoc w ramach Programu Operacyjnego ,Zrdwnowazony rozwdj sektora
rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" (dalej zwanego:
,Programem”) Urzad pozyskiwat przede wszystkim ze strony internetowej LGR oraz
w zwigzku z cztonkostwem Gminy w LGR. (dowod: akta kontroli str. 6-9)

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Uchwata nr XXVIII/189/09 Rady Gminy Szypliszki z 27 sierpnia 2009 r. w sprawie przystapienia Gminy Szypliszki
do Lokalnej Grupy Rybackiej ,,Pojezierze Suwalsko- Augustowskie”.
3 Program ogtoszony w obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 lipca 2009 r. (M.P. Nr 51, poz. 739 ze zm.)
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Trzech pracownikéw Urzedu uczestniczylo w szkoleniu (13 kwietnia 2011 r.)
zorganizowanym przez LGR dla potencjalnych wnioskodawcow?, za$ Sekretarz Gminy
w pieciu szkoleniach® zorganizowanych w latach 2011-2012 dla cztonkéw Komitetu.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9)

Jak wyjasnit Wojt Gminy Szypliszki ,przy przygotowaniu wnioskow o dofinansowanie
nie korzystano z pomocy pracownikdw biura LGR i pomocy ekspertdw zatrudnionych przez
LGR. Przy sporzadzeniu wniosku nr LGR/II/2012/37 korzystano (nieodpfatnie) z pomocy
cztonka Komitetu LGR Pani Elzbiety Pszczoty”. (dowdd: akta kontroli str. 8-9)

W okresie objetym kontrolg Urzad ztozyt trzy wnioski o dofinansowanie w ramach $rodka
41. Rozwd¢j obszarow zaleznych od rybactwa z wylaczeniem realizacji operacii
polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej oraz nabywaniu umiejetno$ci
i aktywizacji lokalnych spotecznoéci. | tak:

— wniosek (nr ewidencyjny LGR/I/2011/44, ztozony w | naborze 1 lipca 2011 r.
0 godz. 11.40) o dofinansowanie kwotg 934.787,50 zt operaciji pt. ,Zagospodarowanie
terenu kompleksu i plazy gminnej nad jeziorem Szelment Maty w miejscowo$ci Becejty”
polegajacej na budowie ogrodzenia, dojazdu z placem postojowym, wiat drewnianych,
obiektdw matej architektury, pomostu ptywajacego, obiektéw kubaturowych (budynek
z salg rekreacyjng i saung, budynek magazynowy sprzetu wodnego, budynek toalet
ogdlnodostepnych i towarzyszacej im infrastruktury technicznej) oraz promocje obszaru
dziatania LGR wpisujacej sie¢ w dziatanie Wzmocnienie konkurencyjno$ci i utrzymania
atrakcyjnosci obszaroéw zaleznych od rybactwa,

— whniosek (nr ewidencyjny LGR/II/2012/37, ztozony w Il naborze 15 marca 2012 r.
0 godz. 10.07) o dofinansowanie kwotg 874.279,00 zt operacji pt. ,Budowa publicznej,
ogbInodostepnej plazy i kapieliska z potrzebng zabudowa ustugowq oraz infrastrukturg,
techniczng i drogowa w miejscowo$ci Becejty” polegajacej na budowie ogrodzenia,
dojazdu z placem postojowym, wiat drewnianych, obiektéw matej architektury, pomostu
ptywajacego, obiektdw kubaturowych (budynek z salg rekreacyjng i saung, budynek
magazynowy sprzetu wodnego, budynek toalet ogélnodostepnych i towarzyszacej im
infrastruktury technicznej) oraz promocje obszaru dziatania LGR wpisujacych sie
w dziatanie Wzmocnienie konkurencyjno$ci i utrzymania atrakcyjnosci obszarow
zaleznych od rybactwa,

— wniosek (nr ewidencyjny LGR/V/2013/61, ztozony w V naborze 25 listopada 2013 r.
0 godz. 12.25) o dofinansowanie kwotg 184.960,00 zt operacji pt. ,Zagospodarowanie
miejsca wypoczynku nad jeziorem Kaletnik” polegajacej na wykonaniu nawierzchni
plazy, placu pod toalety, obiektéw matej architektury (wiat, obudowy toalet, placu zabaw)
oraz promocje obszaru (wydanie albumu) wpisujacej sie w dziatanie Wzmocnienie
konkurencyjnosci i utrzymania atrakcyjnoSci obszarow zaleznych od rybactwa.

Whnioski te ztozone zostaty na formularzu W-2/4.1 wraz z niezbednymi zatgcznikami oraz
dokumentami  dodatkowymi t. m.in.: studium wykonalnosci, kopig dokumentu
stwierdzajacego prawo do dysponowania nieruchomoscig na cel zwigzany z realizacjg
operacji, pozwoleniem na budowe, szczegbtowym opisem operacji, z podaniem kosztow jej
realizacji oraz wskazaniem zrédet finansowania, opisem kampanii promocyjnej wraz
z harmonogramem dziatan informacyjnych, dokumentami niezbednymi do oceny operacii
pod katem zgodnosci z kryteriami wyboru okre$lonymi w Lokalnej Strategii Rozwoju
Obszaroéw Rybackich (dalej zwanej: ,LSROR”).

Urzad otrzymat z LGR potwierdzenie ztozenia wszystkich tych wnioskéw zawierajace
nr ewidencyjny wniosku, date oraz godzine jego zlozenia. LGR nie Zzadat wyjasnien
lub uzupetnienia ztozonych wnioskow. (dowdd: akta kontroli str. 10-59)

4 Zakres szkolenia obejmowat migdzy innymi: informacje o mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego w ramach $rodka
4.1. Rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa, na terenie objetym LSROR oraz zasad ubiegania si¢ o dofinansowanie.

5 Zakres szkolen obejmowat miedzy innymi: zasady funkcjonowania Komitetu, procedury stosowane przez Komitet,
prawidtowe przygotowanie wniosku o dofinansowanie projektu, kwalifikowalno$¢ wydatkéw, monitoring i ewaluacjg LSROR.



Stosownie do przepisoéw § 26 i § 28 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
15 pazdziernika 2009 r.6, Urzad otrzymat w terminie do 45 dni od dnia, w ktérym uptynat
termin sktadania wnioskdéw o dofinansowanie informacje o: wybraniu lub niewybraniu
operacji, liczbie uzyskanych punktéw pod wzgledem spetniania kryteriéw wyboru operacji,
miejscu na liscie wybranych operacji oraz czy operacja miesci sie w ramach limitu
dostepnych $rodkéw finansowych. | tak:

— informacja dotyczaca wniosku nr LGR/I/2011/44 wplyneta 20 lipca 2011 r. tj. 20 dni
od dnia w ktérym uptynat termin sktadania wnioskéw o dofinasowanie. Wskazano w niej,
iz: operacja w wyniku oceny otrzymata 45 pkt, umieszczono jg na 13 miejscu listy
rankingowej i nie jest mozliwe jej dofinansowanie,

— informacja dotyczaca wniosku nr LGR/I1/2012/37, wptyneta 6 kwietnia 2012 r. tj. 22 dni
od dnia w ktérym uptynat termin sktadania wnioskéw o dofinasowanie. Wskazano w niej,
iz: operacja w wyniku oceny otrzymata 50 pkt, umieszczono jg na 7 miejscu listy
rankingowej i wnioskodawcy przystuguje prawo odwotania si¢ od oceny punktowej
Komitetu (wniosek nie miescit sie na liscie operacji do dofinansowania). W zwigzku
ztym Urzad w dniu 11 kwietnia 2012 r. (tj. w terminie na sktadanie odwotan) ztozyt
wniosek o ponowng ocene operacji. W informacji otrzymanej 2 maja 2012 r. LGR
podata, ze Komitet ponownie rozpatrzyt operacje w zakresie kryteriow wyboru
okreslonych w odwotaniu?, przyznajac 55 punktow i umieszczajac jg na 1 miejscu listy
rankingowej. Tak wiec operacja zostata wybrana do dofinansowania,

— informacja dotyczaca wniosku nr LGR/V/2013/61, wptyneta 10 stycznia 2014 r. tj. 24 dni
od dnia w ktérym uptynat termin sktadania wnioskéw o dofinasowanie. Wskazano w niej,
iz. operacja w wyniku oceny otrzymata 55 pkt, umieszczono jg na 7 miejscu listy
rankingowej i wybrana zostata do dofinansowania w ramach dostepnego limitu $rodkow

finansowych. (dowdd: akta kontroli str. 11, 36-41, 56-59, 338-339)
Urzad nie sktadat odwotania od decyzji Komitetu LGR w zwigzku z niewybraniem wniosku
nr LGR/I/2011/44) do dofinansowania. (dowdd: akta kontroli str. 10-22)

Na wezwanie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego® (na podstawie
przepisu § 31 wust. 3 i 4 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4) w dwdch
zakwalifikowanych do dofinansowania projektach Urzad sktadat wyjasnienia i usuwat braki.
| tak w zwigzku z:

— wnioskiem nr LGR/I1/2012/37, Urzad otrzymat dwa wezwania (z 26 pazdziernika 2012 r.
i 22 stycznia 2013 r.), w wyniku ktorych ztozyt wyjasnienia i uzupetnienia (7) - zakres
rzeczowy projektu nie ulegt zmianie,

— wnioskiem nr LGR/V/2013/61, Urzad otrzymat trzy wezwania (z 7 i 24 lutego 2014 r.
oraz 19 marca 2014 r.), w wyniku ktdrych ztozyt wyjasnienia i uzupetnienia (25) - zakres
rzeczowy projektu nie ulegt zmianie. (dowod: akta kontroli str. 60-79, 103-119)

6 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziemika 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
i trybu przyznawania, wyptaty izwracania pomocy finansowej na realizacjg $rodkéw objetych osig priorytetowg 4 -
Zrownowazony rozw6j obszaréw zaleznych od rybactwa, zawarta w programie operacyjnym "Zrownowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" (Dz. U. z 2009 r. Nr 177, poz. 1371 ze zm.).
Rozporzadzenie zwane dalej: ,rozporzadzeniem wykonawczym do osi 4”.

7 Ponownej oceny wniosku dokonat 4-osobowy Zespét (z wytaczeniem: cztonkéw oceniajacych wniosek pierwotnie i E.K —
Sekretarz Gminy Szypliszki). Ponownie gtosowano nad jednym kryterium ,zaangazowanie spotecznosci lokalnej, udziat
innych partneréw”, ktéremu przyznano maksymalng ilo$¢ 10 punktéw (we wczesniejszej ocenie przyznano temu kryterium
5 pkt), co przy uwzglednieniu poprzednich wynikéw (5-ciu kryterium przyznano tacznie 45 pkt) dato facznie 55 pkt.
W zwigzku z tym, iz 7 operacji uzyskato 55 pkt, Komitet glosowat nad kolejnoscig tych operacji. Z 24 cztonkéw Komitetu,
8 wytaczono, badz wykluczono (w tym wszystkich oceniajacych wczesniej ta operacje i E.K. — Sekretarz Gminy Szypliszki).
W wyniku glosowania ustalono, iz operacja Nr 37 zajmie pierwsze miejsce.

8 dalej zwanego: ,Urzedem Marszatkowskim”.
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1.2. Umowa o dofinansowanie

Urzad do konca kwietnia 2014 r. zawart z Urzedem Marszatkowskim dwie umowy
o dofinansowanie projektow realizowanych w ramach osi priorytetowej 4 — Zréwnowazony
rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa. | tak:

umowe nr 00002-6173-SW1000037/13 z 16 kwietnia 2013 r. (na podstawie wniosku
nr LGR/I/2012/37) na realizacje w terminie od marca 2013 roku do wrze$nia 2013 roku
zadania pt. ,Budowa publicznej, ogdlnodostepnej plazy i kapieliska z potrzebng
zabudowa ustugowg oraz infrastrukturg techniczng i drogowg w miejscowosci Becejty”,
w ktorej okreslono: wysokos$¢ dofinansowania na poziomie 604.942,84 zi, w tym
453.707,13 zt ze $rodkow Unii Europejskiej, zakres rzeczowy (zagospodarowanie
terenu: roboty ziemne, roboty w zakresie nawierzchni, roboty w zakresie matej
architektury, wyposazenie i ogrodzenie plazy, kompleks budynkéw — magazyn, sauna,
wc publiczny; remont nawierzchni drogi dojazdowej, remont instalacji elektrycznych
i sanitarnych; nadzor inwestorski oraz dziatania promocyjne) realizowanych w ramach
jednego etapu, gtéwne zobowigzania beneficjenta (spetianie warunkéw okreslonych
w Programie, udokumentowanie poniesionych kosztéw, osiggniecie i zachowanie celu
operacji, sporzadzanie sprawozdan rocznych ikoncowych z realizacji operacii,
prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych - § 6 umowy),

umowe nr 00005-6173-SW1000061/14 z 7 kwietnia 2014 r. (na podstawie wniosku
nr LGR/V/2013/61) na realizacje w terminie od marca 2014 roku do pazdziernika
2014 roku zadania pt. ,Zagospodarowanie miejsca wypoczynku nad jeziorem Kaletnik”,
w ktorej okreslono: wysoko$¢ dofinansowania na poziomie 184.960 zt, w tym 138.720 zt
ze Srodkéw Unii Europejskiej, zakres rzeczowy (I etap — roboty przygotowawcze;
wykonanie nawierzchni plazy oraz montaz wyposazenia: koszy, taweczek; wykonanie
placu pod toalety systemowe typu TOI-TOI; mata architektura: konstrukcja obudowy
toalet, konstrukcja 3 wiat, schody terenowe, plac zabaw; dziatania promocyjne —
wydanie albumu), gtéwne zobowigzania beneficjenta (spetnianie warunkéw okreslonych
w Programie, udokumentowanie poniesionych kosztéw, osiggniecie i zachowanie celu
operacji', sporzadzanie sprawozdan rocznych i koncowych z realizacji operacii,
prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych - § 6 umowy).

(dowdd: akta kontroli str. 80-102, 120-141)

Postanowienia uméw o dofinansowanie dotyczace terminéw realizacji oraz zakresu
rzeczowo-finansowego byty zgodne z wnioskami o dofinansowanie ztozonymi w LGR.

(dowdd: akta kontroli str. 25-35, 44-55, 84-102, 122-141)

W zwiazku z realizacjg operaciji'" w ramach osi priorytetowej 4 — Zréwnowazony rozwoj
obszaréw zaleznych od rybactwa Urzad udzielit jednego zaméwienia publicznego (w trybie
przetargu nieograniczonego) w kwocie 871,0 tys. zt.

Analiza dokumentacji ww. zaméwienia wykazata m.in., ze:

ogtoszenia o przetargu zamieszczone zostaty w miejscach okre$lonych w art. 40 ust. 1-3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?2,

warto$¢ zamowienia zostata okreslona na podstawie kosztorysu inwestorskiego
(art. 33 pzp),

w SIWZ zawarto wszystkie elementy wymagane przepisem art. 36 ust. 1 pzp,

w my$l art. 29 ust. 2 pzp zapewniono warunki udzialu w postepowaniu, ktére
nie utrudniaty uczciwej konkurencii,

Cel operacji: ,Podniesienie atrakcyjno$ci turystycznej, tworzenie warunkow do rozwoju przedsiebiorczo$ci i poprawy jakosci
zycia mieszkafncow obszaru Pojezierza Suwalsko-Augustowskiego, zlokalizowanego w Gminie Szypliszki, poprzez budowe
infrastruktury publicznej, turystycznej, zagospodarowanie terenu plaz wraz z potrzebng zabudowa ustugowa oraz
techniczng i drogowg” (§ 3 ust. 4 umowy).

Cel operacji: ,Podniesienie atrakcyjno$ci turystycznej, tworzenie warunkow do rozwoju przedsiebiorczo$ci i poprawy jakosci
zycia mieszkancow obszaru Pojezierza Suwalsko-Augustowskiego, zlokalizowanego w Gminie Szypliszki, poprzez
wzniesienie infrastruktury publicznej, turystycznej, zagospodarowanie miejsca wypoczynku” (§ 3 ust. 4 umowy).

,Budowa publicznej, ogélnodostepnej plazy i kapieliska z potrzebng zabudowa ustugowg oraz infrastrukturg techniczng
i drogowa w miejscowosci Becejty”

Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm. Ustawa zwana dalej ,pzp”.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— wykonawce zgodnie z przepisem art. 91 ust. 1 pzp wytoniono w oparciu 0 wczesnie;
ustalone kryteria (najnizszg cene),

— zamowienie zostato zrealizowane zgodnie z umowa i SIWZ.
(dowdd: akta kontroli str. 142-164)

Kwota zamdwien publicznych na realizacje 2 zadan ujetych w czesci projektu dotyczacej
inspektora nadzoru i promociji projektu (opracowanie i wydanie albumu) wyniosta facznie
50.000 zt. Zamédwienia te zostaty udzielone 2 wykonawcom bez stosowania przepiséw pzp
(na podstawie ofert zebranych od co najmniej trzech wykonawcéw lub ustugodawcow),
zgodnie z art. 4 pkt 8 pzp. (dowdd: akta kontroli str. 165-175)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie przygotowania
projektow do realizacji.

2. Realizacja projektow
2.1. Prawidlowos¢ wydatkowania srodkéow publicznych otrzymanych na realizacje
projektow

Koszty catkowite zadania dotyczacego budowy publicznej ogolnodostepnej plazy
w Becejtach  wyniosly 921.000 zt z czego wydatki kwalifikowalne stanowity kwote
687.286,56 zt. Kwota dofinansowania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rybackiego
wyniosta 584.193,56 z}, za$ udziat wlasny gminy - 336.806,44 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 176)

W zwigzku z realizacjg projektu wyodrebniono rachunek bankowy, z ktérego przekazywano
$rodki na pokrycie wydatkéw zwigzanych z dofinansowanym przedsiewzieciem. W dniu 11
czerwca 2013 r. na ten rachunek wptyneta zaliczka w wysokosci 604.942,84 zt. Wypfacane
z rachunku kwoty byty zgodne z zapisami ujetymi w ewidencji ksiegowej prowadzonej
dla realizowanego zadania. (dowdd: akta kontroli str. 177-178)

Projekt zostat zrealizowany zgodnie terminami wynikajgcymi z zawartych umow
z wykonawcami oraz umowy o dofinansowanie (tj. w okresie od marca do wrzesnia 2013 r.).
Prace na obiekcie zakoriczono 29 sierpnia 2013 r."3, {j. w terminie okre$lonym w umowie'
z wykonawcg, co potwierdzone zostato protokotem technicznym odbioru robét.

Ogledziny przeprowadzone 17 czerwca 2014 r. w ramach niniejszej kontroli wykazaty,
ze zakres wykonanych prac odpowiadat okreSlonemu w umowie o dofinansowanie
zestawieniu rzeczowemu operacji®. Przy czym stwierdzone podczas ogledzin progi
(w drzwiach wejsciowych do budynku rekreacyjnego oraz toalety publicznej) w znaczacym
stopniu utrudniajg dostep do tego obiektu osobom niepetnosprawnym. W ramach projektu
zrealizowano: budynek rekreacyjny (z salg rekreacyjng, toaletg i saung), magazyn sprzetu
wodnego, toalete publiczna, wiate turystyczng (z siedziskami i stotem), zestaw zabawowy
dla dzieci, przebieralnie plazowa, wiate (ostone na kontenery), grill, dwa zestawy faw
z siedziskami, drewniany pomost ptywajacy, wyposazenie (4 kajaki, 2 todzie, 2 rowery
wodne, zjezdzalnie wodng oraz basenowa, kosze na Smieci), ogrodzenie plazy, oswietlenie
terenu (4 latarnie parkowe) wraz z instalacjq elektryczng, nawierzchnig drogi dojazdowej
oraz wydano album ze zdjeciami i wierszami.

Prace budowlane zrealizowano na podstawie decyzji Starosty Suwalskiego Nr 313/2012
z 16 sierpnia 2012 r. o pozwoleniu na budowe, zmienionej decyzjg Nr 277/2013 z 10
wrze$nia 2013 r. (dotyczyta zmiany lokalizacji obiektow rekreacyjnych, tj. przebieralni
plazowej, wiaty turystycznej, grilla, zestawu zabawowego dla dzieci i 4 latarni parkowych).
W zwigzku z tym, iz wszystkie prace na obiekcie zakoriczono 29 sierpnia 2013 r., zmiana
lokalizacji ww. obiektow rekreacyjnych zostata wprowadzona jeszcze przed uzyskaniem
decyzji 0 zmianie pozwolenia na budowe. (dowdd: akta kontroli str. 179-238)

13 Potwierdzone wpisem w dzienniku budowy przez kierownika budowy i inspektora nadzoru.
4 Umowa na roboty budowlane z 14 czerwca 2013 r.
5 Zestawienie rzeczowo - finansowe operacji stanowigce zatacznik nr do umowy nr 00002-6173-SW1000037/13
216.04.2013 r.
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Wysokos¢ poniesionych przez Urzad wydatkdéw odpowiadata postanowieniom zawartych
umow z wykonawcami i umowy o dofinansowanie oraz zostata prawidtowo ujeta w ewidencji
ksiegowej prowadzonej dla projektu. Wydatki na realizacje projektu ,Budowa publicznej,
ogbinodostepnej plazy i kapieliska z potrzebng zabudowa ustugowg oraz infrastrukturg
techniczng i drogowg w miejscowosci Becejty” wyniosty tacznie 921.000 zt, w tym:
871.000 zt na roboty budowlane, 20.000 zt na ustugi inzynierskie — nadzér inwestorski,
30.000 zt opracowanie i wydanie albumu ze zdjeciami i wierszami (500 szt.).

(dowdd: akta kontroli str. 176, 264-277)

W zwigzku z zakofczeniem realizacji projektu Urzad ztozyt wniosek o ptatno$é 30 wrzeénia
2013 r. tj. w terminie wynikajacych z postanowien § 8 umowy'® o dofinansowanie, w ktérym
wskazano:

— koszty catkowite projektu — 921.000 zi,
— koszty kwalifikowalne — 691.246,11 zt,
— kwote dofinansowania — 587.559,18 zt. (dowdd: akta kontroli str. 239-277)

Korekty wniosku o ptatno$¢ byty sktadane dwukrotnie (18 listopada 2013 r. i 27 listopada
2013 r.) wraz z uaktualnionym o wprowadzone zmiany wnioskiem o ptatno$¢. Dotyczyty one
m.in.: korekty kosztéw (zmniejszenie o0 3.515,14 z) w zwigzku z niezaliczeniem do kosztoéw
kwalifikowanych zjezdzalni basenowej duzej, wskazania okresu realizacji operacji
odpowiadajacego zapisom umowy o dofinansowanie, nazw robdt budowlanych i ustug
wykonywanych w ramach projektu, uzupetnienia we wniosku pozycji dotyczacych
osiggnietych wskaznikéw operacji, informacji o zatacznikach do wniosku o pfatno$c.
Wprowadzone zmiany nie wykraczaty poza zakres rzeczowo-finansowy projektu okreslony
w umowie o dofinansowanie. (dowdd: akta kontroli str. 278-309)

We wniosku o ptatnos¢ ztozonym 27 listopada 2013 r. dokonano rozliczenia
dofinansowania, wskazujagc kwote kosztéw kwalifikowanych o dokonang korekte
(3.515,14 zt dotyczacq zjezdzalni basenowej) — 687.286,56 zt. Ponadto we wniosku oraz
sprawozdaniu koncowym z realizacji projektu wskazano, ze zostat zrealizowany cel
(okreslony w umowie o dofinansowanie) jakim byto: ,podniesienie atrakcyjnosci
turystycznej, tworzenie warunkow do rozwoju przedsiebiorczo$ci i poprawy jakosci zycia
mieszkancoéw obszaru Pojezierza Suwalsko-Augustowskiego, zlokalizowanego w Gminie
Szypliszki, poprzez budowe infrastruktury publicznej, turystycznej, zagospodarowanie
terenu plaz wraz z potrzebng zabudowa ustugowa oraz techniczng i drogowg”.

Sprawozdanie kofncowe zostato ztozone razem z wnioskiem o ptatno$¢ koricowa, co byto
zgodne z przepisem § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28
sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowego zakresu, trybu i termindw przekazywania
sprawozdan oraz trybu i zakresu rozliczeh w ramach Programu Operacyjnego
LZrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-
2013"7 oraz postanowieniami § 6 ust.1 pkt 4 umowy o dofinansowanie. W sprawozdaniu
wskazano, iz zrealizowane zostaly plany rzeczowe projektu. Stan ten potwierdzity ogledziny
przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli. (dowdd: akta kontroli str. 301-303)

Dziatania Urzedu zwigzane z realizacjg projektu ,Budowa publicznej, ogélnodostepnej plazy
i kapieliska z potrzebng zabudowg ustugowg oraz infrastrukturg techniczng i drogowa
w miejscowosci Becejty” byty kontrolowane przez Urzad Marszatkowski. Przeprowadzono
jedng kontrole obejmujaca ocene dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, w wyniku ktdrej pismem z dnia 23 wrzeénia 2013r. Urzad zostat
poinformowany o pozytywnej ocenie postepowania bez formutowania wnioskdw
pokontrolnych. (dowdd: akta kontroli str. 310-316)

16 Umowy nr 00002-6173-SW1000037/13.
7 Dz. U. Nr 142, poz. 1163 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Urzad w latach 2007-2013 nie korzystat z innych (niz wymienione w pkt. 1.1 niniejszego
wystapienia pokontrolnego) srodkéw w ramach Programu. W ramach PROW 2007-201318
realizowano zadania:

,Remont biblioteki wraz z zagospodarowaniem terenu w miejscowosci Kaletnik”
w 2010 r. - warto$¢ zadania: 357.745 zt, kwota dofinansowania: 199.131 zt,

,Budowa wodociggu na terenie miejscowosci: Kaletnik, Dgbowo, Polule, Stobodka,
Zyrwiny, Romaniuki, Aleksandrowka, Zaboryszki” w 2010 r. - warto$¢ zadania:
1.604.116,15 zt, kwota dofinansowania: 986.136 zt,

,Zagospodarowanie terenu w centrum wsi Szypliszki’ w 2010 r. - warto$¢ zadania:
138.350 zI, kwota dofinansowania: 85.051 zt,

,Remont stacji wodociagowej we wsi Szypliszki” w 2012 r. — wartos¢ zadania:
1.509.599,88 zt, kwota dofinansowania: 907.548 zt,

,Rewitalizacja terenéw w centrum wsi Stobddka” w 2012 r. - warto$¢ zadania:
264.543,50 zt, kwota dofinansowania: 159.539 zt,

,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej we wsi Becejty” w 2013 r. - warto$¢ zadania:
27.060 zt, kwota dofinansowania: 17.000 zi,

,Rozbudowa stacji wodociggowej w miejscowosci Kaletnik w 2014 r. - warto$¢ zadania:
1.385.700 zt, kwota dofinansowania: 791.348 zi,

,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej we wsi Czerwonka” w 2014 r. - wartos¢
zadania: 30.750 zt, kwota dofinansowania: 20.000 zt.

Ponadto Urzad w latach 2010-2014:

w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki realizowat 5 zadan'® o iaczne;
wartosci 1.628.098 zt, w tym 1.574.073 zt stanowita kwota dotacji,

w ramach Programu Wspdtpracy Transgranicznej Litwa — Polska 2007-2013 realizowat
2 projekty: ,Kulturalne ABC” w 2010 r. (warto$¢ zadania: 255.144 1z, kwota
dofinansowania; 216.873 zt) i ,Remont hali sportowej przy budynku Zespotu Szkét
w Stobodce w ramach projektu — Transgraniczna sie¢ sportéw zielonych” w 2014 r.
(warto$¢ zadania: 1.132.990 zt, kwota dofinansowania: 963.040 zt),

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata
2007-2013 realizowat zadanie ,Wdrazanie elektronicznych wustug dla ludnosci
wojewddztwa Podlaskiego — czes¢ II, administracja samorzadowa” — warto$¢ zadania:
227.368 zt, kwota dofinansowania: 193.262 zt. (dowod: akta kontroli str. 317-319)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Zmiana lokalizacji czesci obiektow rekreacyjnych (tj. przebieralni plazowej, wiaty
turystycznej z siedziskami i stolem, dwdch wolnostojacych zestawéw - stdt
z siedziskami, grilla, zestawu zabawowego dla dzieci oraz 4 latarni parkowych)
wykonanych w ramach budowy publicznej, ogdlnodostepnej plazy gminne;
w miejscowosci Becejty — zostata dokonana przed uzyskaniem decyzji o zmianie
pozwolenia na budowe, czym naruszono art. 36a Prawa budowlanego.
W szczegélnosci:

— 29 sierpnia 2013 r. w dzienniku budowy dokonano nastepujacych wpisow: 1/J. U. -
kierownik budowy ,zakonczono wszelkie roboty na obiekcie objete dokumentacjq
techniczna, pozwoleniem na budowe oraz zamiennym pozwoleniem na budowe
dotyczacym zmiany lokalizacji obiektéw wiat, placu zabaw, latarni zewnetrznych.
Teren uporzadkowano po uprzednim wykonaniu nawierzchni utwardzonych
z kamienia tamanego. Wykonano odsiew trawy i uporzadkowano przylegty teren.
W dniu dzisiejszym zgtaszam obiekt gotowy do odbioru”, 2/A. P. — inspektor nadzoru

18

19

Okreslonego w ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatlem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. z 2013 r., poz. 173).
5 zadan w ramach POKL: ,Zespoly przedszkolne w Gminie Szypliszki”, ,Indywidualizacja procesu nauczania w klasach I-1ll
szkot podstawowych w Gminie Szypliszki”, ,Wykorzystaj swojg szansg”, ,Lepsza szkofa” i ,Dziatam, mysle, jestem”.
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,potwierdzam zakonczenie prac na obiekcie. Potwierdzam gotowo$¢ do odbioru.
Na tym dziennik zakoriczono i podpisano”,

— 30 sierpnia 2013 r. 4-osobowa Komisja (w sktadzie: A. P. - inspektor nadzoru, dwoch
pracownikéw Urzedu Gminy — J. M. J. i Z. L. oraz wykonawca i jednocze$nie
kierownik budowy - J. U.) dokonata - bez uwag - odbioru robot inwestycii
pn. ,Budowa publicznej, ogélnodostepnej plazy i kapieliska z potrzebng zabudowg
ustugowa oraz infrastruktura techniczng i drogowa w miejscowosci Becejty”,

— 30 sierpnia 2013 r. uprawniony geodeta dokonat inwentaryzacji powykonawcze;
budowy plazy gminnej,

— 10 wrze$nia 2013 r. zostata wydana decyzja Starosty Suwalskiego Nr 277/2013
0 zmianie pozwolenia na budowe (AIB.6740.7.28.2012) z 16 sierpnia 2012 r2.
Zakres zmian obejmowat zmiane lokalizacji przebieralni plazowej, wiaty turystycznej
z siedziskami i stotem, dwoch wolnostojacych zestawow — stot z siedziskami, grilla,
zestawu zabawowego dla dzieci oraz 4 latarni parkowych. Niniejsza decyzja stata sie
ostateczna 26 wrzesnia 2013 .

Przestuchani w charakterze $wiadka dwaj pracownicy Urzedu Gminy Szypliszki (J. M. J.
— inspektor ds. inwestycji i infrastruktury; Z. L. — inspektor ds. gospodarki ziemig
i planowania przestrzennego) uczestniczacy 30 sierpnia 2013 r. w odbiorze robét
pn. ,.Budowa publicznej, ogélnodostepnej plazy i kapieliska z potrzebng zabudowg
ustugowa oraz infrastrukturg techniczng i drogowa w miejscowosci Becejty” zeznali,
iz sprawdzali jedynie czy zakres wykonanych prac jest zgodny z umowg z wykonawcg
tej inwestycji oraz z umowg o dofinansowanie inwestycji. W wyniku weryfikacji
zambwionego zakresu rzeczowego ze zrealizowanym potwierdzili w protokole odbioru
ich zgodno$¢. Natomiast weryfikacja inwestycji pod wzgledem formalno-budowlanym
spoczywata na inspektorze nadzoru, z ktérym Gmina Szypliszki zawarta umowe
na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego z 17 czerwca 2013 r. W § 3
ust. 1 umowy przewidziano sprawowanie przez inspektora nadzoru inwestorskiego
kontroli zgodno$ci realizacji inwestycji z projektem i pozwoleniem na budowe,
przepisami i obowigzujgcymi Polskimi Normami oraz zasadami wiedzy technicznej.
W zwigzku tym byli przekonani, ze wszystkie dokumenty formalno-prawne sg kompletne.
Woéjt Gminy Szypliszki wyjasnit, ze ,zmiane lokalizacji cze$ci obiektow rekreacyjnych
matej architektury, w ramach budowy plazy publicznej, wprowadzono na wniosek
inwestora, tj. Gminy Szypliszki, gdyz pierwotna lokalizacja drastycznie ograniczataby
powierzchnie plazowania. Dziatania w tym zakresie powierzono inspektorowi nadzoru
oraz wykonawcy robét w ramach posiadanych przez nich kompetencji’. Ponadto Wéjt
Gminy Szypliszki 14 czerwca 2013 r. upowaznit inspektora nadzoru - A.P.
do reprezentowania Gminy Szypliszki przy realizacji inwestycji pn. ,Budowa publicznej,
ogdInodostepnej plazy i kapieliska z potrzebng zabudowa ustugowg oraz infrastrukturg,
techniczng i drogowa w miejscowosci Becejty”.

(dowdd: akta kontroli str. 179-217, 320-337, 340-343)

2. Obiekty zrealizowane w ramach budowy publicznej, ogdlnodostepnej plazy gminnej
w miejscowosci Becejty nie zostaty dostosowane, wbrew art. 5 ust. 1 pkt 4 Prawa
budowlanego, do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w szczegolnosci poruszajacych sie
na wozkach inwalidzkich. Nie byly spetnione warunki okreslone w przepisach
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?', w tym:

— wysoko$¢ progu w drzwiach wejSciowych do budynku rekreacyjnego oraz toalety
publicznej wynosi ok. 10 cm (wysoko$¢ ta nie moze przekracza¢ 2 cm). Dojscie
do tych obiektow jest utrudnione ze wzgledu na utozong z wystajacych kamieni
nawierzchnie (§ 62 ust. 3),

— pomieszczenia toalet (publicznej oraz w budynku rekreacyjnym) nie posiadaty
wymaganej przestrzeni manewrowej (co najmniej 1,5 m x 15 m) oraz
nie zainstalowano w nich uchwytéow utatwiajgcych korzystanie z urzadzen

2 \Wniosek o zmiane pozwolenia na budowe gmina ztozyta w Starostwie Powiatowym w Suwatkach w dniu 9 sierpnia 2013 r.
21 Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem sprawie warunkéw technicznych”.



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

higienicznosanitarnych. Rowniez drzwi miaty szerokos¢ 0,8 m zamiast co najmnie;
0,9 m (§ 86 pkt 1i4, § 85 ust. 2 pkt 1),

— dojscie od miejsca utwardzonego (koniec drogi dojazdowej) do poszczegdinych
obiektéw (np. wiaty turystycznej, przebieralni plazowej, pomostu ptywajacego, grilla,
stotow z siedziskami) jest znacznie utrudnione (bruzdy i nieréwnosci po wodach
opadowych, sypki piasek, miejscami réznica terenu wynosi ponad 10%).

W projekcie zamiennym zagospodarowania terenu (stanowigcego zatacznik Nr 1

do decyzji o zatwierdzeniu zamiennego projektu budowlanego w pozwoleniu na budowe)

w pkt. 5.5 ,Dostepnosc dla 0sob niepetnosprawnych” podano, iz ,obiekty budowlane

Zlokalizowane na obszarze inwestycji nie posiadajg zadnych barier architektonicznych

utrudniajgcych dostep osobom niepetnosprawnym. Wszystkie dojscia i wejscia

do projektowanych obiektow nalezy wykonaé ksztattujac przylegte budynkom posadzki
tak by dostep byt zapewniony bezpo$rednio z terenu”.

Zeznania (odnoszace sie do sprawowania kontroli nad realizacjg inwestycji przez
inspektora nadzoru) przestuchanych w charakterze $wiadkéw dwoch pracownikow
Urzedu Gminy w Szypliszkach przytoczono w pkt 1 sekcji ustalone nieprawidtowosci.

W wyjasnieniu Wéjt Gminy Szypliszki podat, iz zadania zwigzane z realizacjg inwestycji
powierzono ,inspektorowi nadzoru oraz wykonawcy rob6t w ramach posiadanych przez
nich kompetencji’. (dowdd: akta kontroli str. 218-238, 321-337, 340-343)

Zgodnie z art. 25 pkt 1 Prawa budowlanego do podstawowych obowigzkéw inspektora
nadzoru inwestorskiego nalezy reprezentowanie inwestora na budowie przez sprawowanie
kontroli zgodno$ci jej realizacji miedzy innymi z projektem i pozwoleniem na budowe, za$
zgodnie z art. 22 pkt 3 ww. ustawy do podstawowych obowigzkéw kierownika budowy
nalezy miedzy innymi zorganizowanie budowy i kierowanie budowa w sposéb zgodny
z projektem i pozwoleniem na budowe. Zgodnie z wpisami w dzienniku budowy:
kierownikiem budowy byt J. U. a inspektorem nadzoru inwestorskiego A. P.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie realizacji projektu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli??, wnosi o:

1. Przestrzeganie przepiséw prawa budowlanego w zakresie dokonywania odstepstw od
zatwierdzonego projektu budowlanego podczas realizacji inwestyciji.

2. Dostosowanie obiektow wykonanych w ramach projektu ,Budowa publicznej,
ogdInodostepnej plazy i kapieliska z potrzebng zabudowg ustugowg oraz infrastrukturg,
techniczng i drogowg w miejscowosci Becejty’, w zakresie dostepu dla osob
niepetnosprawnych do wymogow projektu zagospodarowania terenu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

2 Dz.U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 8 lipca 2014

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Tomasz Pomian Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
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