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P/14/124 — Skutecznos¢ przyjetych procedur i podejmowanych dziatan w celu ograniczenia
prawdopodobienstwa wystapienia w Polsce afrykanskiego pomoru $win”

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Pomian - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91471 z dnia 23 wrzesnia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny w Biatymstoku, ul. Zwycigstwa 26B, 15-959 Biatystok
(,PIW” lub ,Inspektorat”)

Dariusz Filianowicz — Powiatowy Lekarz Weterynarii w Biatymstoku (,PLW”)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatania Inspektoratu podejmowane od stycznia do wrzesnia 2014 roku w celu
zabezpieczenia powiatu biatostockiego przed wystapieniem afrykanskiego pomoru $win
(LASP”).

Prowadzono bowiem perlustracje i kontrole gospodarstw trzody chlewnej. Monitorowano
stan zdrowotny Swin i skutecznie zlikwidowano ogniska choroby w dwéch gospodarstwach
utrzymujacych $winie. Informowano tez hodowcdéw o obowigzkach i zagrozeniach
wynikajacych z ASF oraz szkolono w tym zakresie urzedowych lekarzy weterynarii,
posiadaczy $win, mysliwych i pracownikow stuzby lesnej. Dziatania te moga jednak okazac¢
sie nieskuteczne do zapobiezenia rozprzestrzeniania si¢ ASF, z uwagi na nierealizowanie
czesci obowigzkow przez pracownikow Inspektoratu i urzedowych lekarzy weterynarii,
jak i niewykonywanie zakazow i nakazow przez hodowcédw i mysliwych. Do czasu kontroli
NIK, PIW nie wykorzystywat bowiem - uzyskanych w wyniku perlustracji i kontroli
gospodarstw — danych o liczbie stad i $win w powiecie do skonfrontowania z informacjami
zgromadzonymi w Systemie ldentyfikacji i Rejestracji Zwierzat (,SIRZ"), a w przypadku
stwierdzenia rozbiezno$ci nie przekazywat Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR") wnioskow o dokonanie korekt lub protokotéw z przeprowadzonych kontroli.
W konsekwencji ARIMR nie posiadata rzetelnych danych o liczbie stad i $win na terenie
powiatu biatostockiego. Nie objeto tez perlustracjg, przeprowadzong od 25 lutego do 17
marca 2014 r., 13 z 92 przeanalizowanych przez NIK gospodarstw hodujacych $winie
na obszarze objetym ograniczeniami. Nierzetelnie wypetniano protokoty z kontroli
gospodarstw trzody chlewnej, za$ w 11 $wiadectwach zdrowia urzedowi lekarze weterynarii
nie podali numeru plomby weterynaryjnej natozonej na $rodek transportu przewozacy
$winie. Hodowcy nie informowali zas PIW o wszystkich przypadkach padnie¢ $win oraz
o kazdym przypadku przemieszczania $win, co uniemozliwiato rozpoznanie przyczyn
padnie¢ i pobieranie probek do badan laboratoryjnych w kierunku ASF oraz moze
doprowadzi¢ do rozprzestrzenienia wirusa. Nie zawsze wywigzywali sie tez z obowigzkow
dotyczacych identyfikacii i rejestracji trzody chlewnej oraz lekcewazyli wymogi bioasekuracii
gospodarstw (np. brak mat i srodkéw dezynfekcyjnych). Dwédm mysliwym udowodniono za$
nieprzekazanie pozyskanych 24 sierpnia 2013 r. i 17 lipca 2014 r. dzikéw do punktu skupu
dziczyzny lub innego zakfadu, w ktérym moga by¢ przechowywane tusze i skory dzikow,
a takze bez pobrania prébek do badar laboratoryjnych.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene opisowg badz uzupetnia
oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.

2



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zabezpieczenie Polski przed wystapieniem ASF

1.1. W zwigzku z mozliwoscig przeniesienia ASF z terytorium Biatorusi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, miasto Bialystok i powiat biatostocki zostaty okre$lone jako
obszary zagrozenia i od 9 sierpnia 2013 r. do 20 lutego 2014 r. podlegaty wymogom trzech
rozporzagdzen Wojewody Podlaskiego w sprawie zarzadzenia $rodkéw w zwigzku
z wystapieniem afrykaniskiego pomoru $win na terytorium Biatorusi i mozliwosci jego
przeniesienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej>. Po stwierdzeniu na terenie Polski
ASF u dzikéw (17 lutego 2014 r.):

— od 20 do 27 lutego 2014 r. gminy Czarna Biatostocka, Supra$l, Zabtudoéw, Michatowo
i Grodek w powiecie biatostockim zostaly uznane za obszary zagrozenia ASF i z tego
powodu podlegaty wymogom rozporzadzenia Wojewody Podlaskiego nr 2/2014
w sprawie zarzadzenia $rodkéw w zwiazku z wystapieniem afrykarskiego pomoru $win
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zagrozeniem wystapienia afrykafskiego
pomoru $wir na obszarze przekraczajacym obszar jednego powiatu?,

— od 26 lutego do 30 marca 2014 r. ww. gminy zostaly uznane za obszar objety
ograniczeniami i podlegaty wymogom rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie srodkow podejmowanych w zwigzku z wystapieniem
u dzikéw afrykanskiego pomoru $win¢,

— od 31 marca 2014 r. gminy Czarna Biatostocka, Supras$l, Wasilkow, Michatowo i Grodek
zostaly zaliczone do obszaru objetego ograniczeniami, a gminy Choroszcz, Juchnowiec
Koscielny, Suraz, Turo$h KosScielna, Tykocin, Zabtudow i Dobrzyniewo Duze do obszaru
ochronnego, a w zwigzku z tym podlegajg one wymogom rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie Srodkéw podejmowanych
w zwigzku z wystapieniem u dzikéw afrykanskiego pomoru $wins. Od 30 sierpnia 2014 r.
rozszerzono obszar ochronny o dodatkowe trzy gminy (Lapy, Poswietne i Zawady)e.

1.2. W okresie objetym kontrolg sprawami zwigzanymi z ASF zajmowali sie¢ w PIW wszyscy
(12) pracownicy merytoryczni zatrudnieni w dwoch zespotach (do spraw zdrowia i ochrony
zwierzat oraz do spraw bezpieczeristwa Zywno$ci, pasz oraz ubocznych produktow
zwierzecych), a takze dwoch pracownikoéw zespotu ds. finansowo — ksiegowych (w zakresie
rozliczen finansowych). W pracach zwigzanych z monitoringiem nad stadami $win,
ich przemieszczaniem oraz zwalczaniem ASF uczestniczyto siedmiu (z ogdlem 27)
urzedowych lekarzy weterynarii z terenu powiatu biatostockiego, niebedacych etatowymi
pracownikami PIW, ktorym:

- umowami z 31 grudnia 2013 r. PLW zlecit czynnoSci urzedowe, na podstawie art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, tj. wykonywanie
badan diagnostycznych, pobieranie prob do badan laboratoryjnych i wystawianie
Swiadectw zdrowia,

— decyzjami z 31 lipca 2014 r. PLW nakazat wykonanie czynnosci zwigzanych
ze zwalczaniem choroby zakaznej, na podstawie art. 18 ust. 1 i 3 ustawy o Inspekcji
Weterynaryjnej, tj. pobieranie prob, przeprowadzanie dochodzenia epizootycznego,
badanie kliniczne zwierzat, zabicie zwierzat, badanie anatomopatologiczne zwierzat,
perlustracje, dostarczanie pobranych préb do badan i prowadzenie dokumentacii
zwigzanej z ww. dziataniami. (dowdd: akta kontroli str. 4-23)

Po potwierdzeniu pierwszego ogniska ASF® na terenie powiatu biatostockiego (23 lipca
2014 r.), oprécz pracownikow PIW w czynnosciach zwigzanych z jego likwidacjg

2 Rozporzadzenie nr 1/2013 z dnia 8 sierpnia 2013 r. — Dz. Urz. Woj. Podl., poz.3184, rozporzadzenie nr 2/2013 z dnia
5 listopada 2013 r. — Dz. Urz. Woj. Podl., poz. 3845 i rozporzadzenie nr 1/2014 z dnia 7 lutego 2014 r. - Dz. Urz. Woj.
Podl., poz. 597.
Rozporzadzenie nr 2/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. - Dz. Urz. Woj. Podl., poz. 806.
Dz. U.z 2014 r., poz. 247 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem z 26 lutego 2014 r.”
Dz. U.z 2014 r. poz. 420. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem z 31 marca 2014 r.”
Na podstawie Decyzji Wykonawczej Komisji 2014/178/UE zmieniajacej zatacznik do decyzji wykonawczej 2014/178/UE
odnosnie do obszaréw objetych ograniczeniami w zwigzku z afrykaniskim pomorem $win w niektérych panstwach
czfonkowskich.
7 Dz.U.z2010r., Nr 112, poz. 744 ze zm.
8 Ognisko choroby — gospodarstwo lub inne miejsce, w ktdrym przebywajq zwierzeta, gdzie urzedowy lekarz weterynarii

stwierdzit jeden lub wiecej przypadkow zarazenia $win wirusem ASF.
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uczestniczyto pieciu pracownikédw oddelegowanych z Wojewddzkich Inspektoratéw
Weterynarii w Biatymstoku, Lublinie i Siedlcach oraz z PIW w Mirsku Mazowieckim i Lasku.
(dowdod: akta kontroli str. 4-5)

Z wyjasnien PLW wynika, ze: stan kadrowy Inspektoratu jest niewystarczajacy
do prawidfowej realizacji zadah ustawowych. Na poczatku 2014 r. ubyfo czworo
pracownikéw?, w tym dwoje z dziatu ds. zwalczania choréb zakaznych zwierzat. Do dziatu
zakaznego przesunieto nowo zatrudnionego pracownika z dziatu higieny. W tamtym okresie
stricte w dziale higieny pracowato trzech pracownikow, ktorzy wiekszo$¢ czasu poswiecali
zwalczaniu ASF. llos¢ catkowicie nowych zadan zwigzanych z ASF wymagafa
zaangaZzowania do pracy przy ich realizacji wigkszoSci pracownikéw Inspektoratu,
co nie pozwolito i nadal nie pozwala na sprawne funkcjonowanie Inspektoratu w zakresie
realizowania ustawowych zadan, t. wykonywania planéw monitoringowych, kontroli
wynikajgcych z przygotowanych i zatwierdzonych przez PLW harmonograméw kontroli,
kontroli interwencyjnych dotyczacych biezgcych spraw.

Natozenie dodatkowych pracochtonnych zadan na Inspekcje Weterynaryjng nastgpifo
niezaleznie od wykonywanych dotychczas obowigzkow, czyli stanowi ogrom dodatkowej
pracy jednak w wymiarze kadrowym pomniejszonym o troje pracownikdw (zwolnienia,
urlopy macierzynskie). Taka Sytuacja powoduje: 1/ pigtrzenie sie zadan do biezacej
realizacji, 2/ niemoznos¢ wykonywania planowanych kontroli w terenie, 3/ niemozno$c
prowadzenia nadzoru nad podmiotami zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem,
4/ niemoznos¢ bezpoSredniej obstugi interesantow, 5/ wytaczenie z innych kontroli —
ze wzgledu na zagrozenie epizootyczne — pracownikow majgcych kontakt z wirusem,
6/ zalegtosci z monitoringiem, 7/ zalegtosci w kontrolach na wszystkich dziatach. W praktyce
nowe zadania zwigzane ze zwalczaniem ASF dotycza:

— objecia wszystkich stad $win pofozonych na obszarze objetym ograniczeniami (5 gmin)
i ochronnym (10 gmin) monitoringiem w celu wczesnego wykrycia ASF,

— wigczenia pracownikow w cafodobowe dyZury w sztabach kryzysowych,
— wydawania comiesigcznych zezwolen na odstrzat dzikéw,

— kazdorazowego wyjazdu lekarza weterynarii do padfego dzika oraz wykonania sekcji
Z pobraniem stosownych prob,

— pobierania prob do badanh od kazdego odstrzelonego dzika objezdzajgc co najmniej raz
w tygodniu wszystkie punkty skupu dziczyzny i miejsca przechowywania tusz
odstrzelonych dzikow (10 takich migjsc) oddalonych od siebie nawet o 100 km,
oznakowanie tych prob, przygotowanie odpowiednich protokotow i wysfanie
do laboratorium w Putawach,

— organizacji i logistyki pobierania prob krwi od $win przeznaczonych do rzezni, opisania
préb, przygotowania protokotow i wystania do laboratorium w Putawach,

— codziennych, cotygodniowych, dwutygodniowych raportdw (obecnie 9 rdznych)
0 aktualnej sytuacji epizootycznej zwigzanej z ASF,

— organizacji i opracowywania protokotow z perlustracj,

— stafej wspotpracy ze wszystkimi stuzbami sztabu kryzysowego, interwencje, prowadzone
przez lekarzy weterynaryjnych szkolenia. (dowdd: akta kontroli str. 24-31)

W zwigzku z dodatkowymi obowigzkami wynikajacymi ze zwalczania ASF, 15 maja 2014 r.
PLW wystapit do Podlaskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii (,PWLW”) z wnioskiem
0 przyznanie jednego etatu i $rodkdéw na wynagrodzenia, celem zwigkszenia obsady
w Zespole zdrowia i ochrony zwierzat. W uzasadnieniu podat, Zze wykonywanie
dodatkowych obowigzkéw wynikajacych z zakresu nowych zadan zwigzanych z ASF
skutecznie sparalizuje prace dziafu zakaznego i uniemoZliwi wykonywanie wszystkich
obowigzkéw na dotychczasowym poziomie (otrzymano odpowiedz odmowna).

(dowod: akta kontroli str. 32-35)

9 Trzy na urlopie macierzyfiskim, jedna na 5-miesigcznym zwolnieniu lekarskim.



1.3. W PIW prowadzono rejestr podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang
(,rejestr”), o ktorym mowa w art. 11 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych'0. Zawierat on elementy wymienione w art. 11
ust. 2 tej ustawy, w tym: 1/ imie i nazwisko oraz adres podmiotu, 2/ weterynaryjny numer
identyfikacyjny lub numer siedziby stada, 3/ rodzaj i zakres prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, 4/ informacje o decyzji, o ktdrej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 3, ust. 1a pkt 1
i3, ust. 1b pkt 1 lit. a i pkt 2 lub ust. 3 powotanej ustawy, 5/ daty wpisu i wykreslenia
Z rejestru.

Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2014 r. w zakresie dziatalnosci zwigzanej z trzodg chlewng
w rejestrze figurowato: 14 podmiotéw dokonujacych przewozu zwierzat (w tym trzody
chlewnej) oraz jeden podmiot dokonujgcy obrotu zwierzetami lub prowadzacy skup trzody
chlewnej. W odniesieniu do ww. podmiotéw w rejestrze zostaty odnotowane dane
wymagane zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
24 stycznia 2012 r. w sprawie rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalno$é
nadzorowang', tj.:1/ imie i nazwisko, adres zamieszkania oraz adres lub nazwe, siedzibe
i adres podmiotu, 2/ weterynaryjny numer identyfikacyjny lub numer siedziby stada,
3/ rodzaj i zakres prowadzonej dziatalnosci, 4/ informacje o decyzji, o ktorej mowa w art. 8
ust. 1 pkt 2i 3, ust. 1a pkt 11 3, ust. 1b pkt 1 lit. a i pkt 2 lub ust. 3 ustawy z 11 marca
2004 r., 5/ daty wpisu iwykreslenia z rejestru. W rejestrze nie zamieszczono natomiast
danych o podmiotach utrzymujacych S$winie w celu umieszczenia ich na rynku
lub produktdw pochodzacych ztych zwierzat albo od tych zwierzat, co szerzej
przedstawiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci. (dowdd: akta kontroli str. 36)

W dniu 3 wrze$nia 2013 r. PIW otrzymat polecenie Gtéwnego Lekarza Weterynarii (,GLW")
przypominajace o koniecznosci posiadania przez PLW rejestru oraz wskazowke, aby rejestr
zawierat moZliwie aktualny stan pogfowia Swin w danych gospodarstwach w rozbiciu
na lochy, warchlaki i tuczniki. Dane o liczbie stad i $win utrzymywanych w powiecie
biatostockim PIW posiadat na podstawie:

— perlustracji i kontroli prowadzonych w gospodarstwach utrzymujacych $winie, o ktérych
szerzej napisano w pkt 2.2-2.3 niniejszego wystapienia;

— wiasnej bazy danych Vetlink, prowadzonej (w programie Excel) na potrzeby
realizowanego od 2008 roku programu zwalczania i monitorowania u $win choroby
Aujeszkyego’2. W rejestrze tym odnotowywane byty wyniki kontroli corocznie
przeprowadzanych przez PIW w kazdym gospodarstwie, w tym: 1/ nr stada, imie
i nazwisko wiasciciela stada, dane adresowe, 2/ typ stada (tuczarnia, zarodowe, petny
cykl produkcii), 3/ data kontroli i ilos¢ pobranych préb, 4/ ogoina liczba stad i Swin
w stadzie oraz ilo$¢ zwierzat z poszczegoinych grup produkcyjnych (knury, lochy,
tuczniki, prosieta);

— danych z SIRZ prowadzonego przez ARIMR. W ramach podgladu informacji dostepne
byly dane dotyczace: 1/ daty rejestracji gospodarstwa, 2/ statusu epizootycznego stada
(czy jest zablokowane, od jakiego dnia i na jakiej podstawie)'3, 3/ terminowosci zgtoszen
(czy rolnik wywigzuje sie z obowigzku terminowego zgtaszania wszelkich
przemieszczen, urodzen lub padnie€ zwierzat)'4, 4/ liczby $win i zarejestrowanych
zdarzen w gospodarstwie (urodzenie, kupno, sprzedaz, ub6j gospodarczy lub padniecie
zwierzecia). W ramach funkcjonalnosci SIRZ, PIW posiadat dostep do danych kazdego
z gospodarstw, przy czym system nie generowat informacji zbiorczych dotyczacych
np. liczby $win w powiecie biatostockim, czy padnie¢ $win w okreslonym czasie. Dostep
do przegladania danych SIRZ posiadaty w PIW cztery osoby, w tym jedna
do blokowania i odblokowywania stad, a jedna do wprowadzania w SIRZ wynikow

10 Dz. U.z2008r., Nr 213, poz. 1342, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg z 11 marca 2004 r.”

" Dz U.z2012r. poz. 128

12 Program realizowany na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
programu zwalczania i monitorowania choroby Aujeszkyego u $win (Dz. U. 2012, poz. 1440), ktére uchylito rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 19 marca 2008 r. w tej samej sprawie (Dz. U. Nr 64, poz.397 ze zm.).

3 Np. zablokowano wszystkie zarejestrowane stada (w zwiazku ze stwierdzonym przypadkiem ASF u $win) w obszarze
zapowietrzonym i zagrozonym.

14 W systemie SIRZ po wejsciu w konkretne stado i uruchomieniu zaktadki sprawdz terminowo$c¢, wy$wietlane sa wszystkie
zdarzenia, przy czym zgtoszone nieterminowo pod$wietlone sg na czerwono.
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kontroli (przeprowadzanych na zlecenie ARIMR) w zakresie przestrzegania przez
hodowcow zwierzat wymogow wzajemnej zgodnosci (np. zgodnosci w siedzibach stad
trzody chlewnej). Zadnemu z nich nie przypisano w zakresie obowigzkéw zadan
do poréwnywania danych uzyskanych w wyniku przeprowadzonych kontroli z danymi
zgromadzonymi w SIRZ, a w przypadku niezgodnosci — do sporzadzana wnioskow
o0 dokonanie korekt i uzupetien w rejestrze. (dowdd: akta kontroli str. 6-14, 37-38)

Dane o liczbie stad i $win w obu ww. bazach znacznie si¢ od siebie roznity. Na dzien
21 pazdziemika 2014 r. w bazie Vetlink byto 1.407 stad $win, w tym 942 stada puste
(z zerowa liczbg $win) i 465 stad, w ktorych znajdowato sie 38.105 $win, za$ na koniec
wrzesnia 2014 roku w bazie SIRZ byto 909 gospodarstw (petnych i pustych), w ktorych
znajdowato sie 115.436 $win (ponad 3-krotnie wigcej). Rdznice te wynikaty z odmiennych
danych PIW i ARIMR na temat liczby $win w gospodarstwach. Na przyktad w systemie SIRZ
na 31 pazdziernika 2014 r..

- firma ,F” posiadata zarejestrowane dwa aktywne stada trzody chlewnej, liczace ogotem
13.252 $win's, natomiast w bazie Vetlink od co najmniej pieciu lat w obu stadach
nie bylo zadnej Swini,

— w gospodarstwie PL059617131-001 wykazano 10.841 $win, a w bazie Vetlink (podczas
corocznych kontroli) stan trzody chlewnej wynosit: 22 marca 2014 r. - 1.150 szt.,
16 lipca 2013 r. — 1.150 szt., 23 lipca 2012 r. — 800 szt.,

— w gospodarstwie PL038075855-001 wykazano 6.391 $win, za$ w bazie Vetlink (podczas
corocznych kontroli) stan trzody chlewnej wynosit: 25 lutego 2014 r. — 150 szt., 23 lutego
2013 r. =700 szt., 29 czerwca 2012 r. — 440 szt. (dowod: akta kontroli str. 37-90)

O realizacji obowigzkéw w zakresie nadzoru nad identyfikacjg i rejestracjq trzody chlewnej
napisano w pkt. 2.4 niniejszego wystapienia.

1.4. PLW realizowat zadania okre$lone w rozporzadzeniach Wojewody Podlaskiego:

» Analizowano sytuacje epizootyczng w zakresie zdrowia Swin oraz ryzyka wystgpienia
szczegdlnego zagrozenia ASF, m.in. w oparciu o informacje uzyskiwane od 27
urzedowych lekarzy weterynarii (dziatajgcych na terenie powiatu biatostockiego)
i dotyczace padnie€ tych zwierzat. W prowadzonym od 13 sierpnia 2013 r. rejestrze
padtych $win na obszarze objetym ograniczeniami i ochronnym, do korica 2013 roku
zaewidencjonowano 284 padfte Swinie, w tym 107 z 380 z chlewni w Marynkach
gm. Po$wietne, ktdre padly 13 pazdziernika 2013 r. W zwigzku z tym w gospodarstwie
przeprowadzono dochodzenie epizootyczne (przyczyng padniecia byla awaria
wentylacji), wykonano sekcie zwlok trzech $win (nie stwierdzono zmian
anatomopatologicznych), pobrano krew do badan w kierunku ASF (wynik negatywny)
i przekazano zwtoki Swin do utylizacji.

* Prowadzono nadzér weterynaryjny w gospodarstwach utrzymujacych Swinie.

* Przemieszczanym $winiom wydawano $wiadectwa zdrowia, odpowiadajace wymogom
ustalonym rozporzadzeniami  Wojewody Podlaskiego (szerzej o zezwoleniach
na przemieszczenie i $wiadectwach zdrowia wydanych w 2014 roku napisano w pkt 2.5
wystapienia).

» Pobierano probki do badan laboratoryjnych w kierunku wykrycia ASF. W okresie
od 8 sierpnia do 29 grudnia 2013 r. pobrano trzy préby od $wir i 666 préb od dzikéw
(651 odstrzelonych, osiem zabitych w wypadkach komunikacyjnych i siedem padtych),
uzyskujgc we wszystkich przypadkach wyniki ujemne (szerzej o pobieraniu prébek
do badan w 2014 roku napisano w pkt 2.6 wystgpienia).

(dowod: akta kontroli str. 4-5, 15-20, 91-93)

We wrzesniu 2013 roku PIW otrzymat zawiadomienie o naruszeniu przez jednego
mysliwego wymogéw rozporzadzenia nr 1/2003 z dnia 8 sierpnia 20013 r. Wojewody
Podlaskiego poprzez pozyskanie 24 sierpnia 2013 r. dzika na uzytek wiasny
i nieprzekazanie go do punktu skupu dziczyzny lub innego zaktadu w ktérym mogq by¢
przechowywane tusze i skory dzikow, a takze bez pobrania od odstrzelonego dzika probek

5 Stado nr PL037928754-002 w Dobrzynidwce, gm. Zabtuddéw, liczace 10.466 $win i nr PL037928754-001 w Sobolewie,
gm. Supra$l, liczace 2.786 $win.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnodci

Ocena czastkowa

do badan laboratoryjnych. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego PLW ztozyt
4 wrzes$nia 2013 r. zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Kolejny taki
przypadek miat miejsce 17 lipca 2014 r., kiedy to jeden z mysliwych — z naruszeniem
ww. nakazdw, w tym bez przeprowadzenia badan w kierunku ASF — przewiézt do Poznania
dzika odstrzelonego na terenie Nadle$nictwa Suprasl.  (dowod: akta kontroli, str. 480-488)

1.5. Inspektorat posiadat plan gotowosci zwalczania ASF na terenie powiatu biatostockiego,
opracowany (wedtug szablonu dostarczonego przez PWLW) 2 wrzesnia 2010 r.'6
i na biezaco aktualizowany (ostatnio w czerwcu 2014 roku). Dokument ten okreslat
m.in.: strukture i organizacje zespotu kryzysowego, zadania dotyczace zwalczania choroby
zakaznej zwierzat, wyznaczone dla poszczegdlnych czlonkéw zespotu kryzysowego,
jednostek organizacyjnych i innych oséb oraz podmiotdw, a takze plany szkolen
pracownikow Inspekcji Weterynaryjnej oraz innych jednostek i podmiotow.

(dowdd: akta kontroli str. 94-95)

1.6. Od stycznia do wrze$nia 2014 r. wydatki Inspektoratu na realizacje Programu majgcego
na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujgcym afrykanski pomér $win
oraz poszerzenie wiedzy na temat ryzyka wystgpienia tej choroby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej'” wyniosty 348.523 zt i zostaty przeznaczone na sfinansowanie
kosztow:

— wykonania analiz (badar laboratoryjnych) — 298.126 zt,

— pobrania prébek — 30.568 zt, w tym koszt dostarczenia i przechowywania dzikéw
odstrzelonych do badan (19.950 zt) i dojazdow — 5.112 zt,

— czyszczenia i dezynfekcji (gtéwnie miejsc pobierania prébek) — 19.567 zt,
— wydruku ulotek informacyjnych — 262 zt.

Analiza losowo wybranych wydatkéw w kwocie 51.264 zt (14,7 % poniesionych) wykazata,
ze zrealizowano je celowo i oszczednie, prawidtowo zaliczono do poszczegolnych kategorii
ustalonych Programem oraz ujeto w ksiegach rachunkowych Inspektoratu.

(dowod: akta kontroli str. 96-124)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze w rejestrze podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang, PIW
nie ujgt danych o podmiotach utrzymujacych trzode chlewng, w celu umieszczeniu ich
na rynku lub produktéw pochodzacych z tych zwierzat albo od tych zwierzat. Dane w tym
zakresie PIW gromadzit w bazie danych Vetlink. (dowdd: akta kontroli str. 36)

W wyjasnieniu PLW podat, Ze dane o podmiotach nadzorowanych utrzymujgcych zwierzeta
gospodarskie PIW posiada z rejestru prowadzonego przez ARIMR. Ponadto w zwigzku
z monitorowaniem choroby Aujeszkyego posiadamy dane o kazdym gospodarstwie
utrzymujacym Swinie. Raz w roku takie gospodarstwo jest kontrolowane, pobierana jest
krew, a uzyskane dane sg wprowadzane do programu Vetlink (osobno dla kazdego
gospodarstwa). (dowod: akta kontroli str. 24-31)

Zgodnie z art. 11 ust. 1 w zwigzku z art. 1 pkt 1 lit n ustawy z 11 marca 2004 r., powiatowy
lekarz weterynarii prowadzi rejestr podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowana,
w tym podmiotéw utrzymujacych Swinie, w celu umieszczeniu ich na rynku lub produktow
pochodzacych z tych zwierzat, lub od tych zwierzat.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ podejmowang w celu
zabezpieczenia powiatu biatostockiego przed wystapieniem ASF.

16 Zatwierdzony przez PWLW 24 listopada 2010 r.

17" Program zostat wprowadzony do realizacji zaleceniem GLW z 15 stycznia 2014 r. (wersja Programu Rev.4-13.012014)
i zatwierdzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia programu majacego
na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujacym afrykanski pomér $win oraz poszerzenie wiedzy na temat ryzyka
wystapienia tej choroby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 996), zwany dalej ,Programem
na 2014 rok”.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania PLW w Biatymstoku po stwierdzeniu wirusa ASF na terenie Polski

2.1. PLW na biezaco prowadzit akcje informacyjng o zagrozeniu spowodowanym wirusem
ASF:

18 lutego 2014 r. zwrdcit sie z prosbg do wszystkich wojtow i burmistrzéw powiatu
biatostockiego o przekazanie softysom i rolnikom indywidualnym informaciji,
iz od 9 sierpnia 2014 r. na terenie powiatu: 1/ obowigzuje zakaz uboju $win na uzytek
wiasny, 2/ obowigzuje zakaz wyprowadzania zwiok padiych $win do zaktadéw
utylizacyjnych bez wczesniejszego powiadomienia o padnieciu PLW w Biatymstoku,
3/ nakazuje sie trzymanie $win w zamknietych pomieszczeniach gospodarskich,
4/ nakazuje sie wytozenie mat dezynfekcyjnych w liczbie zapewniajacej zabezpieczenie
wejs¢ do pomieszczen, w ktdrych utrzymywane sg Swinie, 5/ nakazuje sie biezace
poddawanie oczyszczaniu i dezynfekcji narzedzi oraz sprzetébw wykorzystywanych
do obstugi $win, 6/ nakazuje sie zabezpieczenie pasz przed dostepem zwierzat wolno
zyjacych. Ponadto poinformowano, iz nalezy zgtasza¢ do PIW o kazdym przypadku
znalezienia padtego dzika, za$ kazde przemieszczenie $wir z terenu powiatu musi by¢
zaopatrzone w Swiadectwo zdrowia wystawione przez organ Inspekcji Weterynaryjne;.

20 lutego 2014 r. zawiadomit wszystkich burmistrzéw i wojtow powiatu biatostockiego,
Ze na stronie internetowej PIW umieszczone sg materiaty szkoleniowe dla hodowcéw
$win dotyczace ASF.

16 lipca 2014 r. przestat do Urzeddw Miejskich w Czarnej Biatostockiej, Michatowie,
Supraslu i Wasilkowie oraz Urzedowi Gminy w Grédku informacje na temat ASF, w celu
ich wykorzystania przez hodowcow $win.

27 sierpnia 2014 r. przestat do wszystkich gmin powiatu biatostockiego informacje
dotyczace zglaszania i pobierania préb od padtych $win i dzikéw w zwigzku z ASF.
(dowdd: akta kontroli str. 125-144)

2.2. Ustalenia ilosci stad i swin utrzymywanych w obszarze objetym ograniczeniami PIW
dokonat korzystajac z danych SIRZ oraz w trakcie osmiu perlustracii:

W zwigzku z realizacjg zalecen GLW z 21 lutego 2014 r., od 25 lutego do 17 marca

2014 r. pracownicy Inspektoratu (dwéch z 12) i urzedowi lekarze weterynarii (szesciu

z 27, z ktérymi 31 grudnia 2013 r. PLW zawart stosowne umowy), przeprowadzili spis

gospodarstw utrzymujacych $winie. Skontrolowano 2.564 stada, z ktérych 2.292 byty

puste, za§ w 272 stadach petnych znajdowato sig tacznie 2.493 $win (1.187 na terenie
gminy Zabtudéw, 689 na terenie gminy Czarna Biatostocka, 438 na terenie gminy

Michatowo, 168 na terenie gminy Grédek i 11 na terenie gminy Supra$l). Analiza

92 gospodarstw lezacy na terenie objetym perlustracjg (z obszaru zapowietrzonego

i zagrozonego, w ktorym wybito wszystkie $winie) wykazata, ze:

— do 79 gospodarstw dotart urzedowy lekarz weterynarii i dokonat spisu $wih badz
przyjat oSwiadczenie (od 16 wiascicieli gospodarstw) o nieposiadaniu trzody
chlewnej, za$ w pozostatych 13 gospodarstwach (14%) spisu nie przeprowadzono
(problem ten szczegdtowo opisano w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”),

— w dwoch przypadkach pod tym samym adresem mie$cita sie druga siedziba stada,
o ktorej urzedowego lekarza weterynarii nie poinformowano (gospodarstwa te
nie byly zarejestrowane w SIRZ).

W wyniku stwierdzenia trzeciego i czwartego przypadku ASF (w Rudakach
i Ltosinianach), od 29 maja do 10 czerwca 2014 r. skontrolowano 10 miejscowosci
w gminie Grédek (w promieniu do 10 km od ognisk ASF), w ktdrych stwierdzono 110
stad, lecz wszystkie puste (bez $win).

Od 4 lipca do 8 lipca 2014 r. przeprowadzono perlustracje w promieniu do 3 km
od pierwszego przypadku ASF u dzika znalezionego w powiecie biatostockim (objeto
osiem miejscowosci, nie stwierdzono $wir).

Od 8 lipca do 10 lipca 2014 r. przeprowadzono perlustracie w promieniu 3 km
od trzeciego przypadku ASF u dzika w powiecie biatostockim (objeto cztery
miejscowo$ci, 15 gospodarstw, w ktorych znajdowaty sie 63 Swinie; od 54 z nich



pobrano krew do badan — wynik negatywny; od pozostatych dziewieciu nie pobierano
krwi ze wzgledu na wiek prosiat).

» 0Od 14 do 26 lipca 2014 r. przeprowadzono perlustracje dodatkowa w stadach pustych,
poprzedzajacq wybicie Swin w obszarze zapowietrzonym pierwszego ogniska ASF
(tacznie sprawdzono 347 gospodarstw, z tego w 23 znajdowato sie 109 Swin).

e Od 1 do 3 sierpnia 2014 r. przeprowadzono perlustracje w obszarze zagrozonym
pierwszego ogniska ASF (sprawdzono 49 gospodarstw, w ktérych znajdowato sie 171
Swin).

* 0Od 9 do 18 sierpnia 2014 r. przeprowadzono perlustracje obszaru zapowietrzonego
i zagrozonego drugiego ogniska ASF (sprawdzono 19 gospodarstw, w ktorych
znajdowaty sie 43 $winie).

e Od 13 do 14 pazdziemika 2014 r. przeprowadzono perlustracie po stwierdzeniu
dwunastego przypadku ASF u dzika w powiecie biatostockim.

(dowod: akta kontroli str. 145-165)

2.3. Zgodnie z zaleceniem GLW z 28 maja 2014 r., Inspektorat od 17 czerwca do 23 lipca
2014 r. przeprowadzit (przy wykorzystaniu listy kontrolnej SPIWET) kontrole w 36 z 465
(wg danych Vetlink) gospodarstw utrzymujacych $winie na terenie gmin Grodek
i Michatowo, w ramach realizacji Polskiego planu $rodkéw podjetych w celu zwalczania
afrykanskiego pomoru $win u dzikéw na obszarze objetym ograniczeniami i ochronnym’®.
Kontrole przeprowadzono m. in. w zakresie: 1/ kategoryzaciji siedzib stad $wint w zalezno$ci
od analizy ryzyka, wielkoSci stada i poziomu bioasekuracji w celu ustalenia czestotliwosci
wykonywania kontroli, 2/ nadzoru klinicznego nad $winiami, 3/ przestrzegania wymogow
w zakresie bioasekuracji. Analiza 21 protokotow z kontroli gospodarstw trzody chlewne;
wykazata, ze:

— wjednym (z 21) gospodarstwie nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci,
— w 18 gospodarstwach stwierdzono brak mat dezynfekcyjnych i srodkoéw odkazajacych,

— w 12 gospodarstwach $winie poddano badaniu klinicznemu z pomiarem wewnetrznej
ciepfoty ciafa.

PIW realizowat ustalenia Polskiego planu S$rodkéw podjetych w celu zwalczania

afrykanskiego pomoru $win u dzikow na obszarach objetych ograniczeniami i ochronnym,

miedzy innymi poprzez:

— monitorowanie prowadzenia uboju gospodarczego, poprzez badania poubojowe,
aod 1 sierpnia 2014 r. takze przed ubojowe i pobranie prébek do badan laboratoryjnych
od 34 $win zgtoszonych do uboju gospodarczego z obszaru objetego ograniczeniami,

— prowadzenie dziatai ustalonych zasadami nadzoru weterynaryjnego i planem
w odniesieniu do dzikéw, na obszarze objetym ograniczeniami i ochronnym powiatu
biatostockiego, w tym:

» biezace nadzorowanie przechowywania zastrzelonych dzikéw w 10 chtodniach
uruchomionych w dwdch Nadle$nictwach (Supra$l i Nowa Rutka), siedmiu kotach
towieckich™® i Podlaskim Przedsiebiorstwie Miesnym (Punkt Skupu Dziczyzny
w Biatymstoku),

* biezace pobieranie od dzikéw prébek do badahn (probki wysytano na ogot
w poniedziatki i czwartki, a w razie konieczno$ci takze we wtorki i $rody),

» wyrazanie zgody na przeprowadzenie polowan indywidualnych (18 kotom towieckim
wydano facznie 54 takie zgody),

* nakazanie od 25 lipca 2014 r. zabijania dzikéw i ich utylizacji (do 30 wrze$nia 2014 r.
zastrzelono 308 dzikdw). (dowdd: akta kontroli str. 166-210)

24. W zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw w zakresie nadzoru nad identyfikacjq
i rejestracjg trzody chlewnej, okreslonych w § 2 ust. 1 pkt 3-5 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zdnia 18 marca 2010 r. w sprawie wykonywania nadzoru
w zakresie identyfikacii i rejestracji zwierzat, wspdtpracy organow Inspekcji Weterynaryjnej,

18 Plan zatwierdzony Decyzja Wykonawcza Komisji z dnia 7 lipca 2014 r. (Dz.U. UE L 2014.200.21).
9 Zbik” w Folwarkach Wielkich, ,Jenot” w Nowej Woli, ,Le$nik” w Studziankach, ,Bér” w Walitach, ,Cietrzew” w Walitach
Stacji, ,Las” w Kopcach i ,Brzask” w Pietkowie.
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Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz podmiotéw prowadzacych rejestry
koniowatych, a takze dokonywania zmian w rejestrze zwierzat gospodarskich
oznakowanych, rejestrach koniowatych i centralnej bazie danych koniowatych?, od stycznia
do korica wrze$nia 2014 roku pracownicy Inspektoratu:

wprowadzili do SIRZ dane z 10 kontroli przestrzegania wymogdéw wzajemnej zgodnosci
w siedzibach stad trzody chlewnej (wszystkich zleconych PIW przez ARIMR
na 2014 rok),

poréwnywali dane uzyskane w wyniku kontroli przeprowadzanych na potrzeby programu
zwalczania i monitorowania u $win choroby Aujeszkyego z danymi zgromadzonymi
w SIRZ, lecz nie przesytali ARIMR wnioskéw o dokonanie korekt lub uzupetnien danych
w SIRZ lub protokotéw z wykonanych czynnosci kontrolnych w przypadku rozbieznoci
wykazanych w pkt 1.3 wystapienia, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”,

na wniosek ARIMR, przekazali (2 kwietnia 2014 r.) dane o liczbie $win wystepujacych
w pieciu gminach powiatu biatostockiego (Czarna Biatostocka, Grédek, Michatowo,
Suprasl i Zabtudéw), pozyskane w wyniku pierwszej perlustracji, przeprowadzonej
od 25 lutego do 17 marca 2014 r. W dniu 28 pazdziernika 2014 r. PIW przekazat
natomiast ARIMR szczegdtowe dane o wynikach o$miu perlustracji przeprowadzonych
od 25 lutego do 14 pazdziernika 2014 r., w tym m.in. siedmiu zakonczonych
do 18 sierpnia 2014 r. (szerzej na temat perlustracji napisano w pkt 2.2 niniejszego
wystapienia). (dowdd: akta kontroli str. 211-220)

2.5. Inspektorat w wiekszosci wywigzat sie z obowigzkow okreslonych w rozporzadzeniu
z 26 lutego 2014 r. i rozporzadzeniu z 31 marca 2014 r.:

Do 30 wrzesnia 2014 r. PLW nie wyrazat zgody na wprowadzenie $win do stad
znajdujgcych sie na obszarze objetym ograniczeniami.

Od 10 (data wydania pierwszego pozwolenia) do 30 marca 2014 r. PLW wydat osiem

pisemnych zezwolen na przemieszczenie 346 Swin, w tym:

— 10 i 27 marca 2014 r. dwa pozwolenia na przemieszczenie 29 $win w obszarze
objetym ograniczeniami,

— od 10 marca do 30 marca 2014 r. sze$C pozwolen na przemieszczenie 317 Swin
poza obszar objety ograniczeniami.

Analiza prawidtowo$ci wydania o$miu pozwolen na przemieszczenie $win wykazata, ze:

wydano je w formie pisemne;j,

— przed wydaniem pieciu pozwolen na przemieszczenie Swin, PLW mailem
poinformowat powiatowego lekarza weterynarii wtasciwego ze wzgledu na miejsce

przeznaczenia Swin o zamiarze ich przemieszczenia na jego teren, a pozostate trzy
pozwolenia dotyczyty przemieszczania $win w tym samym powiecie,

— w czterech przypadkach, przed sporzadzeniem $wiadectwa zdrowia $win, urzedowy
lekarz weterynarii wykonat badania kliniczne,

— w szesciu przypadkach wystawiono $wiadectwa zdrowia na przemieszczenie 206
$wi, za$ pozostatych dwdch przypadkach nie wystawiono Swiadectw
na przemieszczenie 140 swin, gdyz przemieszczenia nastapity 7 kwietnia 2014 r.,
tj. gdy gmina Zabtuddw byta poza obszarem objetym ograniczeniami?').

(dowod: akta kontroli str. 221-222)

Od 11 kwietnia do 30 wrzesnia 2014 r. wystawionych zostato 27 $wiadectw zdrowia
na przemieszczenia 475 $win poza obszar objety ograniczeniami (w tym okresie
nie wydawano zezwoler na przemieszczenie $win w obszarze objetym ograniczeniami).
Analiza prawidiowo$ci ich wydania wykazata, ze:

— we wszystkich przypadkach (przed przemieszczeniem) od $win w stadzie pobrano
prébki krwi do badan laboratoryjnych w kierunku ASF, a liczba pobranych probek
byta zgodna z Tabelg Nr 1 do wytycznych GLW z 31 marca 2014 r.;

2 Dz. U. Nr 64, poz. 400 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem z 18 marca 2010 r.”
21 Gmina Zabtudéw znajdowata sig w obszarze objetym ograniczeniami w okresie od 26 lutego do 30 marca 2014 r.
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— we wszystkich przypadkach, stosownie do § 4 ust. 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia
z 31 marca 2014 r., w terminie do 15 dni od uzyskania ujemnego wyniku badania
laboratoryjnego $winie zostaly przemieszczone;

— we wszystkich przypadkach $wiadectwa wydano na drukach wg wzoru okre$lonego
zatacznikiem nr 2A do wytycznych GLW z dnia 31 marca 2014 r.;

- w 16 przypadkach $wiadectwa zdrowia (wystawione przez urzedowych lekarzy
weterynarii) zawieraly wszystkie elementy wymienione w § 6 rozporzadzenia
z 31 marca 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 223-225)

» Monitorowat padnigcia $win zgtoszone przez posiadaczy tych zwierzat. Przy czym dane
PIW o padtych $winiach znacznie odbiegaty od danych ARIMR, co oméwiono w pkt 2.6
niniejszego wystapienia).

Z poréwnania przez NIK danych PIW i otrzymywanych z ARIMR dziewieciu® informacii
o0 zaewidencjonowanych w SIRZ zgtoszeniach przemieszczen $win z  powiatu
biatostockiego, wynika ze bez stosownych dokumentéw (Swiadectw zdrowia, pozwolen)
przemieszczono 17 $win z obszaru objetego ograniczeniami. | tak:

— z gospodarstwa nr PL031814862 (w Brzozoéwce Koronnej, gm. Czarna Biatostocka)
bez zgody PIW sprzedano sze$¢ swin (w systemie SIRZ zdarzenia te zarejestrowano
jako sprzedaz jednej $wini w dniach: 5 /dwa zgtoszenial, 8, 12, 14 kwietnia 2014 r.
i 11 czerwca 2014 r.),

— z gospodarstwa nr PL032738765 (w miejscowosci Lepsze, gm. Michatowo) bez zgody
PIW sprzedano osiem $win (w systemie SIRZ zdarzenia te zarejestrowano, jako:
sprzedaz jednej $wini— 3, 5, 19, 20, 21, 22, 23 i 24 lipca 2014 r.),

— z gospodarstwa nr PL036803421 w Supra$lu sprzedano 22 maja 2014 r. trzy $winie
do gospodarstwa w Szamotutach (poza obszar objety ograniczeniami). Informacije o tym
przemieszczeniu Inspektorat otrzymat 23 czerwca 2014 r. od Kierownika Biura
Powiatowego ARIMR w Szamotutach, gdyz w Biurze Powiatowym ARIMR w Biatymstoku
nie zgtoszono tego przemieszczenia (w SIRZ nie zarejestrowano zadnych zdarzen).

(dowod: akta kontroli str. 287-293)

PLW wyjasnit, ze: ,nie dysponowat i nie dysponuje odpowiednim zasobem personelu,
ktory bytby w stanie przeanalizowac informacje o zaewidencjonowanych przemieszczeniach
ze wzgledu na dfugotrwatoS¢ tego procesu i jednoczesne realizowanie codziennych zadan
Inspekcji  Weterynaryjnej w zakresie sprawowanego nadzoru. Samo sprawdzenie
na podstawie wyrywkowej Informacji przeprowadzone w dniu 7 listopada 2014 r. pod katem
obszardw, na ktorych dokonywano uboju/przemieszcze zajefo ponad 45 minut
bez weryfikacji informacji o iloSci zwierzat czy tez sprawdzenia statusu epizootycznego
stada (z ktérego pochodzito, do ktdrego zostato przemieszczone). Przetworzenie informacji
przekazywanych w takiej formie PLW wymaga znacznego naktadu pracy i czasu
i wymagatoby oddelegowania pracownika do ich analizowania. Ponadto PLW nie moze
odpowiadaC za niedopefnienie obowigzkéw lezacych po stronie posiadacza zwierzat,
czy to sprzedajgcego czy nabywajgcego zwierzeta’. (dowdd: akta kontroli str. 297-301)

W ww. przypadkach posiadacze $win nie wywigzywali sie z obowigzkow okreslonych w § 5
rozporzadzenia z 31 marca 2014 r. w zakresie informowania urzedowych lekarzy
weterynarii 0 kazdym przypadku przemieszczenia Swin. W ocenie NIK, brak mozliwosci
przeprowadzania przez PIW badan klinicznych przemieszczanych $wih  wptywat
na nieszczelno$¢ systemu przeciwdziatania rozprzestrzenieniu sie ASF w Polsce.

2.6. Inspektorat czesciowo realizowat ustalenia Programu na 2014 rok, m.in. poprzez
pobieranie préb do badan laboratoryjnych, ktore przesytano do Zaktadu Choréb Swin
Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego Parstwowego Instytutu Badawczego w Putawach,
od:

— 12 padiych $win, u ktdrych nie mozna byto wykluczy¢ ASF,

22 718, 24 i 30 kwietnia, 18, 23, 24 czerwca, 10 lipca i 22 sierpnia 2014 r. Lacznie do PIW wplynely 432 informacje
o0 zaewidencjonowanych w SIRZ zgtoszeniach padnig¢, przemieszczen oraz ubojach $win.
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— wszystkich 34 $win poddanych ubojowi na uzytek wiasny (tzw. ubdj gospodarczy), ktére
od 6 sierpnia do 3 pazdziernika 2014 r. zgtoszone zostaty PIW z obszaru objetego
ograniczeniami,

— wszystkich 1.161 dzikow zastrzelonych i wszystkich 74 dzikéw martwych?.

Monitorowano tez padniecia $win zgloszone przez posiadaczy tych zwierzat oraz o ktorych
poinformowata ARIMR. Od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2014 r. w rejestrze odnotowano
199 padtych $win. Dane PIW o padtych $winiach znacznie odbiegaty jednak od danych
ARIMR, wedtug ktérych od 23 stycznia do 2 pazdziernika 2014 r. na obszarze objetym
ograniczeniami i ochronnym padly 462 $winie (ponad dwukrotnie wigcej
od zarejestrowanych w PIW). Na przyktad:

— wg danych ARIMR, w gospodarstwie PL067065276 w dniu 7 lipca 2014 r. padio 10 z 12
$win (83,3%),

— wg danych ARIMR, w gospodarstwie PL024608234 w dniu 21 lipca 2014 r. padto szes¢
z 12 $win (50,0 %),

— wg danych ARIMR, w gospodarstwie PL058029745 w dniu 19 sierpnia 2014 r. padty
cztery z 14 $win (28,6 %). (dowdd: akta kontroli str. 98, 226-286, 302-330)

W ww. przypadkach posiadacze $win nie wywigzywali sie z okreslonych w § 5 ust. 2

rozporzadzenia z 26 lutego 2014 r. i § 15 ust. 2 rozporzadzenia z 31 marca 2014 r.

w obowigzkéw, dotyczacych informowania urzedowych lekarzy weterynarii o kazdym

przypadku padniecia $wini oraz naruszali obowigzki zwigzane z identyfikacjq i rejestracjq

trzody chlewnej. Dotyczyto to miedzy innymi:

— braku wiedzy o padnieciu 266 $win, co uniemozliwiato przeprowadzenie badania
klinicznego celem wykluczenia zarazenia $wir wirusem ASF,

— wihascicieli 83 z 92 analizowanych gospodarstw, w ktorych znajdowato sie od dwéch
do 14 szt. (facznie 314 szt.) niezarejestrowanej i nieoznaczonej trzody chlewne;.
(dowdd: akta kontroli str. 151-165, 270-286)

W ocenie NIK, brak mozliwosci przeprowadzania przez PIW badan klinicznych $win
oraz brak wiedzy o niezarejestrowanej i nieoznaczonej trzodzie chlewnej wptywat
na nieszczelno$¢ systemu przeciwdziatania rozprzestrzenieniu sie ASF w Polsce.

W wyjasnieniu PLW podat, ze: ,informowano wifadze podlegtych gmin o zakazie
wyprowadzania zwlok padfych $win do zakfaddw utylizacyjnych bez wcze$niejszego
powiadomienia o padnigciu PLW. Ponadto zostaty rozpropagowane ulotki informacyjne,
a odpowiednio przygotowani i przeszkoleni wyznaczeni urzedowi lekarze weterynarii
informowali wiascicieli gospodarstw o koniecznosci zgtaszania padfych $win. PLW
informuje, Ze otrzymat informacje w tej sprawie jedynie od ARIMR, po fakcie odbioru zwtok
zwierzat przez firme utylizacyjng, a przepisy rozporzadzer, jak rowniez rozdziat 10 ustawy
z 11 marca 2004 r., nie przewidujg sankcji mozliwych do zastosowania przez PLW za brak
ww. zgfoszenia dokonanego przez wiasciciela zwierzat. Redakcia ww. przepisow
rozporzadzen nie data podstaw aby uznac, w rozumieniu art. 78 pkt 4 ustawy z 11 marca
2004 r., ze obowigzek powiadomienia PLW stanowi nakaz. O obowigzkach posiadaczy $win
zwigzanych z rejestracjq i identyfikacjq trzody chlewnej pouczali wyznaczeni urzedowi
lekarze weterynarii w trakcie przeprowadzania czynnoSci kontrolnych, informacje te sq
rowniez zamieszczane na Stronie PLW, a PLW przy duzym obcigzeniu obowigzkami
zwigzanymi ze zwalczaniem ASF, nie dysponuje wystarczajacymi zasobami kadrowymi aby
osobiscie lub w formie pisemnej informowac i dyscyplinowac¢ kazdego posiadacza $win
nie dopetniajgcego ww. obowigzkow’. (dowod: akta kontroli str. 294-296)

% 0d 1 stycznia do 30 wrzesnia 2014 r. odstrzelono i przebadano metoda PCR 1.161 dzikow, za$ wykazano na fakturach
do optaty 978 szt. Powstata roznica 183 szt. badan wynikata z tego, iz Zaktad Choréb Swin PIW w Putawach kumuluje
probki krwi od dzikéw.
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Ustalone
nieprawidfowosci

2.7. Od 17 lutego (pierwszy przypadek ASF u dzikéw w Polsce) do 30 wrzeénia 2014 r.
badaniami laboratoryjnymi w kierunku wykrycia ASF PIW objat 42 gospodarstwa, w tym 40
w obszarze objetym ograniczeniami i dwa w obszarze ochronnym. Przeprowadzono tacznie
1.473 badania laboratoryjne (1.267 na obszarze objetym ograniczeniami i 206 na obszarze
ochronnym), z tego:

— 605 badan w stadach $wir (602 na obszarze objetym ograniczeniami i trzy na obszarze
ochronnym),

— 868 badan u dzikéw (665 na obszarze objetym ograniczeniami i 203 na obszarze
ochronnym).

W okresie tym koszty badan laboratoryjnych i utylizacji wyniosty 392.609 zt, w tym:

— 118.408 zt koszty badan pobranych probek w stadach swin® i 82.711 zt koszty utylizacji
$win padtych i poddanych ubojowi lub zabitych,

— 187.890 zt koszty badan pobranych prébek od dzikéw? i 3.600 zt koszty utylizacji tusz
dzikdw, u ktérych stwierdzono obecno$é wirusa ASF. (dowod: akta kontroli str. 331-332)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Inspektorat nieprawidtowo realizowat obowigzki okreslone w § 2 ust. 1 pkt. 3-5
rozporzadzenia z dnia 18 marca 2010 r., gdyz mimo posiadania odmiennych danych
o liczbie stad i $win od ujetych w SIRZ, nie przesytat ARIMR wnioskow o dokonanie
korekt lub uzupetnieh danych w tym systemie albo protokotéw z wykonanych czynnosci
kontrolnych. Dopiero 28 pazdziernika 2014 r. (w trakcie kontroli NIK) PIW przekazat
ARIMR szczeg6towe dane o wynikach siedmiu perlustracji przeprowadzonych
od 25 lutego do 18 sierpnia 2014 r. i 36 kontroli gospodarstw trzody chlewnej (wg listy
SPIWET) przeprowadzonych do 17 czerwca do 23 lipca 2014 roku.
(dowod: akta kontroli str. 219-220)

PLW wyjasnit, ze w czasie zwalczania ASF w pierwszej kolgjnosci wykonywano
czynnosci wigkszej wagi. Zgtoszenie do ARIMR o nieprawidfowoSciach dotyczacych
liczby utrzymywanych zwierzat stwierdzonych w czasie perlustracji zostato ztoZzone
w trakcie kontroli NIK”. (dowod: akta kontroli str. 24-31)

2. W13 z 92 analizowanych gospodarstw (14%) nie przeprowadzono perlustracji.
(dowdd: akta kontroli str. 151-165)

W wyjasnieniu PLW podat, Ze: przyczyng braku przeprowadzenia perlustracji byfa
nieobecnos¢ wiasciciela — mimo pozostawienia informacji o perlustracji oraz
wielokrotnych wizyt lekarza odwiedzajgcego dane gospodarstwo.

(dowdd: akta kontroli str. 297-301)

NIK zauwaza, ze w ww. przypadkach PIW nie posiadat dokumentéw potwierdzajacych
dotarcie do tych gospodarstw.

3. Dwadziescia (z 21 analizowanych) protokotow (sporzadzonych w formie listy kontrolnej
SPIWET) z kontroli gospodarstw trzody chlewnej w obszarze objetym ograniczeniami
wypetniono nierzetelnie, podajac btedne dane badz nie podajac zadnych informacii:

— W pieciu protokotach zaznaczono, ze do gospodarstwa wprowadzone zostaty Swinie
prawidtowo oznakowane, mimo iz w protokotach z szacowania zwierzat, zabicia
zwierzat i przekazania materiatu zakaznego do unieszkodliwienia z 5 sierpnia 2014 r.
(sporzadzonych trzy tygodnie pozniej) podano, ze $winie z tych gospodarstw nie sg
oznakowane,

— w 18 protokotach nie odnotowano czesci danych do oceny gospodarstwa w zakresie
spetniania wymagan bioasekuracji (np. w sze$ciu protokotach nie odniesiono sie
do pytania: Czy posiadacz $win informuje urzedowego lekarza weterynarii 0 kazdym
padnieciu $wini w gospodarstwie),

2 117.862 zt z obszaru objetego ograniczeniami i 546 zt z obszaru ochronnego.
%5 134.662 zt z obszaru objetego ograniczeniami i 53.228 zt z obszaru ochronnego.
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— w 19 protokotach nie dokonano kwalifikacji gospodarstwa ze wzgledu na poziom
bioasekuraciji, za$ w jednym dokonano takiej kwalifikacji (wpisujac kategorie 1), mimo
iz gospodarstwo nie spetiato podstawowych wymagan bioasekuracji (nie posiadato
spisu $win i mat dezynfekcyjnych, a takze nie odkazato oraz nie czyScito sprzetu
i narzedzi wykorzystywanych do obstugi $win),

— w dziewigciu protokotach nie podano informacji, czy $winie poddano badaniu
klinicznemu z pomiarem wewnetrznej ciepfoty ciata.
(dowdd: akta kontroli str. 169-185)

PLW wyjasnit, ze: w dniu kontroli zwierzeta byty oznakowane, zwierzeta pochodzity
Zwhasnego chowu. W trakcie zabijania zwierzat w protokofach zabicia zwierzat
stwierdzono brak oznakowania zwierzat, czy to za pomocg kolczyka czy teZ tatuazu.
Protokoty te potwierdzajg stan faktyczny w gospodarstwie jedynie na dzieh zabicia
zwierzgt. Lekarz weterynarii wykonujacy kolejng perlustracje w danym gospodarstwie
nie ma ze sobg wcze$nigjszego protokotu, wiec nie ma jak skonfrontowac stanu
zastanego w dniu kontroli ze stanem wczesniejszym. W my$l ustawy z 2 kwietnia 2004 r.
o Systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat obowigzek oznakowania zachodzi
najpdzniej w dniu opuszczenia gospodarstwa przez zwierzeta. W zakresie informowania
przez wiasciciela o kazdym padnieciu $wini w gospodarstwie, lekarz dokonujgcy
perlustracji nie ma takiej wiedzy, za$ strona nie informuje go o takich sytuacjach
czy tez nie chce udzieli¢ takiej informacji. Lekarz musi przyja¢ stowa rolnika jako jego
o$wiadczenie i takiego odznaczenia dokonuje w protokole, pod ktorym podpisuje Sie
rolnik. Ponadto protokét kontroli SPIWET nie przewiduje kategorii ,0”, w ktérej mozna
bytoby zaklasyfikowa¢ gospodarstwa, ktore nie spetniajg wymagan dotyczacych
bioasekuracji. Brak takiej kategorii spowodowat brak zaznaczenia mozliwych
do wyboru kategorii @ w jednym przypadku zaznaczenie kategorii ,1” jako najnizszej
z mozliwych. (dowdd: akta kontroli str. 297-301)

. W 13 z 27 $wiadectw zdrowia urzedowi lekarze weterynarii nie zamiescili niektérych
elementéw wymienionych w § 6 rozporzadzenia z 31 marca 2014 r., bowiem:

— dwa $wiadectwa zostaly wydane na drukach nieobowigzujacych (druki
te nie zawieraly po$wiadczenia spetniania przez $winie wymagan zdrowotnych
okre$lonych w przepisach o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczania chordb
zakaznych zwierzat oraz poswiadczenia spetniania wymogu, 0 ktérym mowa w § 4
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 marca 2014 r.
w sprawie $rodkéw podejmowanych w zwigzku z wystapieniem u dzikéw
afrykanskiego pomoru $win w przypadku $win przemieszczanych z obszaru objetego
ograniczeniami poza ten obszar do miejsca potozonego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej),

- w 11 Swiadectwach wystawiajacy je lekarze nie wpisali numeru plomby
weterynaryjnej naktadanej na $rodek transportu, czym naruszono § 6 ust. 3 pkt 2
rozporzadzenia z 31 marca 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 223-225)

W wyjasnieniu PLW podat, ze: brak nr plomby w $wiadectwach zdrowia dla $win
przemieszczanych z obszaru objetego ograniczeniami wynika z  kolejnoSci
podejmowanych dziafah — lekarz wypisat $wiadectwo, a nastepnie szedt do samochodu
zafozy¢ plombe | nie wpisat jej juz w $wiadectwie, ktore przekazat
wiascicielowi/kierowcy. Przypadki te miaty miejsce przy pierwszych przemieszczeniach
Swi z obszaru objetego ograniczeniami. Z uwagi na dynamike zmian we wzorach,
wytycznych oraz przepisach w zwigzku z ASF, urzedowi lekarze weterynarii byli
na biezaco informowani i instruowani przez pracownikdw Inspektoratu w jaki sposob
wypetnic Swiadectwo, a takze inne dokumenty zwigzane z ASF. Informacje te byly
przekazywane ustnie w trakcie rozméw telefonicznych, badz tez w momencie
przekazywania im bloczkéw $wiadectw. Po stwierdzeniu pomytki przy wystawianiu
Swiadectw urzedowi lekarze weterynarii otrzymali ustne upomnienie 0 koniecznosci
skrupulatnego wypetniania dokumentow. (dowdd: akta kontroli str. 24-31)

. W dwoch $wiadectwach zdrowia brak byto po$wiadczenia przez urzedowego lekarza
weterynarii spetniania przez $winie wymagan zdrowotnych, czym naruszono § 1 ust. 3

pkt 8 rozporzadzenia z 26 lutego 2014 . (dowod: akta kontroli str. 221-222)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

PLW wyjasnit: ,odno$nie braku potwierdzenia wymagan zdrowotnych w dwoch
Swiadectwach zdrowia, przy pierwszych przemieszczeniach stosowano wzory $wiadectw
stosowane w ramach programu zwalczania i monitorowania choroby Aujeszkyego
uswin. W tym okresie wiekszo$¢ informacji byfa przekazywana droggq ustna,
a ujednolicenie wytycznych Gtéwnego Lekarza Weterynarii odno$nie stosowania
niektorych przepiséw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 26 lutego
2014 r. w sprawie Srodkéw podejmowanych w zwigzku z wystapieniem ASF u dzikéw
zostaty przekazane 18 marca 2014 r., moglo sie zdarzy¢ , iz w przypadkach, ktérych
dotyczg Swiadectwa wymienione w pisSmie lekarz nie zrozumiat przekazywanych
mu ustnie informacji’. (dowod: akta kontroli str. 297-301)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ PLW po stwierdzeniu wirusa ASF na terenie Polski.

3. Zwalczanie afrykanskiego pomoru $win w stadach $win

3.1. W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu biatostockiego potwierdzono dwa
ogniska ASF u trzody chlewnej:

23 lipca 2014 r. w miejscowosci Zielona, gmina Grodek. Z przeprowadzonego przez PIW
postepowania wyjasniajgcego wynika, ze 17 lipca 2014 r. w gospodarstwie padty trzy
tuczniki (zwtoki $win zostaly zakopane w lesie obok domu przez wtasciciela). Nastepnie
18 lipca 2014 r. pozostatym pieciu Swiniom pomocy weterynaryjnej udzielat technik
weterynarii w kierunku zatrucia pokarmowego. W wyniku padniecia w tym dniu kolejnej
$wini, informacje o zmianach w stanie zdrowia zgtosit on PLW. Przybyty w dniu 19 lipca
2014 r. lekarz wykonat sekcje padtej $wini i pobrat préby do badan w kierunku ASF
(badaniem klinicznym objeto pozostate cztery sztuki). W zwiazku z tym, iz 20 lipca
2014 r. nastapito padniecie kolejnej Swini (u ktorej wczesniej stwierdzono podwyzszong
cieptote ciata), nastepnego dnia wyznaczony lekarz weterynarii wykonat sekcje padiej
sztuki i pobrat prébki do badan. W dniu 22 lipca 2014 r. PLW otrzymat informacje
telefoniczng o wysokim prawdopodobienistwie otrzymania wyniku dodatniego w kierunku
ASF. Tego samego dnia PLW udat sie do gospodarstwa i wobec zaistniatych
okolicznosci (Swinie wykazywaty osowiato$¢ oraz podwyzszong temperature ciata),
wydat ustng decyzje nakazujacg zabicie $win, ktdra wykonano. W dniu 23 lipca 2014 r.
otrzymano dodatni wynik na obecno$¢ w wystanych probkach wirusa ASF.

8 sierpnia 2014 r. w miejscowosci Jozefowo, gmina Grodek (w odlegtosci ok. 13 km
od pierwszego ogniska). Z postepowania wyjasniajacego wynika, ze 5 sierpnia 2014 r.
PLW otrzymat zgtoszenie od technika weterynarii z Grddka o chorej $wini (brak apetytu
i pragnienia, zar6zowiona skora, podwyzszona temperatura ciata). Tego samego dnia
PLW udat sie do gospodarstwa i przeprowadzit badanie kliniczne $wini (stwierdzono
podejrzenie rézycy i w tym kierunku zastosowano leczenie). Jednakze z uwagi
na potozenie gospodarstwa oraz ryzyko wystapienia ASF poinformowano wiasciciela
0 zakazach i nakazach, spisano protokét dochodzenia epizootycznego, pozostawiono
liste wejSC i wyjSC z poleceniem jej biezacego uzupetniania i nakazano wytozy¢ maty
dezynfekcyjne. W dniu 6 sierpnia 2014 r. wiasciciel zgtosit telefonicznie brak poprawy
zdrowia $wini. W tym samym dniu wyznaczony urzedowy lekarz weterynarii udat sie
do gospodarstwa, przeprowadzit badanie kliniczne (stwierdzit dalszy brak apetytu
i pragnienia, podwyzszong temperature ciata, zasinienie prawego ucha, chwiejny chéd
i niewielkie wybroczyny na topatce). O wyniku poinformowat PLW. Jeszcze tego samego
dnia (ok. godz. 19) PLW udat sie do gospodarstwa i wobec zaistniatych okolicznosci
wydat ustng decyzje nakazujaca zabicie Swini. Decyzje wykonano, przeprowadzono
sekcje zwtok $wini i pobrano préby do badan. W dniu 8 sierpnia 2014 r. otrzymano
dodatni wynik na obecnos¢ w wystanych prébkach wirusa ASF.

W obu przypadkach wykrycia ASF u $win przeprowadzono dochodzenie epizootyczne
(odpowiednio 19, 21 i 23 lipca 2014 r. oraz 5, 6 i 9 sierpnia 2014 r.), w ktérym badano
mozliwe drogi przeniesienia wirusa na $winie. W wyniku tych dochodzen ustalono, ze:

— bliskie potozenie gospodarstw ,w sasiedztwie komplekséw lesnych, informacje uzyskane

od wiascicieli stad o wystepowaniu dzikéw w okolicy oraz przebywanie domownikow
w obszarach wystepowania dzikow, w tym w okregach zapowietrzonym i zagrozonym
wyznaczonych na podstawie uzyskania dodatnich wynikéw w kierunku ASF préb
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pobranych od padiych w tym rejonie dzikéw, nasuwato podejrzenie przeniesienia
choroby przez ludzi. Majac na uwadze niski poziom bioasekuracji tych gospodarstw
zrodtem zakazenia byt prawdopodobnie wirus wystepujacy w Srodowisku”;

— drugie ognisko choroby nie miato zwigzku epizootycznego z pierwszym ogniskiem.
Oba znajdowaty sie w obszarze objetym ograniczeniami, w ktérym stwierdzono wirusa
ASF u padtych dzikéw, potozone byly w poblizu komplekséw leSnych, w zwigzku z czym
zagrozenie przeniesienia choroby na Swinie w obu przypadkach byto zblizone.

(dowdd: akta kontroli str. 336-438)

W zwigzku z wystapieniem ASF u $win, 23 lipca 2014 r. PLW powotat Powiatowy Zespot
Kryzysowy oraz trzy zespoty: 1/ zwalczania choroby, organizaciji, nadzoru, kontroli, BHP
i dobrostanu zwierzat, 2/ analizy zagrozen i 3/ monitoringu.

(dowdd: akta kontroli str. 334-335)

3.2. Zgodnie z art. 42 ust. 8 uozz, PLW bezzwiocznie poinformowat PWLW o wystgpieniu
obu ognisk ASF. Wszelkie decyzje podejmowane w zwigzku z wystapieniem ASF u $win,
jak podat PLW: byty konsultowane z PWLW, a o prowadzonych dziataniach GLW
za posrednictwem WLW byt informowany w codziennych raportach sporzadzanych nawet
dwukrotnie w ciggu dnia, je$li zachodzita taka potrzeba. Na podstawie art. 44 ust 1 pkt 4
ustawy z 11 marca 2004 r. oraz § 3 ust. 4 rozporzadzenia z 23 czerwca 2004 r., PLW podjat
decyzje o likwidacji stad w promieniu 10 km od ogniska choroby jako element zwalczania
choroby zakaznej. (dowdd: akta kontroli str. 24-31)

3.3. Po potwierdzeniu zarazenia $win wirusem ASF, PLW podjat niezwloczne dziatania
w celu ustalenia liczby gospodarstw i $wih w obszarze zapowietrzonym (do 3 km wokédt
ogniska) i zagrozonym (do 10 km wokét ogniska).

W przypadku ogniska w miejscowo$ci Zielona:

— 23 lipca 2014 r. PLW wydat decyzje, w ktorej wyznaczyt gospodarstwo w Zielonej
za ognisko choroby zakaznej zwierzat (ASF) oraz nakazujgcq zniszczenie ubocznych
produktéw pochodzenia zwierzecego, pasz, $ciotki oraz odchodéw, przez ich utylizacje;

— rozporzadzeniem Nr 1/2014 z 24 lipca 2014 r.%, PLW ustalit wokdt ogniska choroby
3 km obszar zapowietrzony i 7 km obszar zagrozony, tj. stosownie do § 7
rozporzadzenia z dnia 23 czerwca 2004 r.;

— 24 sierpnia 2014 r. — zgodnie z § 8 rozporzadzenia z 23 czerwca 2004 r., tj. w terminie 7
dni od okre$lenia obszaru zapowietrzonego — dokonano spisu gospodarstw, w ktdrych
utrzymywane byly Swinie oraz przeprowadzono badanie kliniczne wszystkich tych Swin
(wg spisu w 23 gospodarstwach znajdowato sie 98 $win);

— 25lipca 2014 r. PLW wydat 23 decyzje o zabiciu 98 zwierzat w stadach znajdujacych sie
w obszarze zapowietrzonym. W dniach 28-29 lipca 2014 r. zabito 109 $win (w jednym
z gospodarstw znajdowato si¢ 11 sztuk trzody chlewnej, z czego szeS¢ znajdowato sie
na wybiegu w lesie — teren wybiegu ogrodzony byt siatka), za$ ich zwitoki przekazano
do utylizacji oraz oczyszczono i zdezynfekowano wszystkie gospodarstwa;

— 4 sierpnia 2014 r. PLW wydat 49 decyzji o zabiciu 171 $win w stadach znajdujacych sie
w obszarze zagrozonym. W dniach 5-6 lipca 2014 r. zabito te $winie, a ich zwioki
przekazano do utylizacji oraz oczyszczono i zdezynfekowano wszystkie gospodarstwa;

— 7 sierpnia 2014 r. PLW wydat osiem decyzji przyznajacych odszkodowanie za 10
zabitych $win, w tacznej wysokosci 8.645 zt (wyptacone 12-14 sierpnia 2014 r.), ktdrego
wysoko$¢ zostata ustalona zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 49 ust. 3 uozz;

— 15 wrzes$nia 2014 r. 64 wiascicielom (ktorym nie przystugiwato odszkodowanie w mys|
art. 49 ust. 7 pkt 1 uozz) wyptacono nagrody za 265 zabitych Swin, w tgcznej wysokosci
92.400 zt (wysoko$¢ nagréd zostata ustalona przez PWLW).

Z kolei w ognisku w miejscowosci Jozefowo:

— 8 sierpnia 2014 r. PLW wydat decyzje, w ktorej wyznaczyt gospodarstwo w Jézefowie
za ognisko choroby zakaznej zwierzat (ASF) oraz nakazujaca zniszczenie ubocznych
produktéw pochodzenia zwierzecego, pasz, $cidtki oraz odchodéw, przez ich utylizacje,

% W sprawie zwalczania ASF na terenie powiatu biatostockiego.
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a Wojewoda Podlaski rozporzadzeniem Nr 4/2014 okreslit wokét ogniska choroby 3 km
obszar zapowietrzony i 7 km obszar zagrozony;

— 9 sierpnia 2014 r. dokonano perlustracji pieciu miejscowosci lezacych w obszarze
zapowietrzonym — trzody chlewnej nie stwierdzono;

— 12-13 sierpnia 2014 r. w obszarze zagrozonym dokonano spisu gospodarstw, w ktérych
utrzymywane sg $winie (wg spisu w 20 gospodarstwach znajdowaly sie 43 $winie);

— 1318 sierpnia 2014 r. wydano 20 decyzji o zabiciu 43 $wirt w stadach znajdujacych sie
w obszarze zagrozonym. W dniach 14-20 lipca 2014 r. zabito te $winie, a ich zwioki
przekazano do utylizacji oraz oczyszczono i zdezynfekowano wszystkie gospodarstwa;

— 18 sierpnia 2014 r. PLW wydat 12 decyzji przyznajacych odszkodowanie za 22 zabite
Swinie, w facznej wysokosci 10.349 zt (wyptacone 28 sierpnia 2014 r.), ktdrego
wysoko$¢ zostata ustalona zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 49 ust. 3 uozz.;

— 15 wrzesnia 2014 r. 11 wiascicielom (ktdrym nie przystugiwato odszkodowanie w mys|
art. 49 ust. 7 pkt 1 uozz) wyptacono nagrody za zabite $winie, w tacznej wysokosci
6.500 zt (wysokos¢ nagrod zostata ustalona przez PWLW).

(dowdd: akta kontroli str. 151-165, 336-440, 452-479)

Do 23 lipca 2014 r. (pierwszy przypadek ASF u $wini w Polsce) pracownicy PIW i urzedowi
lekarze weterynarii nie kontrolowali pod katem zabezpieczenia przed wirusem ASF Zadnego
z gospodarstw, w ktérych stwierdzono zarazenie $win wirusem ASF. Ponadto zadne z 92
gospodarstw lezacych w obszarze zapowietrzonym (do 3 km od ogniska) i zagrozonym
(od 3 do 10 km od ogniska), w ktorych zabito $winie, nie spetniato wymogdéw bioasekuracji
(brak byto mat i $rodkéw dezynfekcyjnych), co wynikato z kontroli PIW przeprowadzonych
w czerwceu i lipcu 2014 . (dowod: akta kontroli str. 151-165)

3.3. W zwigzku z wykonaniem nakazéw zawartych w decyzjach PLW oraz
przeprowadzeniem oczyszczenia i odkazeniem miejsc utrzymania chorych zwierzat, dwoma
decyzjami z 14 pazdziernika 2014 r. PLW uznat za wygaste ogniska w miejscowos$ci Zielona
i Jozefowo. (dowod: akta kontroli str. 441-448)

Do zakonczenia kontroli NIK, wiasciciele gospodarstw na obszarze zapowietrzonym
i zagrozonym (ktérym zlikwidowano stada $win) nie zwracali sie do PIW o zgode
na ponowne wprowadzenie Swin do gospodarstw. (dowdd: akta kontroli str. 452)

3.4. PLW wydat 21 decyzji administracyjnych dla két towieckich, nakazujacych zabicie
(zgodnie z zatwierdzonymi planami) dzikéw oraz dostarczenie ich zwtok do dwach chtodni
(,Cietrzew” Wality Stacja lub ,Brzask” Czarna Wie$ Koscielna). Od 25 lipca do 30 wrze$nia
2014 r. odstrzelono 308 dzikéw, w tym najwiecej w kole towieckim ,Cietrzew” (80 % planu).
Z kolei mysliwi z kot towieckich ,Przepiorka” i ,Tur” nie odstrzelili Zadnego dzika.
Odstrzelone dziki zostaty zbadane w kierunku ASF (wyniki negatywne).

(dowod: akta kontroli str. 98, 187-195, 449-451)

3.5. PLW kontrolowat realizacie nakazéw i zakazdw okreslonych w rozporzadzeniu nr 1
PLW i rozporzadzeniu Wojewody Podlaskiego nr 4/2014. | tak:

a) w dniu 26 lipca 2014 r. przeprowadzono kontrole prawidtowo$ci oznakowania obszaru
zapowietrzonego i zagrozonego, stwierdzajac brak:

— tablic Afrykariski pomor $wiri — obszar zagrozony na drodze nr 65 w okolicy
miejscowo$ci Wierobie,

— tablic oraz mat dezynfekcyjnych na wjezdzie na obszar zapowietrzony
w miejscowosci Zubki,

— tablic oraz mat dezynfekcyjnych na wjezdzie na teren zapowietrzony w miejscowosci
Wiejki;

b) w dniu 28 lipca 2014 r. przeprowadzono kontrole obszaru zapowietrzonego, ktéra
wykazata:

— brak tablic Afrykariski Pomér Swiri Obszar Zagrozony na drodze nr 65 od strony
miejscowosci Stacja Wality,
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

— rozrzucone maty na skrzyzowaniu drég Bielewicze - Wiejki — Mieleszki
(najprawdopodobniej przez szybko przejezdzajace samochody, co zostato
poprawione),

— nieprawidtowq tablice Uwaga afrykariski pomor $win obszar zagrozony, zamiast
Afrykanski Pomor Swirt Obszar Zapowietrzony, na granicy gmin Michatowo i Grédek;

c) w dniu 12 sierpnia 2014 r. przeprowadzono kontrole oznakowania czesci terenu
zapowietrzonego oraz zagrozonego, w trakcie ktérej ustalono:

— brak mat oraz oznakowania terenu na drodze z Grzybowcdéw w kierunku Glejska
(wjazd na teren obszaru zagrozonego),

— brak oznakowania terenu na zjezdzie z drogi Nr 65 w kierunku Glejska
oraz na drodze Zatuki — Wality.

Z informacji przekazanych WIW wynika, ze we wszystkich przypadkach poinformowano
telefonicznie Wojta Gminy Grédek o ww. brakach.
(dowdd: akta kontroli str. 360-361, 363-364 i 420)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Inspektoratu na rzecz zwalczania
ASF w stadach swin.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2’, wnosi o:

1. Uzupetnienie rejestru dziatalnosci nadzorowanej o dane dotyczace podmiotéw
utrzymujacych $winie, w celu umieszczeniu ich na rynku lub produktéw pochodzacych
z tych zwierzat albo od tych zwierzat.

2. Pordéwnywanie danych o liczbie $win utrzymywanych w gospodarstwach ustalonych
w trakcie przeprowadzonych kontroli z danymi zamieszczonymi w SIRZ, a w przypadku
ich niezgodno$ci — przesytanie ARIMR wnioskow o dokonanie korekt i protokotow
z wykonanych czynno$ci kontrolnych.

3. Rzetelne wypetnianie protokotéw (w formie listy kontrolnej SPIWET) z kontroli
gospodarstw trzody chlewne;.

4. Wyegzekwowanie od urzedowych lekarzy weterynarii wskazywania w $wiadectwach
zdrowia numeru plomby weterynaryjnej nakfadanej na $rodek transportu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

2 Dz.U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 15 grudnia 2014 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Tomasz Pomian Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
gtéwny specijalista kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko
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