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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/124 - Skuteczno$¢ przyjetych procedur i podejmowanych dziatah w celu
ograniczenia prawdopodobienstwa wystapienia w Polsce afrykanskiego pomoru $win

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Adrian Gosk — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91473
z 23 wrze$nia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Inspektorat Weterynari w Bielsku Podlaskim, 17-100 Bielsk Podlaski,
ul. Dubicze 16 (,PIW" lub ,Inspektorat”).

Henryk Grabowski — Powiatowy Lekarz Weterynarii w Bielsku Podlaskim (,PLW”)
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci’,
dziatania Inspektoratu podejmowane od stycznia do wrzesnia 2014 roku w celu
zabezpieczenia powiatu bielskiego przed wystapieniem afrykanskiego pomoru swin (,ASF”).

W okresie objetym kontrolg pracownicy Inspektoratu oraz urzedowi lekarze weterynarii
monitorowali przestrzeganie przez hodowcow Swin zasad bioasekuracji. Od $win i dzikow
podejrzanych o zarazenie wirusem ASF pobierali préby do badan laboratoryjnych.
Wspolpracowali tez z samorzadami, hodowcami i mysliwymi, na rzecz obnizenia poziomu
ryzyka wystapienia ASF. Przeprowadzili rowniez perlustracje i kontrole stad $win, celem
ustalenia pogtowia trzody chlewnej. Nie w peini wykorzystano jednak dane uzyskane
w wyniku perlustracji i kontroli do skonfrontowania z danymi zgromadzonymi w Systemie
Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat (,SIRZ"), za$ Agencje Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa (,ARIMR”") poinformowano o rozbieznosciach wynikajacych wytacznie z kontroli
przeprowadzonych w gospodarstwach. Nie wykorzystano do tego celu natomiast danych
uzyskanych w wyniku perlustracji przeprowadzone] w 585 stadach. W konsekwencji ARIMR
nie posiadata rzetelnych danych o liczbie stad i Swin na terenie powiatu bielskiego.
Inspektorat nie posiadat tez informacji o przyczynach padnigcia 1.142 swin (72,8%
zgloszonych padnie¢), ani o dacie padnie¢ tych zwierzat, ktdre sa niezbedne do ustalenia
dziatan, jakie nalezy podjaé w celu realizacji obowigzku przeprowadzenia badan klinicznych
(sekcyjnych) lub pobrania probek do badan laboratoryjnych w kierunku ASF. Z kolei
w pieciu $wiadectwach zdrowia Swin przewidzianych do przemieszczenia nie wskazano
srodka transportu i jego numeru rejestracyjnego, a w 19 $wiadectwach nie byto pieczeci
urzedowych lekarzy weterynarii wystawiajacych te dokumenty.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zabezpieczenie Polski przed wystapieniem wirusa ASF

1.1. W zwiazku z mozliwoscig przeniesienia ASF z terytorium Biatorusi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, powiat bielski zostat okreSlony jako obszar zagroZenia
i od 9 sierpnia 2013 r. do 20 lutego 2014 r. podlegat wymogom trzech rozporzadzen
Wojewody Podlaskiego w sprawie zarzadzenia $rodkéw w zwigzku z wystgpieniem
afrykanskiego pomoru $winh na terytorium Bialorusi i mozliwosci jego przeniesienia

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.
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na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?. Po stwierdzeniu na terenie Polski ASF u dzikow
(17 lutego 2014 r.):

— od 20 do 26 lutego 2014 r. powiat bielski byt dalej uznany za obszar zagrozenia ASF
iz tego powodu podlegat wymogom rozporzadzenia Wojewody Podlaskiego nr 2/2014
W sprawie zarzadzenia $rodkow w zwigzku z wystapieniem afrykaniskiego pomoru $win
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zagrozeniem wystapienia afrykanskiego
pomoru $win na obszarze przekraczajacym obszar jednego powiatu?,

— od 26 lutego do 30 marca 2014 r. powiat bielski uznano za obszar objety
ograniczeniami i tym samym podlegat on wymogom rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
| Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie $rodkow podejmowanych w zwigzku
z wystapieniem u dzikow afrykanskiego pomoru Swin¢,

~ od 31 marca do 29 sierpnia 2014 r. miasto Bielsk Podlaski i trzy gminy z powiatu
bielskiego (Bielsk Podlaski, Orla i Wyszki) zostaly zaliczone do obszaru ochronnego
i z tego powodu podlegaty wymogom rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie $rodkéw podejmowanych w zwigzku z wystapieniem
u dzikow afrykanskiego pomoru $wins,

— od 29 sierpnia 2014 r. obszar ochronny rozszerzono na caly powiat bielski i status ten
obowigzywat na tym terenie do dnia zakonczenia ninigjszej kontroli NIK.

1.2. Od stycznia do korica wrzesnia 2014 roku biezace sprawy zwigzane z ASF, poza PLW
ijego zastgpca, realizowalo dwoch pracownikow merytorycznych Inspektoratu, ktorzy
w przypadku realizacji pilnych zadan zleconych (w szczegolnosci perlustracji omowione;
wpkt 2.1 niniejszego wystapienia) byli wspierani przez pozostalych szesciu pracownikow
merytorycznych. W pracach zwigzanych z zabezpieczaniem podlegtego terenu przed ASF
oraz monitorowaniem przemieszczania $win uczestniczyli takze wszyscy urzedowi lekarze
weterynarii z terenu powiatu bielskiego (17 oséb), kiérym PLW (umowami z grudnia 2013
roku) zleckt, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcj
Weterynaryjnejf, m.in. wykonywanie badan diagnostycznych, pobieranie prob do badan
laboratoryjnych i wystawianie $wiadectw zdrowia przemieszczanym $winiom.

(dowod: akta kontroli str.3-13,109-116)

PLW w dniu 19 listopada 2014 r. zlozyt do Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii
w Biatymstoku (,WIW") wniosek o dwa dodatkowe etaty dla Inspektoratu. PLW wyjasnit,
Ze Inspektorat niezaleznie od wystapienia problemu ASF od kilku lat posiada braki kadrowe
dotyczace przynajmniej dwoch lekarzy. Nie skiadat wczeéniej wnioskow o przyznanie
dodatkowych etatow, gdyZ nie otrzymat polecenia przedstawiania potrzeb kadrowych,
a wiedzial, ze sktadanie wnioskow w tych sprawach jest nieskuteczne, w zwigzku z obecng
sytuacjg budzetowa (do dnia zakoficzenia niniejszej kontroli PLW nie otrzymat
wnioskowanych etatow), (dowod: akta kontroli str. 3-14,22-23,109-116)
1.3. W Inspektoracie prowadzono rejestr podmiotow prowadzacych dziatainos¢
nadzorowang (,rejestr’), o ktorym mowa w art. 11 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 ochronie zdrowia zwierza} oraz zwalczaniu choréb zakaznych7. Rejestr zawierat dane
wymienione w art. 11 ust. 2 pkt 1-5 tej ustawy i w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 stycznia 2012 r. w sprawie rejestru podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowana8, w tym: imie i nazwisko oraz adres podmiotu,
weterynaryjny numer identyfikacyjny lub numer siedziby, informacje o decyzjach
nakazujgcych usunigcie naruszen weterynaryjnych oraz date wpisu i wykre$lenia z rejestru.
W zakresie dziatalnosci zwiazanej z hodowla i obrotem trzodq chiewna, w rejestrze (wedtug
stanu na 1 grudnia 2014 r) odnotowano wymagane dane dotyczace: 25 podmiotow

¢ Rozporzadzenie nr 1/2013 z dnia 8 sierpnia 2013 r. — Dz. Urz. Woj. Podl., poz.3184, rozporzadzenie nr 2/2013 z dnia
5 listopada 2013 r. ~ Dz. Urz. Woj. Podl,, poz. 3845 i rozporzadzenie nr 1/2014 z dnia 7 lutego 2014 r. - Dz. Urz. Woj,
Podl., poz. 597.

Rozporzqdzeme nr2/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. - Dz. Urz. Woj. Podl., poz. 806,

Dz. U.z 2014 r, poz. 247 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem z 26 lutego 2014 r.”

Dz. U. 22014 r. poz. 420. Rozporzadzenie zwane dalej fozporzadzeniem z 31 marca 2014 r.”

Dz. U. 22010 r., Nr 112, poz. 744 ze zm.

Dz U. 22008 r.,, Nr 213 poz. 1342 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg z 11 marca 2004 r."

Dz U.z2012r, poz. 128.

W N D N s W

3



Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

zajmujacych sie unasiennianiem zwierzat oraz jednego zajmujacego sie przechowywaniem
i dystrybucja nasienia (knurow), 25 podmiotéw zajmujacych sie zarobkowym przewozem
zwierzat, trzech organizatoréw targow, wystaw, pokazéw i konkursow zwierzat
gospodarskich, 26 podmiotéw prowadzacych obrét lub skup zwierzat.

(dowod: akta kontroli str. 50-73)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w rejestrze podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ nadzorowana, Inspektorat nie ujgt danych o podmiotach utrzymujacych trzode
chlewng, w celu umieszczenia jej na rynku lub produktow pochodzacych z tych zwierzat
albo od tych zwierzat. PIW posiadat dane w tym zakresie, ktore byly gromadzone w bazie
danych Vetlink.

PLW wyjasnit, ze nie wydawat decyzji, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2§ 3 lub ust. 3
ustawy o zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat. Wszystkie pozostale dane wymagane
wzorem ww. rejestru (poza datg wpisu i wykreslenia z rejestru) byty w posiadaniu PIW,
a jedynie nie zgromadzono ich w wymaganej formie. Zdaniem PLW uchybienie to nie miato
jakiegokolwiek wptywu i znaczenia przy zwalczaniu ASF, za$ dotychczasowa praktyka
wtym zakresie, ze wzgledu na skale i dynamike zmian w stadach Swinskich, jest
najbardziej racjonaina”. (dowod: akta kontroli str. 15-19,50-73)

Stosownie do art. 11 ust. 1 w zwiazku z art. 1 pkt 1 lit. n ustawy z 11 marca 2004 r.,
powiatowy lekarz weterynarii prowadzi (wedtug wzoru okreslonego zatacznikiem
do ww. rozporzadzenia) rejestr podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowana, w tym
podmiotdw utrzymujacych Swinie, w celu umieszczeniu ich na rynku lub produktow
pochodzacych z tych zwierzat albo od tych zwierzat. NIK zauwaza, Ze posiadanie dostepu
do rejestru SIRZ nie zwalnia powiatowych lekarzy weterynarii z obowigzku ujmowania
w rejestrze Inspektoratu danych dotyczacych ww. podmiotow.

W dniu 5 wrze$nia 2013 r. Inspektorat otrzymat z WIW pismo Giéwnego Lekarza
Weterynarii (,GLW") przypominajace o koniecznosci posiadania rejestru oraz wskazowke,
.aby wiw rejestr zawierat moZliwie aktualny stan pogtowia $wih w danych gospodarstwach
w rozbiciu na lochy, warchlaki i tuczniki". Dane o liczbie stad i Swin utrzymywanych
w powiecie bielskim PIW posiadat na podstawie:

e Wiasnej bazy danych Vetlink, prowadzonej (w programie Excel) na potrzeby
realizowanego od 2008 roku programu zwalczania i monitorowania u Swifi choroby
Aujeszkyego®. W rejestrze tym odnotowywane byly wyniki whasnych kontroli
przeprowadzanych w kazdym gospodarstwie raz w roku, w tym: 1/ nr stada, imig
i nazwisko wiasciciela stada, dane adresowe, 2/ typ stada (tuczarnia, zarodowe, peiny
cykl produkciji), 3/ data kontroli i iloS¢ pobranych préb, 4/ ogélna liczba stad i Swin
w stadzie oraz liczba zwierzat z poszczegolnych grup produkcyjnych (knury, lochy,
tuczniki, prosieta).

» Danych z SIRZ, prowadzonego przez ARIMR. W ramach podgladu informaciji dostepne
byly dane dotyczace: 1/ daty rejestraciji gospodarstwa, 2/ statusu epizootycznego stada,
3/ terminowosci zgtoszen (czy rolnik wywiazuje sie z obowiazku terminowego zglaszania
wszelkich przemieszczen, urodzen Ilub padnieC zwierzat), 4/ liczby Swin
i zarejestrowanych zdarzen (urodzenie, kupno, sprzedaz, ubdj gospodarczy lub
padniecie zwierzecia). W ramach funkcjonalnosci SIRZ, Inspektorat posiadat dostep
do danych kazdego z zarejestrowanych gospodarstw, lecz system ten nie generowal
informaciji zbiorczych dotyczacych np. liczby $win w powiecie bielskim badz padnigé
swin w okreSlonym czasie. Dostep do przegladania danych SIRZ posiadaly
w Inspektoracie cztery osoby,’® z ktérych jednej powierzono prowadzenie
sprawozdawczosci dotyczacej wymogow wzajemnej zgodnosci i wprowadzania wynikow
kontroli do Centralnej Bazy Danych SIRZ.

o Perlustracii i kontroli oméwionych w pkt 2.1 niniejszego wystgpienia.
(dowdd: akta kontroli str. 4-13,25-43,50-73,283-191)

% Program realizowany od 2008 roku na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia programu zwalczania i monitorowania choroby Aujeszkyego u $win (Dz. U. 2012, poz. 1440).
10 Pracownicy posiadali dostep do blokowania i odblokowywania stad, a dwoch z nich — dostep do wprowadzania wynikéw
czynnosci kontrolnych,
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O realizacji obowiazkow w zakresie nadzoru nad identyfikacja i rejestracj trzody chlewnej
napisano w pkt. 2.2 niniejszego wystapienia.

PLW wspotpracowat z miejscowymi nadlesnictwami w zakresie ustalania poglowia dzikow -
populacje tych zwierzat na obszarze powiatu (wg ostatniej inwentaryzacji przeprowadzonej

przez nadlesnictwa w marcu 2014 roku) oszacowano na ok. 600 sztuk (0,4 osobnika
na km?), (dowdd: akta kontroli str. 15-19,74-78)

1.4. Realizacja przez PIW zadan okre$lonych w rozporzadzeniach Wojewody Podlaskiego
polegata m.in. na;

— wystapieniu 13 lutego 2014 r. do lokalnych wladz samorzadowych z prosha
0 rozpowszechnienie na ferenie powiatu bielskiego rozporzadzenia Wojewody
Podlaskiego,

— biezacym nadzorze weterynaryjnym wykonywanym przez wszystkich 17 urzedowych
lekarzy weterynarii dziatajacych na terenie powiatu bielskiego, w zakresie m.in.; nadzoru
nad migjscami gromadzenia, skupu lub sprzedazy zwierzat, targowiskami oraz
wystawami, pokazami lub konkursami zwierzat, pobierania probek do badaf, a takze
badania zwierzat i migsa (PLW nie otrzymat zadnego zgloszenia o nieprzestrzeganiu
ww. obostrzeh w tym okresie),

— ewidencjonowaniu oraz analizowaniu zgloszeh o przypadkach padnieciach $win
w stadach (od 1 stycznia do 27 lutego 2014 r. zarejestrowano 11 zgtoszen dotyczacych
facznie 779 zwierzat, przy czym nie wystapily przypadki, w ktorych odsetek padnigé
przekraczat progi ustalone w ww. rozporzadzeniu Wojewody Podlaskiego). PLW
wyjasnit, ze w wyniku przeprowadzonych kazdorazowo konsultacji’ z hodowcami
i nadzorujacymi ich urzedowymi lekarzami weterynarii ustalono, Ze w zadnym przypadku
nie byto wymagane pobieranie prob do badan w kierunku ASF,

— wystawianie przez urzedowych lekarzy weterynarii  $wiadectw  zdrowia
dla przemieszczanych $win (od 1 stycznia do 27 lutego 2014 r. wystawili oni 129
$wiadectw zdrowia, wymaganych ww. rozporzadzeniami Wojewody Podlaskiego),

— pobieraniu od dzikow prob do badan laboratoryjnych w kierunku wykrycia ASF
(od 1 stycznia do 27 lutego 2014 r. zbadano 127 dzikéw, w tym 126 odstrzelonych oraz
jednego padlego). PLW wyjasnit, ze w okresie tym nie zbadano zadnej Swini
hodowlanej, poniewaz nie odnotowano zwiekszonego poziomu padnieé w stadach
(nie wystapity przypadki zwierzat ,wapliwych” z punktu widzenia ASF).

(dowdd: akta kontroli str. 15-19,149-160,390-398)

W okresie obowigzywania rozporzadzen Wojewody Podlaskiego, PLW w ramach nadzoru
nie kontrolowat sposobu wypelniania przez producentow trzody chlewnej nakazow
i zakazow okreslonych w tych przepisach (kontrole takie prowadzono po stwierdzeniu
wirusa ASF u dzikow, o czym szerzej napisano w pkt 2 niniejszego wystapienia).

Inspektorat informowat samorzady, producentéw trzody chlewnej, podmioty zajmujace sie
skupem oraz posrednictwem w obrocie zwierzetami, nadle$nictwa i my$liwych o zmianach
stanu prawnego i wydawat wskazowki dotyczace sposobdw minimalizowania ryzyk
wynikajacych z ASF. (dowdd: akta kontroli str. 15-19,79-95)

1.5. Na realizacje Programu majacego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem
wywolujacym afrykanski pomor Swin oraz poszerzenie wiedzy na temat ryzyka wystapienia
tej choroby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'!, PIW wydatkowat od 1 stycznia
do 30 wrzesnia 2014 r. 86,5 tys. 2, z czego:

— 70,2 tys. zt na badania laboratoryjne pod katem wykrycia ASF u $wif i dzikow
(co szerzej oméwiono w pkt. 2.2 niniejszego wystapienia),

"' Program zostat wprowadzony do reafizacji zaleceniem GLW z 15 stycznia 2014 r. (wersja Programu Rev.4-13,012014)
i zatwierdzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia programu majacego
na celu wezesne wykrycie zakazen wirusem wywolujacym afrykanski pomor $win oraz poszerzenie wiedzy na temat ryzyka
wystapienia tej choroby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 996), zwany dalej ,Programem na

2014 rok’.
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— 15 tys. 2zt na zakup ustug i materiatow zwigzanych z perlustracjami (w ramach
tzw. nadzoru biernego), w trakcie ktérych realizowano réwniez dziatania informacyjne
w zakresie ASF {co przedstawiono w pkt. 2.1 ninigjszego wystapienia),

— 1,3 tys. zt na zakupy $rodka dezynfekcyjnego.

Analiza losowo wybranych wydatkow na kwote 25,3 tys. zt (29,2% poniesionych) wykazata,
Ze zrealizowano je celowo i oszczednie oraz prawidlowo zaliczono do poszczegoinych
kategorii ustalonych Programem. (dowdd: akta kontroli str. 15-19,79-95)

1.6. Inspektorat od 2003 roku posiadat ,Plan gotowosci zwalczania ASF na poziomie
powiatu bielskiego®,'2 zawierajacy m.in..

—  opis choroby oraz wykaz aktéw prawnych jej dotyczacych,
—  sposoby i zrodia finansowania zwalczania tej choroby,

— strukture i organizacje zespotu kryzysowego, a takze zadania w zakresie zwalczania
choroby ze wskazaniem organéw i jednostek organizacyjnych odpowiedziainych
za realizacje zadan,

—  plany szkolen Inspekciji Weterynaryjnej oraz innych jednostek i podmiotow.
(dowdd: akta kontroli str. 96-108)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ PLW podejmowang w celu
zabezpieczenia powiatu bielskiego przed wystapieniem ASF.

2. Skuteczno$¢ dziatan podejmowanych na obszarach objetych
ograniczeniami i obszarach ochronnych |

2.1. Na polecenie GLW, PLW przeprowadzit od 21 lutego do 13 marca 2014 r. perlustracje
(w ktorej uczestniczyli wszyscy pracownicy merytoryczni Inspektoratu i wszyscy urzedowi
lekarze weterynarii) 1.781 stad trzody chlewnej na terenie powiatu. W jej wyniku
nie stwierdzono zwierzat w 1.196 gospodarstwach (67,2%), a w pozostatych 585 (32,8%)
hodowanych bylo tgcznie 31.977 swin (15.109 ponizej 12 tygodnia, 14.149 tucznikéw, 2.675
loch oraz 44 knury). Dane dotyczace liczby stad i swinh ustalone przez PIW w trakcie
perlustracji roznity sig od wezeshiejszych danych Inspektoratu i danych ARIMR, gdyz:

— wedtug bazy Vetlink na koniec 2013 roku byto 915 stad i 35.229 swin,
— wedtug danych ARIMR na dziei 1 grudnia 2013 r. bylo 696 stad i 53.464 Swinie.

W ramach kontroli wzajemnej zgodnosci, w dniach 8 i 25 sierpnia 2014 r. PIW skontrolowat
takze dwa stada wskazane przez ARIMR. Dane PIW i ARIMR dotyczace liczby $win w tych
gospodarstwach réznity sie od siebie. | tak:

— w gospodarstwie PL035067203-001 (na 8 sierpnia 2104 r.} wg SIRZ zarejestrowane byly
32 $winie, natomiast z kontroli PIW wynikalo, Zze utrzymywano 41 swin,

— w gospodarstwie PL035072563-002 (na 25 sierpnia 2014 r.) w SIRZ wykazano cztery
swinie, natomiast w trakcie przegladu stada przez PIW nie stwierdzono Zzadnej.

Zdaniem PLW powyzsze przyktady wynikaly z nierzetelnego raportowania o zmianach
statusu stad $winskich przez producentow do ARIMR oraz innej metodologii gromadzenia
danych przez obie instytucie. PLW wyjasnit, ze do prowadzenia podstawowego zadania
Inspekcji Weterynaryjnej — nadzoru biezace] sytuaciji epizootycznej — szczegbtowe dane na
temat poglowia trzody chlewnej majg mniejsze znaczenie, niz inne elementy realizacji tego
procesu, tj. wielkos¢ i zageszczenie lokalizacji stad, SwiadomoSE i rzetelnos¢ dziatan
hodowcow, charakterystyka czynnika chorobotworczego, a takze posiadane wyposazenie
stuzace do jego zwalczania. (dowdd: akta kontroli str. 15-19,25-26,40-48)

Ponadto w ramach realizacji programu zwalczania i monitoringu u $win choroby
Aujaszkyego, od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2014 r. PIW przeprowadzit kontrole w 65

12 QOstatnig aktualizacje ww. dokumentu - zatwierdzong przez Wojewddzkiego Lekarza Weterynari w Biafymstoku -

opracowano w czerwcu 2014 roku.
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stadach, w ktérych zbadano 477 $win, a wyniki 26 z tych kontroli (w przypadku ktorych
stwierdzono rozbieznoci) przekazano ARIMR. (dowod: akta kontroli str. 42-49)

2.2. W zwigzku z wykonywaniem obowiazkéw w zakresie nadzoru nad identyfikacjq
i rejestracjg trzody chlewnej, okreslonych w § 2 ust. 1 pkt 3-5 rozporzadzenia Ministra
Roinictwa i Rozwoju Wsi zdnia 18 marca 2010 r. w sprawie wykonywania nadzoru
w zakresie identyfikacii i rejestracji zwierzat, wspolpracy organow Inspekcji Weterynaryjnej,
ARIMR oraz podmiotow prowadzacych rejestry koniowatych, a takze dokonywania zmian
w rejestrze zwierzat gospodarskich oznakowanych, rejestrach koniowatych i centralnej
bazie danych koniowatych'? Inspektorat w od stycznia do korica wrzesnia 2014 roku:;

—  porownywat dane uzyskane w wyniku kontroli przeprowadzanych na potrzeby programu
monitorowania choroby Aujeszkyego z danymi zgromadzonymi w SIRZ i po
stwierdzeniu roznic przestat ARIMR 26 protokolow z wykonanych czynnoéci
kontroinych,

— wprowadzit do SIRZ dane z obu kontroli przestrzegania wymogow wzajemnej
zgodnosci w siedzibach stad trzody chlewnej (wszystkich zleconych przez ARIMR na
2014 rok), a protokoly tych kontroli przestat ARIMR,

— nie poréwnywat wynikow perlustracji przeprowadzonej od 21 lutego do 13 marca
2014 r. z danymi ARIMR oraz nie przekazywat protokotow z tych kontroli.

PLW wyjasnit, e dane z perlustracji niezwlocznie przekazane zostaty do WLW i byé moze
stamtad zostaly przekazane do ARIMR. PIW uzyskanych tym sposobem danych
nie przekazywat do ARIMR, poniewaz nie otrzymat takiego polecenia.

(dowod: akta kontroli str. 22-23,44-50)

2.3. Inspektorat wywigzat sie z obowigzkéw okreslonych w rozporzadzeniu z 26 lutego
2014 r. i w rozporzadzeniu z 31 marca 2014 r. (od 31 marca 2014 r. powiat bielski zostat
wytaczony z obszaru objetego ograniczeniami, a gmina Bielsk Podlaski z miastem Bielsk
Podlaski oraz gminy Orla i Wyszki byty do 29 sierpnia 2014 r. w obszarze ochronnym, za$
po tym dniu caty powiat bielski zostat wiaczony do obszaru ochronnego). PIW kontynuowat
dziatania informacyjne w zakresie ASF na podlegtym terenie, w tym:

— 20 lutego 2014 r. przekazat nadle$nictwom w Rudce i Bielsku Podlaskim procedure
postepowania w zwigzku z wystapieniem ASF u dzikow (zalecono m.in.. oznaczenie
wjazdow do laséw tablicami informacyjnymi o zakazie dotykania i zbierania zwiok
dzikow, nasilenie kontroli obszarow lesnych, nieprowokowanie migracji dzikow, a takze
zgtaszanie wszystkich padnigé tych zwierza),

— 21 lutego 2014 r. poinformowat ARIMR oraz wszystkie zarejestrowane podmioty
zajmujace si¢ obrotem oraz posrednictwem w obrocie zwierzetami o regulacjach
dotyczacych ASF oraz podstawowych obostrzeniach z nich  wynikajacych
(przemieszczanie Swin wylacznie za zgodg PLW, o obowigzku dezynfekeji $rodkow
transportu itp.),

~ 24 lutego 2014 r. wystgpit do lokalnych wiadz samorzadowych z proshg
0 rozpowszechnienie na ferenie powiatu bielskiego rozporzadzenia Wojewody
Podlaskiego i zalecenia GLW dotyczacego zakazu wyrzucania poza teren gospodarstw
zywnosci pochodzenia zwierzecego,

— 28 lutego 2014 r. zorganizowat zebranie my$liwych powiatu bielskiego, w trakcie ktérego
oméwiono obowigzujace przepisy i zasady wynikajace z tych przepiséw oraz
wytycznych GLW (m.in. dostarczanie odstrzelonych dzikow do chiodni, dezynfekowanie
wyposazenia majacego stycznos¢ z tusza, prawidiowe utylizowanie pozostalosci),

— 4 marca 2014 r. ponownie poinformowat wszystkie zarejestrowane podmioty zajmujace
sig obrotem i po$rednictwem w obrocie zwierzetami o regulacjach dotyczacych ASF,

— 9 wrzesnia 2014 r. w siedzibie Nadlesnictwa Bielsk w Bielsku Podlaskim pracownik PIW
uczestniczyt w spotkaniu z przedstawicielami migjscowych kot fowieckich, w trakcie
ktorego omawiano nakazy i zakazy obowigzujace w zakresie ASF.

(dowod: akta kontroli str. 185-190,199-202)

13 Dz.U. Nr64, poz. 400 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzagzeniem z 18 marca 2010 r.”
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Kontynuowano tez dzialania zapobiegawcze, przeprowadzajac kontrole kluczowych
podmiotéw z punktu widzenia wystepujacego poziomu ryzyka ASF:

— 18-21 marca 2014 r. czynnosci kontrolne przeprowadzono u dziewigciu miejscowych
producentow trzody chlewnej (posiadajacych wg danych na koniec lutego 2014 roku
facznie 22.543 Swin, 1. ok. 70% Gwczesnego poglowia w powiecie bielskim). W trakcie
kontroli potwierdzono stosowanie przez producentdw obowiazujacych Srodkow
bioasekuracji, w tym zabezpieczenie trzody chlewnej przed dostepem zwierzat wolno
2yjacych i uzywanie mat dezynfekcyjnych, aktualizowanie spisow stad oraz biezace
zgtaszanie zmian do ARIMR, przestrzeganie zasad dotyczacych przemieszczania Swin,
a takze zgtaszanie do PLW przypadkow ,anomali zdrowotnych® $win. W Zadnym
z protokoléw kontroli nie odnotowano nieprawidtowosci i nie wydawano zalecen
pokontrolnych.

— Od maja do pazdziemika 2014 roku skontrolowano warunki bioasekuracji w o$miu
gospodarstwach hodowlanych w zwiazku z zakupami trzody chlewnej spoza Polski
(Danii, Lotwy i Estonii) — kazdorazowo stwierdzano zachowanie warunkéw bioasekuracii.

(dowdd: akta kontroli str. 117-136)

Pracownicy Inspektoratu weryfikowali respektowanie zasad postepowania z dzikami.
Od 20 lutego do 31 marca 2014 r. w oparciu 0 wplywajgce wnioski kot fowieckich,
PLW wydal 14 pozwolen na prowadzenie polowan (wnioski i pozwolenia nie okreslaty liczby
dzikéw przeznaczonych do odstrzatu; odstrzelono pie¢ dzikéw, a kolejne trzy dostarczono
do miejscowych chlodni z powiatéw sasiednich — wszystkie tusze zbadano pod katem ASF
i uzyskano wyniki negatywne). PLW wyjasnit, ze ze strony PIW nie byto jakiejkolwiek formy
opozniania badz odmowy wystania prob do badan (proby wysylane byly z reguly
w poniedziatki, a w przypadku wigkszych ilosci réwniez w pozostate dni tygodnia, przy czym
nie dotyczylo to zwierzat padtych lub powypadkowych, w przypadku ktorych préby wysytane
byly do badania na biezaco).

Na biezaco monitorowano tez sytuacje epizootyczng we wszystkich czterech
nadzorowanych chlodniach do przechowywania dzikbw. W dniu 19 maja 2014 r.
przeprowadzono ponowng kontrole chiodni w Rajkach (odbierajgca na terenie powiatu
bielskiego najwiekszq liczbe dzikdw), w trakcie kidrej nie stwierdzono nieprawidtowosci.
PLW wyijasnit, iz w badanym okresie nie wydawat decyzji administracyjnych nakazujacych
kotom towieckim odstrzat dzikow, poniewaz w jego ocenie na podleglym terenie
nie wystepowalto z tego tytulu zagrozenie ASF (co potwierdzaly wyniki badan wszystkich
zbadanych sztuk). Dodal, Ze nie prowadzi nadzoru nad kotami towieckimi i nadlesnictwami
z punktu widzenia zmian populacji dzikéw, a jedynie monitoruje dziatalnos¢ fowiecka celem
zabezpieczenia sytuacji epizootycznej, w szczegolnosci nadzoruje miejscowe chiodnie
do przechowywania tusz odstrzelonych dzikow. (dowéd: akta kontroli str. 227-269)

PLW monitorowat przestrzeganie zasad uboju swih na uzytek wiasny (dopuszczonego od
19 marca 2014 r.). Od 20 marca do 30 wrze$nia 2014 r. PLW nie zakwestionowat Zadnego
z 66 powiadomienn hodowcdw spetniajacych warunki do takich ubojow, skutkiem czego
ubojem takim objeto 84 $winie. Zadna z nich nie zostata poddana badaniom laboratoryjnym
na obecno$¢ ASF, poniewaz - jak wyjasnit PLW — nie wystepowato u nich podejrzenie
tej choroby. Analiza przez PIW informacji otrzymywanych z ARIMR pozwolita na ustalenie,
Ze W ww. okresie przeprowadzono dziewiec ubojow (23 swin), ktore nie zostaty zgloszone
do Inspektoratu. W zwiazku z tym posiadaczy tych Swin wezwano celem zioZzenia
wyjasnien, pouczono 0 wymaganiach w tym zakresie oraz zobowigzano do ich
respektowania. W dniu 10 wrzesnia 2014 r. PLW zorganizowat za$ dla urzedowych lekarzy
weterynarii narade szkoleniowg dotyczaca ubojow na uzytek wiasny.

(dowod: akta kontroli str. 383-384)

Inspektorat kontynuowat rejestrowanie oraz analizowanie zgloszen o padnieciach w stadach
trzody chlewnej. Od 28 lutego do 30 wrzesnia 2014 r. zaewidencjonowano 163 takie
zgloszenia dotyczace 1.569 swif, z czego po 30 lipca br. wplynely 52 zgloszenia
o padnigciu 398 swin, w tym 382 w strefie IA i 16 w strefie IB. Badanie otrzymanych przez
PIW zgloszen o padnieciu $win wykazalo, ze w przypadku padniecia 426 swin (27,2%
zgloszonych przypadkéw) hodowcy wskazali przypuszczalng przyczyne padnigcia (inng niz
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ASF). Takiej przyczyny brakowalo za$ w przypadku pozostalych 1.142 zgloszonych
padnigciach (72,8%). Inspektorat nie ustalat tez daty padnieé tych zwierzat. PLW wyjasnit,
Ze zgloszenia byly w razie potrzeby weryfikowane (konsultowane) z hodowcami
i urzedowymi lekarzami weterynarii. W 2014 roku na terenie powiatu bielskiego
nie wystgpowaly przestanki do jakichkolwiek dzialaih zwigzanych z ASF, mimo
ze odnotowywano przypadki naglych padnie¢ pojedynczych sztuk. Inspekcja Weterynaryjna
nie jest za$ zobowigzana przepisami prawa do ustalania przyczyn padniecia kazdego
zwierzecia i nie posiada odpowiednich zasobow kadrowych i finansowych do realizacji
takiego zadania. Dodal, ze: ,Nadzér w tym zakresie opieramy przede wszystkim
na wspdfpracy z hodowcami oraz lekarzami opiekujacymi sie poszczeg6inymi stadami
i ustaleniu okolicznosci, ktore wskazuja lub wykluczaja konkretny czynnik chorobotwérczy.”
(dowod: akta kontroli str. 20-21,390-399)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze informacje dotyczace daty padniecia $win sa
PIW niezbedne do ustalenia dziatan, jakie nalezy podjac w celu realizacji obowigzku
okreslonego w pkt 3.2.2 Programu na 2014 rok, ktory:

— w przypadku padnig¢ w strefie 1A zobowigzuje Inspekcje Weterynaryjna
do przeprowadzania badan sekcyjnych $win, po otrzymaniu od posiadacza zwierzecia
zawiadomienia 0 sztukach padtych,

— W przypadku padniet w strefie IB zobowiazuje Inspekcje Weterynaryjng do pobierania
probek przy przekroczeniu odsetka padnie¢: u prosiat - 20%, u warchlakow — 10%,
u tucznikdw — 5%.

Zdaniem PLW Inspekcja Weterynaryjna nie jest zobowigzana przepisami prawa
I nie posiada odpowiednich zasobéw do wyjasniania i ustalania przyczyn padnigcia kazdego
zwierzgcia, a wykonywany nadzor stuzy ustaleniu okolicznosci, ktore potwierdzajg lub
wykluczajg konkretny czynnik chorobotwérezy. PLW dodal, ze ze wzgledu na dynamicznie
Zmieniajacq si¢ populacje danego stada oraz brak wymogéw prawnych ustalania poziomu
padnig¢ w okreslonym horyzoncie czasu, w powiecie bielskim nie wystepowaly przypadki
przekroczenia progow padnie¢ zobowigzujacych PIW do uruchamiania procedury badan
laboratoryjnych. (dowdd: akta kontroli str. 20-21,390-400)

PIW od 21 lutego do 31 marca 2014 r. (ze wzgledu na wylaczenie powiatu po tej dacie
z obszaru objetego ograniczeniami) wydat 85 pozwolen na przemieszczenie 5.361 $win,
w tym: 49 pozwoler dotyczylo przemieszczenia 1.437 Swin wewnatrz powiatu bielskiego,
a 36 — wywiezienia 3.924 sztuki trzody chlewnej poza powiat bielski (zadne z nich poza
Polske). Nie wprowadzano z zewnarz Swif do miejscowych stad trzody chlewne;.

(dowdd: akta kontroli str. 292)

Analiza dokumentacji 25 losowo wybranych przemieszczen z okresu wlaczenia powiatu
bielskiego do obszaru objetego ograniczeniami (obejmujacych 1.724 $winie) wykazata, m.in.
ze:

~  przemieszczenia poprzedzone zostaly badaniem stanu klinicznego, co potwierdzaly
Swiadectwa zdrowia zwierzat wystawione przez urzedowych lekarzy weterynarii,

— Swiadectwa zdrowia zawieraly elementy wymagane § 1 pkt 3-4 rozporzadzenia
z26lutego 2014 r, ti. numer S$wiadectwa, liczbe i numery identyfikacyjne
przemieszczanych zwierzat, miejsca pochodzenia i przeznaczenia $win, poswiadczenie
spetniania wymogow zdrowotnych, a takze date i dane identyfikacyjne wystawiajacego,

— na wszystkie 13 analizowanych przemieszen 1.382 $win poza powiat bielski,
PLWwydal pozwolenia po uzyskaniu zgody wiasciwych powiatowych lekarzy
weterynarii — stosownie do § 3 pkt 3 rozporzadzenia z 26 lutego 2014 r. Pozostale
analizowane przemieszczenia odbyly sie za zgoda PLW na terenie powiatu bieiskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 298-382)

Po wylaczeniu powiatu bielskiego z obszaru objetego ograniczeniami (od 31 marca
do 30 wrzesnia 2014 r.) urzedowi lekarze weterynarii wystawili w powiecie bielskim 177
Swiadectw zdrowia dla trzody chlewnej. (dowod: akta kontroli str, 399)
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2.4. Od stycznia do wrzesnia 2014 roku PLW zlecit przeprowadzenie badan laboratoryjnych
w kierunku ASF z probek pobranych od 244 zwierzat, z czego:

— od 26 lutego do 30 marca 2014 r. zbadano probki pobrane od 11 dzikow (pigciu
odstrzelonych, czterech padtych oraz dwoéch spoza powiatu bielskiego dostarczonych
do miejscowej chiodni),

— 0d 31 marca do 29 sierpnia 2014 r. w obszarze ochronnym zbadano probki pobrane
od 66 dzikow (45 odstrzelonych, 15 spoza powiatu bielskiego dostarczonych
do miejscowej chiodni oraz szesciu padtych) oraz od szesciu $win (jednej padtej i pigciu
w ramach monitoringu stad),

— od 30 sierpnia do 30 wrzes$nia 2014 r. zbadano probki pobrane od 34 dzikéw (27
odstrzelonych, czterech padtych oraz trzech spoza powiatu bielskiego dostarczonych
do miejscowej chiodni).

Wszystkie pobrane probki zostaty przestane do Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego -
Panstwowego Instytutu Badawczego w Putawach (,PIWet") w celu zbadania (wyniki byly
ujemne). (dowdd: akta kontroli str. 15-23,149-160)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwudziestu (z 25 analizowanych) $wiadectw zdrowia przemieszczanych zwierzat

nie zamieszczono danych przewidzianych § 1 pkt 3 ppkt 7 lub 9 rozporzadzenia

z 26 lutego 2014 r., tj. wskazania $rodka transportu (pie¢ Swiadectw) badz pieczeci
wystawiajacego urzedowego lekarza weterynarii (19 Swiadectw).

(dowod: akta kontroli str. 299, 303, 311-324, 340, 342, 350-358, 365-375)

PLW wyjasnit, Zze najprawdopodobniej przez pospiech towarzyszacy transportom,
urzedowi lekarze weterynarii umieszczali pieczecie jedynie na oryginatach $wiadectw,
przekazywanych posiadaczom zwierzat, za§ przypadki niewyszczegolniania
konkretnego $rodka transportu mogly by¢é spowodowane problemami ze wskazaniem
przez producentdw. PLW dodat, ze w jego ocenie ww. uchybienia formalne nie miaty
jakiegokolwiek wptywu na wzrost zagrozenia ASF. (dowod: akta kontroli str. 20-21)

2. inspektorat nieprawidlowo realizowat obowigzki okreslone w § 2 ust. 1 pkt 3-5
rozporzadzenia z dnia 18 marca 2010 r., gdyz danych o liczbie stad i Swin uzyskanych
w wyniku perlustracji przeprowadzonej od 21 lutego do 13 marca 2014 r. w 585 stadach

nie pordwnano z danymi ARIMR. (dowod: akta kontroli str. 22-23,278-291).
PLW wyjasnit, ze ww. perlustracije polecit WLW, a uzyskane w jej wyniku dane
niezwiocznie jemu przekazano. (dowod: akta kontroli str. 22-23).

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PLW podejmowane po stwierdzeniu
ASF na terenie Polski. Stwierdzona nieprawidlowosci nie miata wplywu na te dziatalnos¢.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Uzupelnienie rejestru podmiotow prowadzacych dziafalno$¢ nadzorowang o dane
dotyczace podmiotow utrzymujacych $winie, w celu umieszczeniu ich na rynku
lub produktow pochodzacych z tych zwierzat albo od tych zwierzat.

2. Poréwnywanie danych o liczbie $win utrzymywanych w gospodarstwach ustalonych
w trakcie przeprowadzonych kontroli z danymi zamieszczonymi w SIRZ, a w przypadku
ich niezgodnosci — przesylanie ARIMR wnioskéw o dokonanie korekt i protokotow
z wykonanych czynnosci kontrolnych.

3. Zobowiazanie urzedowych lekarzy weterynarii do zamieszczania w wystawianych

4 Dz.U.z2012r., poz. B2, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK",
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Swiadectwach zdrowia $rodka transportu i jego numeru rejestracyjnego oraz pieczeci
lekarza wystawiajacego te $wiadectwa.

4. Ustalanie dat padnigcia $wit w celu podejmowania dzialan okreslonych w pkt 3.2.2
Programu na 2014 rok.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 19 grudnia 2014 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Adri Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
z up. WICEDYREKTOR
obeft Skwarko
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