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P/14/124 - Skutecznos¢ przyjetych procedur i podejmowanych dziatah w celu ograniczenia
prawdopodobiefistwa wystapienia w Polsce afrykanskiego pomoru Swin

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Andrzej Juchnicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 91481 z dnia
8 pazdziernika 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Bialymstoku (,WIW"), ul. Zwyciestwa 26A, 15-959
Biatystok

Krzysztof Pilawa, Podlaski Wojewodzki Lekarz Weterynarii (,PWLW")

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’, dziatania WIW
podejmowane od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2014 r. w celu zabezpieczenia Polski przed
wystapieniem afrykanskiego pomoru éwin (,ASF") i ograniczania skutkéw tej choroby na terenie
powiatow biatostockiego i sokélskiego.

W okresie objetym kontrolg, PWLW uzgadniat z Gtownym Lekarzem Weterynarii (,GLW") procedury
na wypadek wystapienia ASF, przekazywat Powiatowym Lekarzom Weterynarii (,PLW")
dyspozycje i zalecenia GLW, za$ pracownicy WIW kontrolowali w powiatowych inspektoratach
weterynarii (,PIW") realizacje zadal zwigzanych z zapobieganiem ASF. Bezzwlocznie podjeto tez
dziatania zapobiegawcze po stwierdzeniu wystapienia ASF u dzikéw i Swif, co przyczynito sie
do nierozprzestrzenienia wirusa tej choroby na inne gospodarstwa trzody chlewnej. Nadz6r nad
dziataniami PLW nie zawsze byt jednak wiasciwy. Od PLW nie wyegzekwowano bowiem
przeprowadzenia — zaleconej w maju 2014 roku przez GLW -~ perlustracji we wszystkich
gospodarstwach trzody chlewnej na obszarze objetym ograniczeniami oraz nie poréwnano
niektorych danych dotyczacych pogtowia Swin uzyskanych w trakcie kontroli gospodarstw trzody
chlewnej z danymi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (,ARIMR"). W konsekwencii
ARIMR nie posiadata rzetelnych danych o liczbie stad i $win na obszarze objetym ograniczeniami
i ochronnym. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca tez uwage, Ze na skutecznos¢ zabezpieczenia Polski
przed ASF - oprocz rzetelnego wypetniania obowiazkow przez pracownikow Inspekcji
Weterynaryjnej i urzedowych lekarzy weterynarii — istotny wptyw ma egzekwowanie od hodowcow
trzody chlewnej i mysliwych wywiazywania sie z wprowadzonych nakazow i zakazow. Tymczasem
wystapily przypadki pozyskania przez mysliwych dzikow na uzytek wiasny (w tym wywozenia
ich poza obszar objety ograniczeniami) i nieprzekazywanie ich do punktu skupu dziczyzny lub
innego zakiadu, w ktorym mogg by¢ przechowywane tusze i skory dzikow, a takze bez pobrania
od nich probek do badan laboratoryjnych w kierunku ASF. Z kolei z kontroli przeprowadzonej przez
NIK w PIW wynika, ze hodowcy nie zawsze informowali PIW o wszystkich przypadkach padnig¢
Swin i ich przemieszczaniach, nie wywigzywali sie z obowigzkéw dotyczacych identyfikacii
i rejestracji trzody chlewnej oraz lekcewazyli wymogi bioasekuraciji gospodarstw.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zabezpieczenie Polski przed wystapieniem ASF

1.1. Na realizacjg ,Programu majacego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem wywolujacym
afrykanski pomor $win i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie™, WIW
wydatkowat od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2014 r. 1.354 tys. zt, w tym na pokrycie potrzeb w strefie
IA—1.287 tys. 21 (95,0%), w strefie IB — 63 tys. zt (4,7%), a w strefie |1 - 4 tys. zt (0,3%). Najwyzsze
wydatki we wszystkich strefach poniesiono na badania PCR® (odpowiednio 900 tys. zt, 57 tys.
zti 3tys. zt, 1. 69,9%, 90,5% i 75,0% wydatkow ogolem w poszczegolnych strefach), badania
Elisa* (185 tys. zt w strefie 1A i 4 tys. zt w strefie 1B, tj. 14,4% i 6,3%) oraz dojazdy i pobranie
probek do tych badan (65,0 tys. zt, 2 tys. Z}i 1 tys. 2k, 1j. 5,0%, 3,2% i 25,0%).

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Do 30 wrzesnia 2014 r. WIW nie przeprowadzat kontroli realizacji przez PLW Programu na 2014
rok, w tym Srodkow wydatkowanych w ramach tego Programu. PWLW wyjasnit, ze dziatania
okreslone w Programie na 2014 rok - realizowane przez PLW - podlegaly biezacemu nadzorowi
na poziomie WIW. W odniesieniu do celéw Programu polegaly one na:

~ biezacej weryfikacji badan probek z terenu wojewddztwa podlaskiego pobieranych od dzikow
padtych, odstrzelonych oraz probek pobieranych od $wif — zgodnie z zasadami okreslonymi dla
stref: 1A, IB i Il oraz zgodnie z analizg ryzyka,

— sprawdzaniu i weryfikowaniu danych przekazywanych przez PLW w raportach dobowych
i tygodniowych, w tym dotyczacych m.in..

o paditych dzikow (okoliczno$ci zdarzenia, podejmowane czynnosci, wyniki badan
laboratoryjnych),

» liczby pobranych probek od Swin w obszarze objetym ograniczeniami, w tym od $win
poddawanych ubojowi na uzytek wiasny,

e liczby wydanych pozwolen na polowania na dziki,

— weryfikacji dziatah PLW na obszarach wokoét stwierdzanych przypadkow ASF u dzikow
(przeglady gospodarstw, ogledziny i znakowanie $win, ewidencja $win, ewentualnie pobieranie
probek),

— weryfikacji i organizowaniu za poérednictwem PLW dzialan zwigzanych z kampanig
informacyjng dla rolnikbw, podmiotow zwigzanych z rolnictwem oraz dla spoleczenstwa
na obszarze wojewodztwa podlaskiego,

— sprawdzaniu realizacji czynnosci z zakresu przestrzegania zasad bioasekuracji na drogowych
przejsciach granicznych. (dowod: akta kontroli str. 8-11, 573-581)

1.2. Plan gotowosci zwalczania ASF na poziomie wojewédziwa podlaskiego (zwany dalej ,Planem
gotowosci’) zostat 9 listopada 2010 r. przyjety przez PWLW i 14 lutego 2011 r. zatwierdzony przez
GLW. Zawierat on elementy okreSlone w art. 54 ust. 2 pkt 1-7 ustawy z dnia 11 marca 2004
. 0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzats, w tym m.in.; strukture
i organizacje wojewodzkiego zespotu kryzysowego, zadania dotyczace zwalczania ASF oraz
organy, jednostki i podmioty odpowiedzialne za realizacje tych zadan, zasady organizacji szkolen
pracownikow Inspekcji Weterynaryjnej oraz innych jednostek i podmiotow, a takze opis sposobu
| zakresu opracowania oraz przekazywania informacii. (dowdd: akta kontroli str. 12-27)

Stosownie do ustalen Planu gotowosci;

2 Program zostat wprowadzony do realizacji zaleceniem Glownego Lekarza Weterynarii z 15 stycznia 2014 r. (wersja Programu
Rev.4-13.012014) i zatwierdzony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia programu
majacego na celu wezesne wykrycie zakazen wirusem wywolujacym afrykanski pomor swin oraz poszerzenie wiedzy na temat
ryzyka wystapienia tej choroby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 996), zwany dalej ,Programem
na 2014 rok’.

3 Badanie wirusologiczne (molekulame) — wykrywanie obecnosci materialu genetycznego wirusa ASF w probkach surowicy / krwi
iflub wycinkach Swin i / lub dzikow.

4 Badanie serologiczne — wykrywanie obecnosci przeciwciat w probkach surowicy / krwi $win i/ lub dzikéw.

5 Dz U.z2008 r. Nr 213, poz. 1342 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o ochronie zdrowia zwierzat”.
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— zarzadzeniami z 8 maja 2013 r.6 i 21 lipca 2014 r” PWLW powotat trzyosobowy Wojewodzki
Zespdt Kryzysowy (,WZK") oraz: trzyosobowy Zespot organizacji, nadzoru, kontroli, BHP
i dobrostanu zwierzaf, czteroosobowy Zespot analizy zagrozen, a takze osmioosobowy Zespot
ekspertow,

— 2z zwigzku ze stwierdzeniem pierwszego przypadku ASF u dzikébw na terenie gminy
Szudziatowo (0 czym szerzej w pkt 1.3 wystapienia), 17 lutego 2014 r. PWLW aktywowat
Wojewodzki Zespdt Kryzysowy (,WZK") oraz Zespoly organizacji, nadzoru, kontroli, BHP
| dobrostanu zwierzat oraz analizy zagrozen (w ich skiad wchodzili pracownicy PIW).
Na zebraniu zorganizowanym w dniu aktywacji oméwiono aktualng sytuacje epizootyczng,
a dziatania czlonkow poszczegoinych Zespolow polegaly na biezacym konsultowaniu spraw
zwigzanych z ASF i uczestnictwie w spotkaniach organizowanych w celu ustalenia zasad
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie wirusa ASF (m.in. na posiedzeniach Wojewodzkiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego przy Wojewodzie Podlaskim).

(dowod: akta kontroli str. 28-42)

1.3. Przed stwierdzeniem ASF na terenie wojewodztwa podlaskiego (17 lutego 2014 r.), PWLW
podejmowat dziatania majgce na celu zapobiezeniu wystapienia tej choroby. Miedzy innymi;

— w czerwcu i sierpniu 2013 roku przekazat PLW ulotki z informacjami dla hodowcow trzody
chlewnej na temat zagrozenia wynikajacego z ASF idzialan, jakie nalezy podejmowac
w wyniku podejrzenia wystapienia tej choroby,

— W sierpniu i listopadzie 2013 roku przekazat PLW, kotom towieckim oraz innym podmiotom
(m.in. Podlaskiej Izbie Rolniczej, czterem parkom narodowym z terenu wojewoddztwa
podlaskiego, Pdinocno-Wschodniej Izbie Lekarsko-Weterynaryjnej) informacje o podpisaniu
przez Wojewode Podlaskiego rozporzadzen nr 1/2013 z dnia 8 sierpnia 2013 r8 i nr 2/2013
zdnia 5 listopada 2013 r° w sprawie zarzadzenia Srodkow w zwigzku z wystgpieniem
afrykanskiego pomoru $win na terytorium Biaforusi i mozliwosci jego przeniesienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

— we wrzesniu 2013 roku przestat powiatowym lekarzom weterynarii zalecenia GLW dotyczace:
1/ rzetelnego prowadzenia rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang oraz
biezacg aktualizacje rejestréw zawierajacych dane o poglowiu Swin w rozbiciu na lochy,
warchlaki i tuczniki, 2/ pobierania prébek do badan na obecnos¢ wirusa ASF w przypadkach
okreslonych w rozporzadzeniu nr 1/2003 Wojewody Podlaskiego (fj. przy odsetku padnie¢
w stadzie powyzej: prosigta — 20%, warchlaki — 10%, tuczniki - 5%),

— w styczniu 2014 roku przekazat PLW polecenie GLW dotyczace: 1/ niezwlocznego wdroZenia
na terenie powiatéw: augustowskiego, biatostockiego, bielskiego, hajnowskiego, monieckiego,
sejnenskiego, siemiatyckiego, sokélskiego, suwalskiego oraz miast Bialystok i Suwatk (strefa |)
dziatan okreSlonych w pkt 3.2 ,Programu majacego na celu wczesne wykrycie zakazenia
wirusem wywoltujacym afrykanski pomor swifh oraz poszerzenie wiedzy na temat ryzyka
wystapienia tej choroby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” (wersja Rev.4-13.01.2014),
ktore wskazywaly zasady pobierania od $win probek do badan w kierunku wykrycia ASF,

— w lutym 2014 roku: 1/ zobligowat PLW do przesylania do 10-go dnia nastepnego miesigca
danych za poprzedni miesigc, dotyczacych iloSci probek pobranych do badania w kierunku
ASF, 2/ przekazat PLW polecenie GLW dotyczace zastosowania na terenie powiatow:
grajewskiego, kolnehskiego, fomzynskiego, wysokomazowieckiego i zambrowskiego (strefa II)
dziatan okreslonych w pkt 3. 2 ww. Programu (w wersji Rev.5-10.02.2014).

(dowod: akta kontroli str. 43-52,65-140)

W 2013 i 2014 roku PWLW otrzymat informacje o naruszeniu przez o$miu mysliwych wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu nr 1/2013 Wojewody Podlaskiego i w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie $rodkow podejmowanych w zwigzku

6  Zarzadzenie nr 6/2013 w sprawie powotania Wojewodzkiego Zespolu Kryzysowego przy Podlaskim Wojewddzkim Lekarzu
Weterynarii, obowigzujace od 9 maja 2013 r. do 21 lipca 2014 r.

7 Zarzgdzenie nr 8/2014 w sprawie powotania Wojewodzkiego Zespolu Kryzysowego przy Podlaskim Wojewodzkim Lekarzu
Weterynarii, obowigzujace od 21 lipca 2014 r.

8 Dz Urz. Woj. Podl., poz. 3184. Rozporzadzenie zwane dalej rozporzadzeniem nr 1/2003 Wojewody Podlaskiego”.

9 Dz Urz. Woj. Podl., poz. 3845. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 2/2003 Wojewody Podlaskiego”.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z wystapieniem u dzikéw afrykanskiego pomoru $win'®, poprzez pozyskanie dzikéw na uzytek
wiasny i nieprzekazywanie ich do punktu skupu dziczyzny lub innego zaktadu w ktérym moga by¢
przechowywane tusze i skory dzikow, a takze bez pobrania od nich prébek do badan
laboratoryjnych. Przypadki te dotyczyly: 1/ dwoch dzikow odstrzelonych 14 sierpnia 2013
r.naterenie obwodu lowieckiego nr 104 (gmina Biatystok i Sokotka), 2/ dzika pozyskanego
24 sierpnia 2013 r. w gminie Czarna Biatostocka (powiat biatostocki), 3/ czterech dzikow
pozyskanych od 1 do 22 wrzesnia 2013 r. na terenie powiatu siemiatyckiego, 4/ dzika
odstrzelonego 17 lipca 2014 r. w gminie Grodek (powiat bialostocki), ktory zostat przewieziony
do Poznania. We wszystkich przypadkach PWLW przekazat sprawy do wyjasnienia PLW
wlasciwym ze wzgledu na miejsce odstrzalu dzikéw i otrzymat informacje o skierowaniu
zawiadomien do prokuratury. (dowod: akta kontroli str.141-156)

Zdaniem NIK, nieprzestrzeganie przez mysliwych wymogdw dotyczacych pobierania probek
od odstrzelonych dzikow, zwieksza prawdopodobienstwo rozprzestrzenienia wirusa ASF.

W zwigzku z potwierdzeniem w dniach 17 i 18 iutego 2014 r. dwoch pierwszych przypadkow ASF
udzikow na terenie gmin Szudziatowo i Krynki w powiecie sokélskim, PWLW podja} dziatania
w celu wprowadzenia Srodkoéw prawnych z zakresu zwalczania ASF na obszarach wymienionych
wdecyzji wykonawczej Komisji 204/100/UE z dnia 18 lutego 2014 r. dotyczacej niektorych
tymczasowych Srodkéw ochronnych w odniesieniu do afrykanskiego pomoru $win w Polsce!":

— 18 lutego 2014 r. uzgodnit z GLW tre$¢ rozporzadzenia nr 1/2014, przygotowanego przez PLW
w Sokotce, w sprawie zwalczania afrykanskiego pomoru $win na terenie Gminy Szudziatowo
oraz Miasta i Gminy Krynki'2, a 19 lutego 2014 r. tre§¢ rozporzadzenia nr 2/2014 PLW
w Sokotce zmieniajacego poprzednie rozporzadzenie w tej sprawie™,

— 20 lutego 2014 r. przestat Wojewodzie Podlaskiemu - uzgodniony z GLW!* - projekt
rozporzadzenia w sprawie zarzadzenia $rodkow w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego
pomoru $wif na obszarze przekraczajacym obszar jednego powiatu,

— 27 128 lutego 2014 r. przestat Wojewodzie Podlaskiemu projekt rozporzadzenia uchylajacego
wczesniejsze rozporzadzenie argumentujac, Ze 28 lutego 2014 r. zostato opublikowane
rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie srodkow
podejmowanych w zwigzku z wystapieniem u dzikow afrykarniskiego pomoru $win's, ktore
pokrywa si¢ z przepisami rozporzadzenia Wojewody Podlaskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 157-168)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ PWLW w badanym obszarze.
2. Dziatania WIW po stwierdzeniu wirusa ASF na terenie Polski

2.1. Informacja o podejrzeniu wystapienia ASF u pierwszego dzika na terenie wojewddztwa
podlaskiego wplyneta do WIW telefonicznie w sobote 15 lutego 2014 r. Po jej otrzymaniu,
niezwioczne poinformowano GLW o podejrzeniu i wystapieniu ASF u dzikéw oraz o czynno$ciach
podjetych w celu wykrycia i wykluczenia tej choroby (stosownie do art. 42 ust. 9 ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat). Miedzy innymi:

— 16 lutego 2014 r. GLW przekazano w formie elektronicznej informacje wstepne o podejrzeniu
ASF u dzika, z opisem dziatan podjetych od 3 do 15 lutego 2014 r. (zgloszenie PLW w Sokotce
przez mieszkanca wsi Grzybowszczyzna, gmina Szudziatowo przypadku padiego dzika —
3 lutego, odkucie z lodu zwlok dzika ~ 6 lutego, pobranie materiatu do badania - 12 lutego,
przekazanie zwiok dzika do utylizacji i przestanie do laboratorium Panstwowego Instytutu
Weterynaryjnego — Paristwowego Instytutu Badawczego w Pulawach'® probek do badania -
13 lutego, rozpoczecie dochodzenia epizootycznego w gospodarstwie zgtaszajacego, ktory

o Dz U.z2014r. poz. 420. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem z 31 marca 2014 1"
" Dz Urz. UE L 50 2 20.02.2014.

12 Dz Urz. Woj. Podl., poz. 785.

©® Dz Urz. Woj. Podl., poz. 786.

14 Dz Urz. Woj. Podl., poz. 806.

5 Dz U. poz. 247. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem z 26 lutego 2014 1

6 Zwany dalej: ,PIW PIB w Pulawach’.
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posiadat pie¢ $win, zarzadzenie blokady jego gospodarstwa ze wzgledu na bezpo$redni kontakt
tej osoby z dzikiem, zarzadzenie przegladu gospodarstw w m. Grzybowszczyzna i okolicznych
wsiach w strefie od 3 do 5 km - 15 lutego),

— 17 lutego 2014 r. 1) przekazano GLW w formie elekfronicznej informacje uzupetniajaca
0: zgtoszeniu przez Straz Graniczna kolejnego padiego dzika w miejscowosci Ozierany Wielkie
(gmina Krynki), przygotowywaniu do wyslania probek tego dzika i probek pigciu swin ze stada
osoby, ktbra poinformowata o padlym dziku w gminie Szudziafowo oraz aktywowaniu przez
PWLW Wojewodzkiego Zespolu Kryzysowego, 2) przestano GLW w formie elektronicznej raport
o przypadku choroby zakaznej zwierzat u zwierzat dzikich, podlegajacej notyfikaci
w UE (tzw. ADSN), dotyczacy wystapienia ASF u dzika znalezionego w gminie Szudziatowo,

— 18 lutego 2014 r. przestano GLW w formie elektronicznej informacje uzupeiniajaca
0 dziataniach podjetych w dniu poprzednim, w tym o: otrzymaniu z laboratorium Panstwowego
Instytutu Weterynarii Pafistwowego Instytutu Badawczego w Putawach (,PIW PIB w Putawach”)
potwierdzenia obecnosci wirusa ASF u padtego dzika znalezionego w gminie Szudzialowo,
przestaniu raportu ADSN oraz o dziataniach podjetych 18 lutego: wydaniu przez PLW
w Sokétce rozporzadzenia nr 1/2014 w sprawie zwalczania afrykanskiego pomoru $wif
na terenie gminy Szudziatowo oraz miasta i gminy Krynki, ofrzymaniu z PIW PIB w Putawach
potwierdzenia obecnosci wirusa ASF u dzika znalezionego w gminie Krynki.

(dowdd: akta kontroli str. 169-175, 176-208)

Ponadto, PWLW podejmowat dziatania w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie wirusa ASF,
w tym m.in..

e 21 lutego 2014 r. przekazat PLW w Augustowie, Biatymstoku, Bielsku Podlaskim, Hajnowce,
Sejnach, Siemiatyczach i Sokdice zalecenie GLW, dotyczace przeprowadzenia spisu zwierzat
w gospodarstwach wraz z przeprowadzeniem badania klinicznego $win. W wyniku
przeprowadzonego spisu ustalono, ze na obszarze objetym ograniczeniami i obszarze
ochronnym okre$lonym w rozporzadzeniu z 26 lutego 2014 r. (powiaty augustowski, biatostocki,
bielski, hajnowski, sejnenski, siemiatycki i sokélski) byto 16.950 stad, w tym 12.640 pustych
i 4.310 petnych, w ktérych utrzymywano 110.387 $win (54.968 tucznikow, 44.395 swin ponizej
12 tygodnia, 10.814 loch i 209 knuréw). Dane uzyskane w wyniku spisu roznity sie
od wezesniejszych danych WIW i danych otrzymanych z Agenciji Restrukturyzacji i Modemizacji
Rolnictwa (,ARIMR"):

- wedtug danych WIW uzyskanych w 2013 roku w ramach realizacji programu zwalczania
i monitorowania choroby Aujeszkyego, na terenie ww. siedmiu powiatdw (dane z gmin
Plaska, Lipsk i Sztabin w powiecie augustowskim oraz Czarna Biatostocka, Supra$l,
Michalwo i Grédek w powiecie biatostockim) bylo 3.505 stad i 117.452 swin (59.137
tucznikdw, 46.708 Swin ponizej 12 tygodnia, 11.386 loch i 221 knurow),

— wediug danych ARIMR, 1 lutego 2014 r. na ww. terenie bylo 4.580 stad i 133.684 winie.
(dowod: akta kontroli str. 209-218)

Pismem z 23 kwietnia 2014 r. PWLW przekazat ARIMR informacje o roznicach w liczbie stad
i$win na terenie obszaru objetego ograniczeniami (powiaty Augustow, Bialystok, Sejny
i Sokotka), stwierdzonych w wyniku weryfikacji danych. Wedlug danych Inspekci
Weterynaryjnej byto bowiem 2.140 stad i 36.584 swin, a wediug ARIMR — 2.198 stad i 43.414
swin. W zataczeniu przekazano plyte CD z danymi dotyczacymi poszczegdinych gospodarstw,
ktore obejmowaly: imig i nazwisko oraz adres posiadacza, numer siedziby stada (jesli posiadat),
ogolng liczbe $wih w gospodarstwie, w tym liczbg loch, knurow, tucznikow i Swin ponizej
12 tygodnia. Nie poréwnywano danych i nie przekazano ARIMR protokotow z kontroli pogtowia
trzody chlewnej przeprowadzonych w trzech pozostatych powiatach (bielskim, hajnowskim
i siemiatyckim), co szerzej przedstawiono w dalsze] czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
,Ustalone nieprawidtowosci”. (dowdd: akta kontroli str. 219-231,490)

e 4 marca 2014 r. przestat PLW w Augustowie, Biatymstoku, Bielsku Podlaskim, Hajnowce,
Sejnach, Siemiatyczach i Sokéice zalecenie GLW, dotyczace przesylania (w wersji
elektronicznej) od dnia nastepnego raportow dobowych o podejmowanych czynnosciach
na obszarach objetych ograniczeniami, w kitérych nalezalo ujmowaé w szczegbinosci
zagadnienia: zwigzane z perlustracjg gospodarstw zalecona 21 lutego 2014 r., ilos¢ wydanych
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296d (decyzji) na wykonywanie polowan i decyzji na przemieszczenie éwin do gospodarstw
i rzezni poza obszar objety ograniczeniami oraz na tym obszarze (dane narastajgco), zgloszone
do PLW przypadki padiych dzikow oraz podjete w zwigzku z tym dziatania, ewentualne
spotkania i ustalenia z innymi organami, instytucjami, podmiotami w zwigzku z zagrozeniem
ASF. Analiza wykazala, Ze od 5 marca do 14 kwietnia 2014 r. raporty byly przekazywane raz
dziennie, a od 15 kwietnia 2014 r. - zgodnie z zaleceniem GLW - raz w tygodniu.

(dowdd: akta kontroli str. 232-245)

12 marca 2014 r. przestat PLW w Augustowie, Bialymstoku, Bielsku Podlaskim, Hajnowce,
Sejnach, Siemiatyczach i Sokoélce zalecenie GLW, dotyczace przesylania tygodniowych
raportow o wydawanych przez PLW zgodach na dokonywanie polowan na zwierzeta fowne
w obszarach objetych ograniczeniami, w zwiazku z wystapieniem ASF (pierwszy raport
nalezalo przestat 17 marca 2014 r, a nastepne w kazdy poniedziatek). Raporty byly
od 17 marca 2014 r. przesytane w ustalonych terminach.  (dowdd: akta kontroli str. 246-266)

14 kwietnia 2014 r. przekazat wszystkim PLW zalecenie GLW, dotyczace przesylania
od 16 kwietnia, w cyklu dwutygodniowym, danych o badaniach w kierunku ASF (zwiekszenie
czestotliwosci przesytania danych w stosunku do zalecenia z lutego 2014 roku, o ktérym
napisano w pkt 1.3 wystapienia). Pierwszy raport PWLW przestat terminowo (16 kwietnia 2014
r.), a nastepne byly wysytane w cyklach dwutygodniowych.  (dowod: akta kontroli str. 267-279)

17 kwietnia 2014 r. przestal wszystkim PLW do wiadomosci i wykorzystania stuzbowego
.Procedure pobierania i przesylania probek do laboratoryjnych badan diagnostycznych
w kierunku afrykanskiego pomoru $win”, opracowang przez PIW PIB w Pulawach.

(dowod: akta kontroli str. 280-291)

29 kwietnia 2014 r. przekazat PLW w Augustowie, Bialymstoku, Sejnach i Sokoice zalecenie
GLW, dotyczace przesytania w kazdy poniedziatek raportu tygodniowego z badan
laboratoryjnych w kierunku ASF i Swif przemieszczonych poza obszar objety ograniczeniami,
wedtug stanu na piatek za poprzedni tydzien (dane nalezato podawac narastajaco od 31 marca
2014 r). Pierwszy raport zostat przestany GLW w ustalonym terminie, a kolejne
z czestotliwoscig tygodniowa, (dowod: akta kontroli str. 292-300)

16 maja 2014 r. przestat PLW w Sokétce pismo GLW podirzymujace jego stanowisko
(przedstawione 3 marca 2014 r.), Ze w powiecie sokélskim, ze wzgledu na wystapienie ASF,
nalezalo do konca kwietnia zastosowa¢ okres ,ciszy” bez polowan, z wyjatkiem obszarow
w ktorych gestos¢ populacji dzika przekraczata 2 sztuki na km2. W dniu 1 lipca 2014 r. PWLW
przestat wszystkim PLW pismo GLW z opinig ,cztonkéw Grupy Ekspertow ds. ASF", wedtug
ktorej ,w obecnej sytuacji epizootycznej jest niekorzystnym utrzymywanie strefy ,ciszy” w razie
stwierdzenia kolejnych przypadkow ASF u dzikow". W pismie tym zaznaczono, ze kontynuacja
odstrzalow indywiduainych korzystnie wptynie na utrzymywanie liczebno$ci dzikow na stalym
poziomie, umozliwia pozyskanie materiatu do badan laboratoryjnych w kierunku ASF i biezacy
monitoring sytuacji epizootycznej oraz ewentualne wczesne wykrycie zakazonych osobnikow”.

(dowod: akta kontroli str. 301-305)

29 maja 2014 r. przestat PLW w Augustowie, Bialymstoku, Bielsku Podlaskim, Hajnowce,
Monhkach, Sejnach, Siemiatyczach i Sokotce zalecenie GLW, dotyczace przeprowadzenia
na obszarze objetym ograniczeniami kontroli gospodarstw trzody chlewnej przy wykorzystaniu
,Listy kontrolnej SPIWET", w ramach realizacji ,Polskiego planu $rodkéw podjetych w celu
zwalczania afrykanskiego pomoru $win u dzikow na obszarach objetych ograniczeniami
i ochronnym opracowanym na podstawie art. 16 dyrektywy Rady 2002/60/WE" (zwany dale;]
.Polskim planem zwalczania ASF"). PWLW w piSmie skierowanym do PLW zaznaczyi,
ze kontrole nalezalo rozpoczaé ,w mozliwie najkrotszym terminie”, a rekomendowany termin
ich rozpoczecia ustalit na 2 czerweca 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 306-310)

Wraz ze skierowaniem ww. zalecenia, GLW poinformowat, Ze sprawozdania
z przeprowadzonych kontroli beda zbierane w systemie miesiecznym na druku, ktory WIW miat
otrzyma¢ ,w terminie pozniejszym” (wzor sprawozdania wplynat do WIW 7 sierpnia 2014
r.). Sprawozdanie z wynikow tych kontroli zostato GLW przeslane w ustalonym terminie
(27 sierpnia 2014 r.). Poinformowano w nim, ze PLW w Augustowie skontrolowat 296 z 309
gospodarstw, PLW w Bialymstoku 36 ze 171, PLW w Sejnach cztery z 333, a PLW w Sokolce
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191 z 1.381. W dniu 7 pazdziernika 2014 r. PWLW otrzymat od GLW zalecenie dotyczace
pilnego kontynuowania kontroli w gospodarstwach trzody chlewnej i 23 pazdziernika 2014
r.na spotkaniu z PLW uzgodniono, ze do korica br. kontroli zostang poddane wszystkie
gospodarstwa utrzymujace trzode chlewna na obszarze objetym ograniczeniami (problematyke
te przedstawiono tez w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowos$ci"). (dowod: akta kontroli str. 311-326,569)

3 lipca 2014 r. przestat PLW w Augustowie, Biatymstoku, Bielsku Podlaskim, Hajnbwce,
Monkach, Sejnach, Siemiatyczach i Sokdlce otrzymane od GLW zalecenia audytorow Biura
ds. Zywnosci i Weterynarii (,FVO”), przekazane na spotkaniu zamykajacym misje, ktora odbyla
sie w Polsce w dniach 9-13 czerwca br., w zwiazku z wystapieniem przypadkow ASF u dzikow.
PWLW zobowigzat PLW do poinformowania na pismie (do 14 lipca 2014 r.) o wynikach
przeprowadzonej analizy dotyczacej liczby wyznaczonych lekarzy weterynarii i 0 sposobie
realizacji i wdrozenia zalecen. Informacje od wszystkich PLW wptynety terminowo.

Pismem z 30 pazdziernika 2014 r. PWLW zostat przez GLW zobligowany do zlozenia wyjasnien
dotyczacych ustalen audytorow FVO, ktore przestat w ustalonym terminie (5 listopada 2014 r.).
(dowod: akta kontroli str. 327-380)

25 lipca 2014 r. przekazat wszystkim PLW zalecenie GLW, dotyczace wzmocnienia kampanii
informacyjnej wsrod posiadaczy $win, lesnikoéw i mysliwych, w szczegoélnosci poprzez
rozdysponowanie ulotek informacyjnych na temat pierwszych objawow choroby, przypomnienie
0 obowigzku zgtaszania naglych upadkéw $éwin do organow Inspekcji Weterynaryjnej
i 0 przystugujacych odszkodowaniach w przypadku wystapienia choroby oraz o prowadzeniu
dziatan z nakazu Inspekcji Weterynaryjnej. W dniu 30 lipca 2014 r. PWLW przestat zwiazkom
lowieckim, czterem parkom narodowym z terenu wojewbdztwa podlaskiego, Regionalnej
Dyrekcji Laséw Panstwowych w Biatymstoku, Pélnocno-Wschodniej lzbie Lekarsko-
Weterynaryjnej, Podlaskiej Izbie Rolniczej, Polskiemu Zwigzkowi Hodowcéw i Producentow
Trzody Chlewnej ,Polsus’, Podlaskiemu Osrodkowi Doradztwa Rolniczego w Szepietowie,
Agencji Rynku Rolnego Oddziat w Biatymstoku i ARIMR pismo z informacjami na temat ASF,
aod 1 do 8 sierpnia 2014 r. przekazat PLW ulotki informacyjne w celu ich przekazania
hodowcom trzody chlewnej, mysliwym i lesnikom (PLW odebrali od 350 do 2.000 ulotek).
(dowod: akta kontroli str. 381-397)

13 sierpnia 2014 r. przekazat wszystkim PLW zalecenie GLW, dotyczace bezwzglednego
egzekwowania od posiadaczy Swin przestrzegania zasad bioasekuracji zawartych
w rozporzadzeniu z 31 marca 2014 r., a w przypadku niestosowania sie¢ do tych wymogéw,
informowania organéw $cigania 0 mozliwosci popetnienia przestepstwa przez wilasciciela
takiego gospodarstwa. (dowdd: akta kontroli str. 398-399)

Odnoszag sie do kwestii sprawdzania realizacji ww. zalecenia przez PLW, PWLW wyjaénit, Ze:

- zagadnienia zwigzane z bioasekuracjg byly akcentowane w ramach omawiania
problematyki zwigzanej z ASF na naradach roboczych z PLW w 2014 roku,

- W zwiazku z powyzszym, urzedowi lekarze weterynari w trakcie rdznych kontroli
w siedzibach stad $win zwracajg uwage na przestrzeganie zasad wynikajacych z przepisow
rozporzadzenia z 31 marca 2014 r. oraz przekazujg wszelkie informacje dotyczace
obowigzujacych zasad bioasekuracji wiascicielom i posiadaczom zwierzat,

— bioasekuracja gospodarstw byla takze przedmiotem kontroli w ramach perlustracii
gospodarstw, w zwigzku z wystepowaniem przypadkéw i ognisk ASF, na ustanawianych
w zwigzku z tym obszarach nadzoru,

—  PWLW nie otrzymywat od PLW informacji o wystepowaniu naruszen w tym zakresie,

— PLW z obszaru objetego ograniczeniami, pismem z 24 pazdziernika 2014 r., zostali
zobowigzani do przeprowadzenia kontroli wszystkich gospodarstw na obszarze objetym
ograniczeniami w oparciu o liste kontrolng SPIWET, w ramach realizacji Polskiego planu
zwalczania ASF. Kontrole te zostang zrealizowane do korica 2014 roku,

- bedacy w fazie projektu Program bioasekuracji, po jego wprowadzeniu drogq
rozporzadzenia powszechnie obowigzujgcego, w ktérym zostang okre$lone wymagania,



ktore muszg spelniaC gospodarstwa utrzymujace Swinie, sposob i tryb realizacji tych
wymogow oraz sankcje karne, pozwoli w sposéb jednoznaczny i systemowy rozwigzaé
kwestie bioasekuracji w gospodarstwach na terenie obszaru objetego ograniczeniami
w ramach Polskiego planu zwalczania ASF. (dowdd: akta kontroli str. 8-11)

o 28 pazdziernika 2014 r. przestat PLW w Bialymstoku, Hajnowce i Sokéice wniosek GLW
0 udzielenie informacji na temat aktualnego stanu realizacji dziatan wynikajacych z pkt 3.2.4
Programu na 2014 rok, tj. na obszarze o promieniu 10 km wokot przypadkéw ASF u dzikdw.
Wymagane dane w formie tabelarycznej zostaty terminowo przestane GLW (6 listopada 2014
r.). (dowod: akta kontroli str. 400-405)

Analiza 17 raportow ADNS' zwigzanych z wystapieniem ASF, przekazanych GLW
do 30 pazdziernika 2014 r. wykazata, Ze informacje o stwierdzeniu wirusa ASF u dzikdw i $win byly
przez WIW przekazywane w dniu lub w dniu nastepnym po otrzymaniu z PIW PIB w Putawach
sprawozdan z wynikami tych badan. (dowodd: akta kontroli str. 188-189,406-459)

2.2, Projekt rozporzadzenia PLW w Sokéice byt konsultowany (18 lutego 2014 r.) w WIW przez
inspektorow Zespotu ds. zdrowia i ochrony zwierzat oraz z-ce PWLW. Tego samego dnia projekt
rozporzadzenia zostat przekazany Podlaskiemu Urzedowi Wojewoddzkiemu (do opinii radcow
prawnych). Podpisane przez PLW w Sokotce rozporzadzenie zostalo przekazane do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego. (dowdd: akta kontroli str. 161-167)

2.3. Do 30 wrzeénia 2014 r. analiza i ocena sytuacji epizootycznej na obszarze wojewddztwa
podlaskiego - jak wyjasnit PWLW — byta prowadzona na biezaco, kazdego dnia w zaleZznosci
od aktualnej sytuacji epizootycznej. Efekty tej analizy byly przesytane GLW oraz prezentowane
m.in. na posiedzeniach Wojewddzkiego Zespolu Kryzysowego przy Wojewodzie Podlaskim,
Zespotu ds. Rozwigzywania Probleméw Wsi, Zespolu Doradczego ds. ASF i Zarzadu Podlaskiej
lzby Rolniczej. W wyjasnieniach PWLW podat niektore wnioski wynikajace z biezacej analizy
i oceny sytuaciji epizootycznej:

1. W zwigzku z reagowaniem na etapie zagrozenia oraz zwalczania ASF, dotychczas notowane
przypadki choroby zlokalizowane sg tylko w obszarze objetym ograniczeniami. Poza dwoma
przypadkami choroby u $wif, nie nastapito przeniesienie tej choroby na obszary poza
wyznaczone strefy nadzoru ASF.

2. W zwiazku z drobnotowarowa formag utrzymywania $wih w obszarach przygranicznych
i trudnosciami w egzekwowaniu zasad bioasekuracji, szczegélnie w matych stadach $win,
wskazane jest wprowadzenie na obszarze objetym ograniczeniami Programu bioasekuracii
w formie aktu prawa powszechnie obowigzujacego na okreslonym obszarze. Celem byloby
zwigkszenie poziomu bioasekuracji w gospodarstwach, a w przypadku gdyby to bylo
niemozliwe, nakaz zabicia lub poddania ubojowi $win oraz zakaz ich wprowadzania
do gospodarstw przez okres trwania Programu.

3. Na etapie zwalczania ASF u $win wystepuje problem z finansowaniem niektorych zadan
na obszarach zapowietrzonych i zagroZonych, ustanowionych zgodnie z przepisami prawa
wdrodze rozporzadzen PLW Ilub wojewody, np. wydatkéw na zakup i obstuge mat
dezynfekcyjnych na granicach obszaréw lub innych miejscach okreslonych w rozporzadzeniach
ww. organow, ktore to wydatki nie sg wymienione w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie rodzajow wydatkow ponoszonych przez
inspektoraty weterynarii'®, natomiast zapisy w Planie gotowosci, jak tez w art. 54 ust. 4 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. sg niejednoznaczne.

4. Na etapie zwalczania choroby, wobec duzej liczby zadan oraz mnogosci czynnosci
administracyjnych i organizacyjnych, wystapity problemy z realizacjg zadan, wynikajace
z brakow kadrowych. {(dowdd: akta kontroli str. 161-167)

W zwigzku z problemami kadrowymi, PWLW wystepowat w 2014 roku do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Wojewody Podlaskiego i GLW, o zwiekszenie zatrudnienia w PIW w Augustowie,
Biatymstoku, Hajnéwce, Sejnach i Sokdfce (facznie o piec etatdw) i przyznanie na ten cel $rodkow

7 Raport Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii o przypadku choroby zakaznej zwierzat u zwierzat dzikich, podlegajacy notyfikacii
w Unii Europejskiej
% Dz.U.z2014r, poz. 1029.
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finansowych. Whnioski w tej sprawie, skierowane 21 maja oraz 4 i 24 czerwca 2014 r., zostaly
rozpatrzone odmownie. (dowad: akta kontroli str. 460-489)

2.4, W zwigzku ze stwierdzeniem przypadkéw ASF u dzikéw w powiecie sokolskim, 20 lutego 2014
r. PWLW przestat Wojewodzie Podlaskiemu projekt rozporzadzenia w sprawie zarzadzenia
srodkow w zwigzku z wystapieniem afrykaniskiego pomory $win. Projekt ten zostat uzgodniony
z GLW i objal swym zasiegiem dziewie¢ powiatow oraz miasta Biatystok i Suwatki. W projekcie
rozporzadzenia nr 2/2014 Wojewody Podlaskiego obszar zagrozenia zostat okreslony zgodnie
z dyspozycjg i w uzgodnieniu GLW, w zwiazku z decyzjgq wykonawczg Komisji Nr 2014/100/UE
Z dnia 18 lutego 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 157-164)

2.5. PWLW wystapit (27 lutego 2014 r.) do Wojewody Podlaskiego o uchylenie rozporzadzenia
nr 2/2014 uzasadniajgc, ze ukazalo sig rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
26 |lutego 2014 r., ktérym wprowadzono $rodki prawne z zakresu zwalczania ASF na obszarach
wymienionych w decyzji wykonawczej Komisji 2014/100/UE z dnia 18 lutego 2014 r. i uchylenie
rozporzadzenia Wojewody jest zasadne ze wzgledu na pokrywanie sie¢ z przepisami
rozporzadzenia Ministra. Rozporzadzeniem nr 3/2014 z 27 lutego 2014 r. Wojewoda Podlaski
uchylit wlasne rozporzadzenia nr 2/2014. (dowod: akta kontroli str. 630-631)

2.6. PWLW nie uczestniczyt w okreslaniu obszaru objetego ograniczeniami, wyznaczonego
W rozporzgdzeniu z dnia 26 lutego 2014 r. oraz obszaru objetego ograniczeniami i obszaru
ochronnego, wyznaczonego rozporzadzeniem z 31 marca 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 161-167)

2.7. Od stycznia do wrzesnia 2014 roku na obszarze objetym ograniczeniami i obszarze
ochronnym badaniami laboratoryjnymi objeto odpowiednio 1.018 i 27 gospodarstw (tacznie 1.045),
w ktorych wykonano kolejno 14.525 i 35 badan (facznie 14.560). Koszty badania préb pobranych
od swin wyniosty odpowiednio 2.741,1 tys. zti 7,5 tys. zt (acznie 2.748,6 tys. zt), a koszty utylizacji
swih padiych i poddanych ubojowi (zabitych) 92,2 tys. zt (tylko na obszarze objetym
ograniczeniami). Ponadto badaniom poddano préby pobrane od odpowiednio 1.968 i 1.523 padiych
i odstrzelonych dzikéw (tacznie 3.491), z ktorych 34 wykazaly wynik pozytywny. Koszy
przeprowadzonych badarh préb pobranych od dzikow wyniosty odpowiednio 437,8 tys. zt i 352,8
tys. zt (fgcznie 790,6 tys. zt), a koszty utylizacji tusz dzikdw, u ktorych stwierdzono wirusa ASF —
4.4 tys. zt (tylko na obszarze objetym ograniczeniami). (dowod: akta kontroli str.491-493)

Zgodnie z zaleceniem GLW z marca 2012 r., przekazanym PLW, wszystkie probki pobrane do
badan w kierunku ASF nalezalo niezwiocznie przesyta¢ do Laboratoriéw PIW PIB w Putawach.
(dowad: akta kontroli str. 5-7)

2.8. Informacje o zarazeniu $win wirusem ASF, PWLW oftrzymat od PLW w Bialymstoku 23 lipca
2014 r. i w tym dniu wplynely z PIW PIB w Putawach wyniki badania probek pobranych od $win
w gospodarstwie w miejscowosci Zielona (gmina Grodek). Po powzieciu tych informacji, PWLW
tego samego dnia zawiadomit GLW o przyczynach i okoliczno$ciach stwierdzenia ASF u $win,
przeprowadzeniu dochodzenia epizootycznego oraz o podjetych dziataniach w celu likwidaciji $win.
Zawiadomienie o drugim przypadku ASF u swin (w odlegtosci ok. 13 km od pierwszego ogniska)
PWLW otrzymat od PLW w Bialymstoku 8 sierpnia 2014 r. i w tym dniu wplynety z PIW PIB
w Pulfawach wyniki badan prébek pobranych od Swin w gospodarstwie w miejscowosci Jozefowo
(gmina Grodek). Po powzieciu tych informacji, PWLW tego samego dnia zawiadomit GLW
o przyczynach i okolicznosciach stwierdzenia ASF u $win, przeprowadzeniu dochodzenia
epizootycznego oraz 0 podjetych dziataniach w celu likwidacji $win. W obu przypadkach wykrycia
ASF u $win, PLW przeprowadzili dochodzenie epizootyczne, w kiorym badano mozliwe drogi
przeniesienia wirusa na Swinie. W wyniku tych dochodzen ustalono, ze:

— bliskie poloZenie gospodarstw ,w sasiedztwie kompleksow lesnych, informacje uzyskane
od wiascicieli stad o wystepowaniu dzikbw w okolicy oraz przebywanie domownikow
w obszarach wystepowania dzikow, w tym w okregach zapowietrzonym i zagrozonym
wyznaczonych na podstawie uzyskania dodatnich wynikow w kierunku ASF préb pobranych
od padtych w tym rejonie dzikow, nasuwalo podejrzenie przeniesienia choroby przez ludzi.
Majac na uwadze niski poziom bioasekuracji tych gospodarstw Zrodlem zakazenia byt
prawdopodobnie wirus wystepujacy w srodowisku”,
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Ustalone
nieprawidfowosci

— drugie ognisko choroby nie miato zwigzku epizootycznego z pierwszym ogniskiem. Oba

znajdowaly sie w obszarze objetym ograniczeniami, w ktorym stwierdzono wirusa ASF

u padtych dzikow, potozone byly w poblizu kompleksow lesnych, w zwigzku z czym zagrozenie
przeniesienia choroby na $winie w obu przypadkach byto zblizone.

(dowod: akta kontroli str. 494-556)

W zwigzku z likwidacja $win w ogniskach ASF, PWLW - na wnioski PLW w Biatymstoku — przyznat
70 hodowcom 287 swin ubitych, z nakazu PLW w Biatymstoku, nagrody w tacznej wysokosci 98,2
tys. ZI, przy czym wysoko$¢ nagrod wynosita od 50% do 80% wartosci rynkowej $win, ustalone]
przez rzeczoznawcow. | tak:

— siedmiu hodowcom przyznano nagrody w wysokosci 50% wartosci rynkowej, ze wzgledu
na naruszenie obowiazkow rejestracyjnych i posiadanie malego stada {od dwoch do czterech
Swin),

— siedmiu hodowcom przyznano nagrody w wysokosci 60% wartosci rynkowej, ze wzgledu
na naruszenie obowigzkow rejestracyjnych i posiadanie wiekszego stada (powyzej pieciu $win),

— 10 hodowcom przyznano nagrody w wysokosci 70% wartoéci rynkowej, ze wzgledu
na naruszenie obowiazku zglaszania przemieszczen przez posiadaczy duzych stad,

— 46 hodowcom przyznano nagrody w wysokosci 80% wartosci rynkowej, ze wzgledu
na naruszenie obowigzku zgtaszania przemieszczen przez posiadaczy matych stad.
(dowdd: akta kontroli str. 557-565)

2.9. PWLW na biezaco przekazywat GLW informacje o obszarach ustanowionych w zwigzku
ze zwalczaniem ASF. PWLW nie posiadat informacji, czy GLW przekazat wiasciwym organom
panstw czionkowskich UE {ub panstw trzecich ww. informacje, w celu podjecia wspotpracy przy
zwalczaniu ASF. (dowod: akta kontroli str. 566)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. PWLW do konca wrzesnia 2014 roku nie wyegzekwowat od PLW w Biatymstoku, Sejnach
i Sokotce przeprowadzenia perlustracji we wszystkich gospodarstwach utrzymujacych trzode
chlewng, zaleconej przez GLW 29 maja 2014 r. PLW w Bialymstoku przeprowadzit jg bowiem
tylko w 36 ze 171 gospodarstw, PLW w Sejnach w czterech z 333, a PLW w Sokofce
w 191z 1.381. (dowod: akta kontroli str. 311-326)

PWLW, wyjasniajac przyczyny nieprzeprowadzenia kontroli we wszystkich gospodarstwach
trzody chlewnej podaf, ze po otrzymaniu dyspozycji od GLW w sprawie przeprowadzenia tych
kontroli powstafa w WIW watpliwos¢, zwiazana z realizacjg tego zadania i wydatkowania
srodkow finansowych na podstawie projektu Polskiego planu zwalczania ASF, wyslanego
do Komisji Europejskiej celem zatwierdzenia. Dodat, Ze po zatwierdzeniu tego Planu (decyzjg
wykonawczg Komisji nr 2014/442/UE z dnia 7 lipca 2014 r.) ,nie dysponowaliSmy zatwierdzong
wersjg Planu”. W wyjasnieniu PWLW zaznaczyt takze, ze 7 pazdziernika 2014 r. WIW otrzymat
pismo GLW, polecajace kontynuowanie wdrazania srodkéw wskazanych w Polskim planie
zwalczania ASF ina spotkaniu zorganizowanym 23 pazdziernika 2014 r. z PLW uzgodniono,
Ze do konca br. kontroli zostang poddane wszystkie gospodarstwa utrzymujace trzode chlewng
na obszarze objetym ograniczeniami. (dowéd: akta kontroli str, 567-572)

NajwyZzsza |zba Kontroli zauwaza, ze GLW zobowigzat do przeprowadzenia kontroli w ramach
Polskiego Planu zwalczania ASF z zastosowaniem List kontrolnych SPIWET. W mysl
art. 19b ust. 2 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, powiatowy i wojewddzki lekarz weterynarii
przeprowadzaja kontrole dorazne na polecenie GLW, w zakresie przez niego okreslonym.
(dowod: akta kontroli str. 311-317)

2. WIW nieprawidtowo realizowat obowiazki okreslone w § 2 ust. 1 pkt. 3-5 rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2010 r. w sprawie wykonywania nadzoru
w zakresie identyfikacji i rejestracji zwierzat, wspotpracy organdw Inspekeji Weterynaryjnej,
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz podmiotéw prowadzacych rejestry
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

koniowatych, a takze dokonywania zmian w rejestrze zwierzat gospodarskich oznakowanych,
rejestrach koniowatych i centralnej bazie danych koniowatych', gdyz:

— nie dokonano poréwnania danych o liczbie stad i $win w poszczegdinych gospodarstwach,
uzyskanych podczas kontroli przeprowadzonych przez PLW w Bielsku Podtaskim,
Hajnowce i Siemiatyczach,

— nie przestano ARIMR danych z tych kontroli lub protokotow z przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych. (dowod: akta kontroli str. 219-231)

PWLW wyjasnit, Ze nie otrzymywat informacji o niezgodno$ciach zwigzanych z prowadzonym
spisem na terenie tych powiatow. Luty i marzec br. byt to okres intensywnych dziatan
w zakresie przegladow gospodarstw, po stwierdzeniu przypadku ASF u dzikow. Dlatego tez
natym etapie dziatan, ARIMR nie byla informowana przez WIW o ewentualnych
niezgodnosciach. (dowdd: akta kontroli str. 8-11)

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, Ze w ramach nadzoru nad identyfikacja i rejestracja zwierzat,
organy Inspekcji Weterynaryjnej — na podstawie w § 2 ust. 1 pkt. 3-5 rozporzadzenia z dnia
18 marca 2010 r. - sg zobowigzane do: poréwnywania uzyskanych w wyniku kontroli danych
dotyczacych m.in. liczby $wih w stadach, z danymi zgromadzonymi w Systemie Identyfikacji
i Rejestracji Zwierzat (,SIRZ’), a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci do przesytania
ARIMR wnioskéw o dokonanie korekt lub uzupetnien danych w tym systemie lub protokotow
z wykonanych czynnosci kontrolnych. Obowiazek ten dotyczy nie tylko kontroli siedzib i stad
(tzw. kontroli zgodnosci), lecz takZe innych prowadzonych w gospodarstwach utrzymujacych
trzode chlewna,

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, dziatania
PWLW w badanym obszarze.

3. Nadzér i kontrola nad dziataniami PIW

3.1. W ramach realizacji obowigzkéw zwigzanych z nadzorem nad PIW, do 30 wrze$nia
2014 r. WIW przeprowadzit 57 kontroli planowych i doraznych zadan wykonywanych przez PLW,
w tym:

1. Pig¢ kontroli dotyczacych realizacji przez PLW wymogow okreslonych w rozporzadzeniach

Wojewody Podlaskiego i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zastrzezen nie bylo do dziatalnosci
PLW w Sokétce po przeprowadzonej 24 lutego 2014 r. kontroli prawidlowosci prowadzenia
dokumentacji zwiazanej ze stwierdzeniem dwoéch przypadkow ASF u dzikéw. Uchybienia
wykazano natomiast w dziatalnosci:

— PLW w Bialymstoku, po kontrolach przeprowadzonych 28 lipca oraz 5 i 6 sierpnia
2014 r., ktére wykazaly na obszarach zapowietrzonym (miejscowos¢ Wiejki) i zagrozonym
(miejscowosci  Podozierany, Szymki, Zaleszczany) m.n.. brak mat na wjezdzie
do gospodarstw, niewyznaczenie drog objazdowych, niezamknigcie drég na granicy
obszaru, brak odpowiednich érodkdéw dezynfekeyjnych i sprzetu do dezynfekcji na granicy
obszarow,

— PLW w Sokétce, po kontroli przeprowadzonej 13 sierpnia 2014 r., kiore wykazaly
na obszarze zagrozonym (miejscowosci Ciumicze i Kundzicze) m.in.; brak mat na wjezdzie
do gospodarstw, niewyznaczenie droég objazdowych, niezamkniecie drog na granicy
obszaru, brak odpowiednich srodkow dezynfekcyjnych i sprzetu do dezynfekcji na granicy
obszarow. (dowdd: akta kontroli str. 620-629)

. Trzy kontrole prawidtowosci wydawania przez PLW zezwolen na przemieszczenie swin

i Swiadectw zdrowia zwierzat planowanych do przemieszczenia. Zastrzezen nie bylo
do dziatalnosci PLW w Bielsku Podlaskim po kontroli przeprowadzonej 12 maja
2014 r. Uchybienia stwierdzono zas w dziatalnosci PLW w Lomzy i Sejnach, o czym takze
napisano w pkt 3.3 wystapienia. (dowdd: akta kontroli str. 606-619)

. Dwie kontrole dotyczace sprawowania przez PLW nadzoru nad skupem s$win. Zastrzezenia

zgtoszono w obu kontrolach, w tym:

19 Dz U.z2010r. Nr 64, poz. 400 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,fozporzadzeniem z 18 marca 2010 r.”
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

~ PLW w Sejnach zobowiazano do wzmozenia nadzoru nad bioasekuracjg w migjscach
grupowania zwierzat (w odpowiedzi z 10 czerwca 2014 r. poinformowano o realizacji
zalecenia),

— PLW w Sokolce zobowigzano do wzmozenia nadzoru nad: 1/ warunkami skupu $wif
w miejscach grupowania zwierzat przed przemieszczeniem poza obszar objety
ograniczeniami, 2/ bioasekuracja w miejscach grupowania zwierzat, 3/ urzedowymi
lekarzami weterynarii w zakresie poprawnoéci sporzadzania $wiadectw zdrowia dla $win
przemieszczanych do rzezni, 4/ urzedowymi lekarzami weterynarii w zakresie postepowania
przy zatwierdzaniu przewoznikow oraz $rodkow transportu drogowego, wykorzystywanych
do przewozu zwierzat. W odpowiedzi z 25 czerwca 2014 r, PLW poinformowal
0 przeszkoleniu urzedowych lekarzy weterynarii w zakresie wymagan weterynaryjnych,
0 przypomnieniu i omowieniu zasad bioasekuracji w miejscach grupowania zwierzat
| w gospodarstwach utrzymujacych $winie, o biezacym sprawdzaniu $wiadectw zdrowia dla
Swin oraz o biezacej weryfikacji (w formie elektronicznej) informacji dotyczacych $win
wywozonych poza obszar objety ograniczeniami. (dowod: akta kontroli str. 586-607)

3.2, Wediug stanu na 30 wrzesnia 2014 r. sprawami zwiazanymi z ASF zajmowalo sie w WIW
szesciu (z 36) jego pracownikow, w tym trzy biezacymi zagadnieniami (m.in. przygotowywaniem
| przesytaniem GLW raportow i sprawozdan), a trzy kontrolami w PIW, ktore zostaty omowione
w pkt 3.1 wystapienia. (dowdd: akta kontroli str. 581)

3.3. Od stycznia do wrzesnia 2014 roku WIW przeprowadzit trzy kontrole dorazne dotyczace
nadzoru PLW nad ubojem $win przewiezionych z rejondw objetych ograniczeniami (zakres kontroli
dotyczyt m.in. wydawania pozwolen na przemieszczenie swin i Swiadectw zdrowia). Zastrzezen nie
byto w trakcie kontroli PIW w Bielsku Podlaskim. Uchybienia lub nieprawidtowosci stwierdzono
podczas kontroli przeprowadzonej 8 maja 2014 r. w PIW w Ltomzy i 13 maja 2014 r. wPIW
w Sejnach. W obu przypadkach PLW poinformowali o dzialaniach podjetych w celu realizaciji
wskazanych uchybien. (dowad: akta kontroli str. 606-619)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PWLW w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?Z,
Wnosi o:

1. Egzekwowanie od PLW niezwlocznego przeprowadzania kontroli doraznych, zaleconych przez
GLW.

2. Poréwnywanie danych o ficzbie $win utrzymywanych w gospodarstwach ustalonych w trakcie
przeprowadzonych przez PLW kontroli z danymi zamieszczonymi w SIRZ, a w przypadku ich
niezgodnosci — przesylanie ARIMR wnioskow o dokonanie korekt i protokotow z wykonanych
czynnosci kontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Podiaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Weterynaryjnego, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

% Dz U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
Wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 19 grudnia 2014 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY

' Najwyzszej |zby Kontroli
w Biatymstoku

z up. WIGEDYREKTOR

=
—Ppodpis
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