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P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Zapolski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 93281 z dnia
8 stycznia 2015 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Janéw, ul Parkowa 3, 16-130 Janéw (dalej: Urzad).

Czestaw Jan Kiejko, Wojt.! (dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Urzad zgodnie z przeznaczeniem wykorzystat dotacje otrzymane z budzetu panstwa
na realizacje zbadanych zadan z zakresu udzielania $wiadczen rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego oraz zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie paliwa
wykorzystywanego do produkcii rolnej. Terminowo réwniez rozliczono te $rodki i dokonano
zwrotu niewykorzystanych dotacji. Rzetelnie sporzgdzono tez roczne sprawozdania Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawamiz.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- wydatkowania 29 kwietnia 2014 r. 326,1 tys. zt na zwrot czesci akcyzy zawartej w cenie
paliwa rolniczego, mimo ze $rodki na ten cel nie byly wowczas ujete w budzecie Gminy
i w planie finansowym Urzedu, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

- nieumieszczania na otrzymywanych fakturach (lub ich kopiach) adnotacji wymaganych
w art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej*.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje
wybranych zadan

1.1. Gmina nie dokonywata szacunkéw $rodkdw niezbednych do udzielania w 2014 roku
$wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz dokonywania zwrotu czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze ,Na etapie planowania budzetu gminy nie jeste$my w stanie
okre$lic potrzeb w rozdziale 01095. Sq one ustalane na podstawie wnioskéw sktadanych
przez producentow rolnych w miesigcu lutym i sierpniu. Wysoko$c¢ Srodkow w rozdziale
85212 na rok 2014 zostata oszacowana przez Podlaski Urzad Wojewodzki na podstawie

1 0d 16 listopada 2014 r. W latach 2010-2014 wéjtem byt Zbigniew Dziedzicki.

2 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej lub negatywnej
stosuje sie ocene opisowa.

3 Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.

4 Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie

paliwa rolniczego’.
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Srodkow  wydatkowanych w  roku poprzednim. Nie Zzgdano od nas informacji
0 zapotrzebowaniu przy etapie planowania budzetu”. (dowdd: akta kontroli str. 5-8)

1.2. Informacje o kwotach dotacji na udzielanie $wiadczen zdrowotnych i z funduszu
alimentacyjnego przyjetych w projekcie ustawy budzetowej, a nastepnie w ustawie
budzetowej na rok 2014 - w kwocie 1.379 tys. zt - Gmina otrzymata od Wojewody
Podlaskiego odpowiednio 24 pazdziernika 2013 r. i 19 lutego 2014 r., tj. w terminach
ustalonych kolejno w art. 143 ust. 1 pkt 2 i art. 148 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
(dowdod: akta kontroli str. 82-85)

Po otrzymaniu z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku (dalej: ,PUW”)
informaciji o kwotach dotacji, Wéjt - zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych?® - przekazat do Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Janowie (dalej: ,GOPS”), w terminie okre$lonym w art. 248 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, informacje o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych
przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej. W terminie ustalonym w art. 249 ust. 1 tej
ustawy przekazat za$ do tej jednostki informacje o ostatecznych kwotach dotacji i opracowat
plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconychS.
Przedstawione w obu informacjach kwoty dotacji byly zgodne z przyjetymi w projekcie
i w budzecie Gminy. (dowdd: akta kontroli str. 9-12, 112)

W wyniku zapotrzebowan ztozonych przez GOPS w PUW, w trakcie roku plan wydatkow na
$wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego zostat decyzjami Wojewody
Podlaskiego trzykrotnie zwiekszony (o 167,7 tys. zf7), raz zmniejszony (0 6 tys. zt)
i po zmianach wyniost 1.540,7 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str.19-29, 77-78)

1.3. Kwoty dotacji przeznaczonych na zwrot czesci akcyzy zawartej w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wynikaty z decyzji Wojewody
Podlaskiego z 15 kwietnia i 16 pazdziernika 2014 r. Wynosity one odpowiednio 334,4 tys. zt
i 189,8 tys. zt. Przyznano je zgodnie z zapotrzebowaniami na srodki przekazanymi przez
Urzad do PUW 17 marca i 19 wrzesnia 2014 r., tj. w terminach okre$lonych w § 2 ust. 3 pkt
11 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;
i jego wyptate®. Zwiekszenia z 30 grudnia 2014 r. o kolejne 0,4 tys. zt'0 dokonano zas
w odpowiedzi na dodatkowy wniosek Urzedu, skierowany 3 listopada 2014 r., w terminie
wynikajacym z § 4 ust. 1 tego rozporzadzenia. W efekcie wprowadzonych zmian, plan
wydatkow po zmianach wyniést 524,6 tys. zt. (dowod: akta kontroli str.13-18, 77-78, 86-89)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zakresie planowania zbadanych
dotaciji.

2.  Wykorzystanie przez Gmine dotacji z budzetu panistwa na realizacje zadan

2.1. Zadania finansowane w ramach dotacji realizowane byly przez Urzad i GOPS.
Srodki na dokonywany przez Urzad zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w oleju
napedowym wykorzystywanym do produkcji rolnej Gmina otrzymata 28 kwietnia,
27 pazdziemika i 29 grudnia 2014 r. (we wnioskowanych kwotach 334,4 tys. zt, 189,8 tys. zt
i 0,4 tys. 2). (dowdd: akta kontroli str. 13-16, 86-89)

5 Dz. U. Nr 241, poz. 1616 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych”.
6 Zarzadzenie Nr 1/2014Wéjta Gminy Janéw z dnia 10 stycznia 2014 r.
7 Decyzjq Wojewody Podlaskiego z 1 pazdziernika 2014 r. i dwiema decyzjami z 16 pazdziernika 2014 r.
8 Decyzjg Wojewody Podlaskiego z 3 wrzesnia 2014 r.
9 Dz. U.z2013r., poz. 1339.
10 Decyzja Wojewody Podlaskiego z 22 grudnia 2014 .
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Przeznaczone dla GOPS dotacje na $wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego
wpltywaty z PUW na rachunek Urzedu dziewieciokrotnie raz w miesigcu oraz trzykrotnie
w dwoéch transzach (na poczatku i koricu miesigca). W Urzedzie nie opracowano
harmonogramu  przekazywania dotacji do GOPS. Srodki przekazywano tej jednostce
w 31 transzach, w wysokosci od 1,5 tys. zt do 155 tys. zt. W zalezno$ci od wielkosci potrzeb
zgtaszanych przez kierownika GOPS, nastgpowato to od jednego do 17 dni od daty ich
wptywu na rachunek budzetu Gminy. Skarbnik wyjasnita m.in., ze ,Srodki przekazywane
byty niezwtocznie po zgtoszeniu przez ksiegowg GOPS takiej potrzeby’.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 29)

2.2. Gmina Janow z udzielonych dotacji na finansowanie zwrotu czesci akcyzy zawartej
w cenie oleju napedowego do produkciji rolnej wykorzystata 524,6 tys. zt, tj. 99,9% planu
po zmianach. Dofinansowano zakup 541,4 tys. litréw paliwa zuzytego do produkciji rolnej
naareale 7.908,75 ha (. 60% powierzchni gruntdw rolnych gminy). Analiza losowo
wybranych 20 decyzji (spo$réd 405 wydanych w 2014 roku) wykazata, ze Srodki przekazano
osobom uprawnionym, we wfasciwej wysoko$ci, za wymagany okres i na podstawie
kompletnej dokumentacji, zgodnie z art. 6 ust. 1-4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie paliwa rolniczego. Wypfat dokonano w terminach okreslonych w art. 7
ust. 1 tej ustawy. Gmina potracita, stosownie do uprawnienia wynikajacego z art. 8 ust. 5
ustawy, koszty zwigzane z ustaleniem i wyptaceniem zwrotu podatku akcyzowego
w wysokosci 2% tacznej kwoty zwrotu, tj. 10,2 tys. zt. Srodki te przeznaczono na wyptate
wynagrodzen trzech pracownikéw (zatrudnionych na umowe zlecenia) oraz na pokrycie
kosztow zwigzanych z ustugami pocztowymi, szkoleniem pracownika, zakupem artykutow
biurowych oraz optaceniem prowizji bankowej od zrealizowanych przelewéw. Dotacja
umozliwita wykonanie dotowanego zadania (Gmina nie dochodzita naleznych dotacji
w postepowaniu sgdowym ani nie angazowata $rodkéw witasnych). W wymaganych
terminach i formie sporzadzono oraz przekazano do PUW sprawozdania z realizacji zadania
i jego rozliczenie. (dowdd: akta kontroli str. 30-49)

Na udzielanie przez GOPS $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
wykorzystano 1.415,1 tys. zt, tj. 91,9 % planu po zmianach (1.540,7 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 51-54, 77-79)

Niewykorzystane 7.908,08 zt zwrécono do PUW 19 i 31 grudnia 2014 r. — w kwotach
odpowiednio 57,24 zt (w rozdziale 01095) i 7.850,84 zt (w rozdziale 85212).
(dowdd: akta kontroli str. 50, 99-100)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$ci polegajace na:

1. Wydatkowaniu 29 kwietnia 2014 r. 326.145,25 zt na zwrot cze$ci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(wrozdziale 01095, § 4430), chociaz Srodki na ten cel nie byly wowczas ujete
w budzecie Gminy i w planie finansowym Urzedu. Decyzje Wojewody Podlaskiego'
0 przyznaniu $rodkéw z rezerwy na ten cel do Urzedu wplynely 16 kwietnia 2014 r.,
za$ Rada Gminy uwzglednita je w budzecie 8 maja 2014 r. (po 22 dniach) i w tym
samym dniu ujeto je w planie finansowym Urzedu. Dokonanie wydatkéw
z przekroczeniem wysokosci $rodkéw okreslonych w budzecie Gminy i w planie
finansowym Urzedu stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Byly Wéjt Gminy wyjasnit, ze ,(...) interes rolnikbw z naszego terenu
wymagat aby jak najszybciej i bez wzgledu na date wyptacic im akcyze”.

(dowdd: akta kontroli str. 55-69, 101-105)

2. Zaniechaniu - okreSlonego w art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie paliwa rolniczego - obowigzku umieszczenia na 304 zbadanych
dowodach zakupu tego paliwa (fakturach VAT lub ich kopiach) adnotacji o tresci:
Przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego”. Podinspektor

1 Z dnia 15 kwietnia 2014 .
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odpowiedzialna za ww. nieprawidtowo$¢ wyjasnita, ze tak zostata przeszkolona,
a adnotacje umieszczata tylko na oryginatach faktur VAT w przypadku, gdy rolnik
do wniosku dotgczat kopie faktur. (dowdd: akta kontroli str. 74-76)

Gmina zgodnie z przeznaczeniem wykorzystata dotacje otrzymane na realizacje zbadanych
zadan i prawidtowo je rozliczyta. Niewtasciwe byto wydatkowanie 326,1 tys. zt na zakup
paliwa rolniczego przed ujeciem tej kwoty w budzecie Gminy i w planie finansowym Urzedu
oraz niedokonywanie wymaganych adnotacji na dowodach potwierdzajacych ten zakup.

3. Prawidtowosc¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-50

Zbiorcze sprawozdania budzetowe Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano Wojewodzie Podlaskiemu 30 stycznia
2015 r., tj. w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'2. Wykazane w sprawozdaniach
za IV kwartat kwoty planowych dotacji (1.540,7 tys. z) wynikaty z planu finansowego
dochodéw ztytutu przyznanych z budzetu panstwa dotacji, zas kwoty wykonanych
wydatkéw (1.415,1 tys. zl) - z ewidencji ksiegowej, prowadzonej do konta 902 ,Wydatki
budzetu”. (dowod: akta kontroli str. 77-81)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowoS¢ i rzetelnoS¢ sprawozdan
budzetowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1. Dokonywanie wydatkéw w granicach kwot okre$lonych w budzecie Gminy i w planie
finansowym Urzedu.

2. Umieszczanie na fakturach (lub ich kopiach) adnotacji wymaganych art. 6 ust. 4 ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie paliwa rolniczego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

12 Dz. Uz 2014 r., poz. 119. Termin ustalono w zatgczniku nr 44 na 15 lutego 2015 r.
8 Dz. U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawag o NIK”.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 12 marca 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Zapolski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
doradca ekonomiczny z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko



