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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Zapolski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 93282 z dnia
8 stycznia 2015 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, 16—130 Janéw, ul. Parkowa 3 (dalej ,,GOPS”)

Urszula Dawidowicz — Kierownik (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

OPS w 2014 roku' rzetelnie zaplanowat oraz zgodnie z przeznaczeniem wykorzystat
i prawidtowo rozliczyt zbadane dotacje na $wiadczenia rodzinne?, zasitki dla opiekunows,
$wiadczenia dla oséb uprawnionych do alimentéw* oraz pomoc osobom uprawnionym
do Swiadczenia pielegnacyjnego®.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

- przyznania zasitkow trzem osobom, ktére — w Swietle zaswiadczen z Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego® — prowadzity dziatalnos¢ rolnicza, a zatem nie spetniaty
warunku udzielenia im Swiadczen okreslonego w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasitkach
dla opiekunéw,

- wystania do czterech’ dtuznikow alimentacyjnych upomnienia w sprawie zwrotu
$wiadczen wyptaconych osobom uprawnionymé (za okres $wiadczeniowy 2013/2014)
po uptywie od 75 do 81 dni po wydaniu decyzji w sprawie zwrotu przez nich zobowigzan
z tego tytutu,

- wydania dopiero w czasie kontroli NIK upowaznien dla pracownikéw, ktorzy
przekazywali informacje o diuznikach alimentacyjnych do biura informacji gospodarcze;.

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej lub negatywnej
stosuje sie ocene opisowa.

Na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 114
ze zm.).

Na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz. U. z 2014 .,
poz. 567). Ustawa zwana dalej: ,ustawg o zasitkach dla opiekunéw”.

Na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U.z2012r., poz. 1228 ze zm.).

Na podstawie uchwaty Nr 230 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia rzadowego
programu wspierania oso6b uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego (M.P. 2013 poz. 1040 ze zm.)
i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji
rzadowego programu  wspierania  niektdrych  oséb  pobierajacych  $wiadczenie  pielegnacyjne
(Dz. U.z2013r., poz. 871).

Dalej: KRUS.

Dla ktorych Wajt byt organem wierzyciela, znat ich miejsce pobytu i ktérzy nie sptacali zobowigzan.

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1619 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i wykorzystanie dotacji na Swiadczenia rodzinne i z funduszu
alimentacyjnego

Projekt planu finansowego GOPS na 2014 rok opracowano 31.10.2013 r. na podstawie
informacji Wojewody Podlaskiego przekazanej do Urzedu Gminy w Janowie.
Plan finansowy GOPS sporzadzono za$ 15.01.2014 r., tj. 16 dni po uchwaleniu budzetu
gminy®. W obu dokumentach na $wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego oraz
odprowadzane od nich sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego'® zaplanowano wydatkowaé 1.379 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 4-13)

W trakcie roku budzetowego plan wydatkow na te zadania zostat zmniejszony o 6 tys. zt
i trzykrotnie zwiekszony ogotem o 167,7 tys. zt. Na koniec 2014 roku wyniost on 1.540,7 tys.
zt i zostat wykonany w kwocie 1.415,2 tys. zt (0 1,5 tys. zt wyzszej niz rok wczesniej),
ti. w91,9 %. (dowod: akta kontroli str. 121-132)

Niewykorzystanie ujetej w planie kwoty 125,6 tys. zt, wedtug wyjasnien Kierownika GOPS,
wynikfo z:

- nieziozenia wnioskdw przez siedem osob, ktérym - po uwzglednieniu wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5.12.2013 r. - ustawa o zasitkach dla opiekunéw przywrécono
mozliwo$¢ skorzystania z pomocy panstwa (w wymaganym terminie wnioski ztozyto
13 0s0b, ktérym przyznano zasitki),

- rezygnacji jednej osoby z pobierania zasitku, ktora 2.10.2014 r. zwrdcita wyptacone jej
7,5 tys. zt oraz nie skorzystata z planowanych do konca 2014 roku $wiadczen
w wysokosci 2,1 tys. zi,

- zaplanowania optacenia sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe dla 18 osdb,
z ktorych 14 nie ztozyto wnioskow,

- wydania od 1.09 do 31.12.2014 r. 16 decyzji odmawiajacych przyznania $wiadczen
rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego na kwote 10,3 tys. zt (w tym 10 decyzji na
kwote 4,3 tys. zt dla 0sdb uprawnionych do $wiadczen w okresie zasitkowym 2013/2014,
ktdrg planowano wyptaci¢ do korica roku),

- niewykorzystania 7,8 tys. zt na wypfate zasitkow rodzinnych i dodatkow z tytutu
urodzenia dziecka - $rodki te zabezpieczono dla trzech oséb, ale ze wzgledu na
przekroczenie 574 zt dochodu na osobe uprawniajacego do uzyskania Swiadczen, w/w
rodziny nabyly prawo wytacznie do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka (gdzie kryterium dochodowe jest wyzsze i wynosi 1.922 zt na osobe w rodzinie).
Zapotrzebowano tez srodki na wyptate $wiadczen rodzinnych dla dwoch osob, ktdre
zgtosity sie do GOPS po wnioski o zasitek rodzinny z dodatkami, ale ich w wyznaczonym
terminie nie ztozyly. (dowod: akta kontroli str. 22)

Dotacje przekazywano w terminach umozliwiajacych biezacq realizacje zadan ($rodkéw
witasnych Gminy Janéw nie angazowano). Niewykorzystane 7,8 tys. zt zwrocono na
rachunek Gminy Janéw 31.12.2014 r."* Rozliczenie wykorzystania dotacji GOPS przekazat
15.01.2015 r. do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku za pomocg systemu
informatycznego CAS™2. (dowdd: akta kontroli str. 19-20, 26-47)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie dotacji celowych otrzymywanych
z budzetu panistwa na $wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego.

9 Uchwata Nr XXIV/150/13 Rady Gminy Janéw z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy
na rok 2014.

10°W rozdziale 85212.

"Tj. w terminie umozliwiajagcym dokonanie zwrotu niewykorzystanych dotacji do budzetu Wojewody
Podlaskiego do 31 stycznia nastepnego roku, zgodnie z wymogiem art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

12 Centralna Aplikacja Statystyczna.
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Opis stanu
faktycznego

2. Udzielanie swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz
opfacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

GOPS sporzadzit Sprawozdanie z dziatalno$ci, zgodnie z ktorym w 2014 roku:

wyptacono 10.972 $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego, tj. 0 4,4% mniej
niz w 2013 roku (w ktérym wyptacono 11.465 $wiadczen),

- $Swiadczenia te pobieraly przecigtnie 822 rodziny - o 12% mniej niz w 2013 roku
(921 rodzin),

- zasitki rodzinne pobierato Srednio 241 rodzin, tj. 0 6,1% mniej niz w roku poprzednim
(256 rodzin),

- ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w latach 2014 i 2013 skorzystato 16 rodzin,

- obstugg $wiadczen zajmowali si¢ pracownicy zatrudnieni w tacznym wymiarze
1,38 etatu, tak jak w 2013 roku,

- koszty obstugi Swiadczen wyniosty 42,7 tys. zt (wynagrodzenia — 33 tys. zt, wydatki
rzeczowe — 9,7 tys. zt) i w stosunku do 2013 roku zmalaty o 0,8% (43 tys. zt, w tym
wynagrodzenia 33,7 tys. zt i wydatki rzeczowe 9,3 tys. i),

- koszt obstugi jednego $wiadczenia wyniést 3,89 zt i w pordwnaniu do roku poprzedniego
wzrost 0 3,7% (z 3,75 2),

- w przeliczeniu na jeden etat wyptacono 7.951 Swiadczen, podczas gdy w 2013 roku —
8.308 $wiadczen (tj. mniej 0 4,3%),

- odsetek wyegzekwowanych zalegtosci alimentacyjnych w stosunku do wyptaconych
Swiadczen wzrést do 63% (w 2013 roku wynidst 25%),

- od decyzji wydanych przez GOPS raz odwotywano sie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Biatymstoku, ktére zawiesito postepowanie do czasu orzeczenia przez
Trybunat Konstytucyjny o konstytucyjnosci podstawy materialnoprawnej decyziji
w zakresie rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej jako przestanki nabycia
prawa do zasitku (w 2013 roku odwotano sie piec razy, a Kolegium utrzymato w mocy
wszystkie decyzje).

W 2014 roku na wyptate réznych zasitkow, doptat i $wiadczen w rozdziale 85212

wydatkowano 1.415,2 tys. zt (w 2013 roku - 1.413,6 tys. z!), z tego na:

- zasitki rodzinne z dodatkami przeznaczono 889,5 tys. z1, tj. 62,8 % wydatkéw ogétem,
- zasitki i Swiadczenia pielegnacyjne - 257,9 tys. zt, tj. 18,2%,

- zasitki opiekunicze - 109,8 tys. 4, tj. 7,7%,

- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego - 78,3 tys. 4, tj. 5,6%,

- jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka, sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i koszty obstugi - 79,6 tys. z}, tj. 5,7% wydatkéw ogétem.
(dowdd: akta kontroli str. 25-49)

Kierownik GOPS wyjasnita, ze $rodki dotacji w rozdziale 85212 byly wystarczajace
i umozliwity zaspokojenie potrzeb mieszkarncow Gminy. Wyptata Swiadczen pozwalata na
minimalizowanie skutkéw ubéstwa rodzin. (dowdd: akta kontroli str. 50-53)

Analiza prawidtowo$ci wydania 49 z 273 decyzji ustalajgcych zasitki i $wiadczenia
przewidziane ustawami o $wiadczeniach rodzinnych, zasitkach dla opiekunéw oraz
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wykazata, ze przyznawano je:

- na podstawie wnioskow i dokumentow spetniajacych wymogi okreslone w tych
ustawach oraz rozporzadzeniach wykonawczych,

- osobom uprawnionym (w tym spetniajacym kryteria dochodowe) - z wyjatkiem trzech
0s6b ubezpieczonych w KRUS, co przedstawiono w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowo$ci,

- wwysokosciach okreslonych przepisami.



Badanie 10" z 16 spraw dotyczacych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wykazato,
Ze przyznawano je:

osobom do ukoriczenia 18. roku zycia, a w przypadku gdy uczyly sie w szkole lub
szkole wyzszej — do ukonczenia 25. roku zycia, zas w przypadku posiadania
orzeczenia 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci — bezterminowo, stosownie do
art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

osobom spetniajacym kryteria dochodowe przewidziane w art. 9 ust. 2 tej ustawy
(dochéd rodziny ustalany byt zgodnie z jej art. 9 ust. 3 —12),

w wysokos$ci biezaco ustalanych alimentéw, jednak nie wyzszej niz 500 zt - zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy,

W oparciu o wnioski ztozone na formularzu okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen
i odwiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego®,
do ktérych dotaczono dokumenty wymagane § 2 ust. 2 tego rozporzadzenia i art. 15
ust. 4 i 4a ustawy,

prawo od Swiadczen ustalano na okresy Swiadczeniowe przewidziane w art. 18
w zw. z art. 2 pkt 8 ustawy,

informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu przekazywane
byty dtuznikowi alimentacyjnemu i organowi wtasciwemu diuznika, stosownie do art.
27 ust. 7 pkt. 1 ustawy,

decyzje w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu przekazywano wiasciwemu
komornikowi, zgodnie z art. 27 ust. 8 ustawy. (dowdd: akta kontroli str. 54-56, 65-68)

Analiza postepowan wobec szesciu diuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych Wéjt Gminy
Janow byt organem wiasciwym wierzyciela, wykazata, ze:

zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
decyzje w sprawie zwrotu naleznosci z tytutu Swiadczen otrzymanych przez osobe
uprawniong, wydano wobec wszystkich dtuznikéw,

zgodnie z art. 3 ust. 5 tej ustawy, w pieciu z szeSciu przypadkéw wystapiono
z wnioskiem do organu wiasciwego dtuznika o podjecie wobec niego dziatan (sprawe
szostego dluznika przedstawiono w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji Uwagi dotyczace badanej dziatalnosci),

stosownie do art. 27 ust. 7 pkt 1 ustawy, we wszystkich przypadkach poinformowano
dtuznika alimentacyjnego oraz organ wiasciwy dluznika o przyznaniu osobie
uprawnionej $wiadczen i wysokosci zobowigzan wobec Skarbu Panstwa,

zgodnie z art. 27 ust. 7 pkt 2 ustawy, w pieciu przypadkach (z wyjatkiem dtuznika
bedacego obcokrajowcem), decyzje w sprawie zwrotu przez dtuznika naleznosci
ztytulu wyptaconych $wiadczert alimentacyjnych przekazywano wiasciwemu
komornikowi sgdowemu,

w pieciu przypadkach (oprocz dtuznika bedacego obcokrajowcem) informacje
o wysokos$ci zalegtych zobowigzan z tytutu wyptaconych wierzycielowi $wiadczen
przekazano - zgodnie z wymogiem art. 8a ustawy - do biura informacii
gospodarczej,

w analizowanych przypadkach nie wystapity przestanki do uznania dtuznika
za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych lub skierowania wniosku
o0 odebranie prawa jazdy, na podstawie art. 5 ust. 3b ustawy; nie sktadano tez
zawiadomien o $ciganie przestepstwa z art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny'®. (dowod: akta kontroli str. 57-64)

W 2014 roku dtuznicy alimentacyjni zwrdcili 62,8 tys. zt, 1j. 0 26,3 tys. zt (0 72,1%) wiece;
niz w 2013 roku (36,5 tys. zt). Kwota zwrotéw stanowita 69,2% wartosci przypisanych

13 W czterech przypadkach Wojt byt organem wiasciwym dtuznika, a w sze$ciu organem wiasciwym wierzyciela.
4 Dz. U. Nr 123, poz. 836 ze zm. Wz6r okreslono w zatgczniku nr 1.
5 Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.
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w2014 roku naleznosci alimentacyjnych (wartos¢ wyptaconych $wiadczen wraz
z naleznymi odsetkami) w wysokos$ci 90,7 tys. zt. W roku poprzednim relacja ta wynosita
44,1%. Zalegtosci z tego tytutu wzrosty z 335,2 tys. zt, wg stanu na 31.12.2013r.
do 363,2 tys. zt na koniec 2014 roku, 1. 0 8,3%. Z wyegzekwowanych kwot do budzetu
panstwa odprowadzono 42,7 tys. zt (facznie z odsetkami).

(dowod: akta kontroli str. 69-70)

W wyniku analizy dokumentacji wszystkich 13 wnioskéw o udzielenie w 2014 roku
zasitkow dla opiekuna stwierdzono, Ze:

— zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 8 ustawy o zasitkach dla opiekunéw, GOPS
w terminie poinformowat (wszystkie) 20 osob, ktérym do 30.06.2013 r. wyptacano
$wiadczenia pielegnacyjne, o mozliwosci ztozenia wniosku o przyznanie zasitku dla
opiekuna oraz o warunkach nabywania tego $wiadczenia;

— spoérod 20 oséb, z wnioskami'® o ustalenie prawa do zasitku dla opiekuna
(ztozonymi w terminie okreslonym w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. w ciggu czterech
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy) wystapito 13 0sdb;

— po przeprowadzonym postepowaniu (w trakcie ktdrego m.in. przeprowadzano
wywiady rodzinne w celu potwierdzenia faktu sprawowania opieki przez osobe
ubiegajacq sie o zasitek), kierownik GOPS - w terminie wynikajacym z art. 35 ust. 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego’ -
wydata decyzje w sprawie przyznania zasitku (na state) oraz ustalenia wyréwnania
wraz z odsetkami;

— na podstawie tych decyzji w 2014 roku 13 osobom wyptacono ogdtem 117,4 tys. zt
(wraz z odsetkami), z tego jako wyréwnanie za okres od 1.07.2013 r.
do 15.05.2014 r. — 43,6 tys. zt oraz 73,8 tys. zt jako wyptaty biezace;

— sposrod 13 0séb pobierajacych zasitek, jedna zwrdcita wypfacona jej kwote 7.559,47
zt, w zwigzku z czym Kierownik GOPS uchylita decyzje ustalajacq prawo do zasitku;

— do wnioskow ztozonych przez 11 osob dotaczone byly pisemne o$wiadczenia
0 zaprzestaniu prowadzenia gospodarstwa rolnego albo wykonywania pracy
w gospodarstwie rolnym (dwie osoby przediozyly zaswiadczenia z Powiatowego
Urzedu Pracy w Sokétce'® o zarejestrowaniu ich jako bezrobotnych). O$wiadczenia,
zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o zasitkach dla opiekunow, zawieraty klauzule o tresci:
,Jestem Swiadomy odpowiedzialnoSci karnej wynikajgcej z art. 233 KK za zfozenie
fatszywego oswiadczenia”;

— pozyskano zaswiadczenia z Placowki Terenowej KRUS w Sokétce o aktualnym
podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw pieciu oséb jako matzonkowie lub
domownicy oraz pieciu 0s6b jako rolnicy (problematyke te szerzej przedstawiono
w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”);

— sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz
na ubezpieczenie zdrowotne optacane byly przez GOPS za cztery osoby.
(dowod: akta kontroli str. 71-87)

Zgodnie z art. 17 ustawy o $Swiadczeniach rodzinnych, 13 o0s6b otrzymywato
w 2013 roku $wiadczenia pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci. W wyniku zmiany ustawy decyzje te wygasly z mocy prawa
po 30.06.2013 r. Analiza dokumentacji wykazata, ze:

— wszystkie osoby ztozyly w lipcu 2013 r. wnioski o przyznanie im prawa
do $wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej na nowych zasadach i nabyty prawo do $wiadczenia,

— do wnioskéw dotaczone byly o$wiadczenia tych osob o nieprowadzeniu
gospodarstwa rolnego i/lub niewykonywaniu pracy w takim gospodarstwie,

16 Wz6r tego wniosku opracowano w GOPS.
7Dz. U.z2013r., poz. 267 ze zm. Ustawa zwana dalej: ,KPA”.
18 Dalej: PUP w Sokotce.
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aw aktach sprawy 12 oséb bylo potwierdzenie z Placowki Terenowej KRUS
w Sokotce o objeciu ich aktualnym ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw (jako
matzonkowie lub domownicy),

— jedna osoba byta zarejestrowana w PUP w Sokotce jako bezrobotna,

— decyzjami z lipca 2013 roku wszystkim osobom przyznano $wiadczenia
pielegnacyjne (od 1.07.2013 r. do 30.04.2014 r. wynosito ono 620 zt miesiecznie, za$
od 1.05 do 31.12.2014 r. - 800 zt miesiecznie),

— w2013 roku kwota wyptaconych $wiadczen wyniosta 48,4 tys. zt, a w 2014 roku 115,
4 tys. zt, z tego od 1.01 do 30.04.2014 r. — 32,2 tys. zt, za$ od 1.05 do 31.12.2014 .
- 83,2 tys. zt (w zwigzku z podwyzszeniem wartosci Swiadczenia pielegnacyjnego),

— w ramach realizacji Rzgdowego programu wspierania 0sob uprawnionych
do Swiadczenia pielegnacyjnego’™ 13 osobom wyptacono w 2014 roku facznie
31,2 tys. zt (od 1.07 do 31.12.2013 r. wyptacono 15,6 tys. z}).

(dowdd: akta kontroli str. 88-92)

W 2014 roku w GOPS nie wyptacano specjalnych zasitkéw opiekuniczych okreslonych
wart. 16a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Negatywnie rozpatrzono bowiem
wszystkie 12 wnioskow ztozonych w 2013 roku i jeden w 2014 roku. Powodami byty:

- brak oswiadczenia o rezygnacji z =zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
(12 przypadkéw),

- przepis art. 16a ust. 8 pkt b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych?, wykluczajacy
osoby, ktore podlegajq obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu
zinnych tytutéw (tj. z KRUS) - dotyczyto to dziewigciu wnioskéw rozpatrywanych
w 2013 roku,

- niespemione kryterium dochodowe (sze$¢ przypadkéw),

- spoérdd trzech przypadkéw, w ktérych wnioskodawcy odwotali sie od negatywnych
decyzji, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Biatymstoku w dwéch przypadkach
zaskarzone decyzje utrzymato w mocy, a w jednym przypadku zawiesito z urzedu
postepowanie do czasu orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny o konstytucyjnosci
podstawy materialnoprawnej decyzji w zakresie rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej, jako przestanki nabycia prawa do ww. zasitku.

(dowod: akta kontroli str. 48-49, 93-102)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Na podstawie decyzji z 16 i 24 lipca oraz 6 pazdziernika 2014 r. przyznano
(bezterminowo) zasitki dla opiekunéw trzem osobom, ktére ztozyly o$wiadczenie
0 zaprzestaniu prowadzenia gospodarstwa rolnego i przedtozyty zaswiadczenie z KRUS
0 podleganiu ubezpieczeniu jako rolnicy?!. Tymczasem zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o zasitkach dla opiekundw, przystuguje ono rolnikom wytacznie w przypadku
zaprzestania prowadzenia przez nich gospodarstwa rolnego. Z kolei ze stanowiska
KRUS z 2 lipca 2014 r. wynika, ze ubezpieczenie w tej instytucji dotyczy osob
prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg, Kwota zasitkow wyptaconych tym rolnikom wyniosta
289 tys. zt, w tym 10,1 tys. zt z tytutu wyréwnania za okres od 1.07.2013 r.
do 14.05.2014 .

Kierownik GOPS wyjasnita, ze wnioski tych os6b rozpatrzono pozytywnie, poniewaz
w ustawie o zasitkach dla opiekundw nie ma wyraznego zaznaczenia, ze ubezpieczenie
rolnika w KRUS jest przestankg odmowy.

(dowdd: akta kontroli str. 73-75, 133-135, 137-138,140-141)

Upomnienia w sprawie zwrotu nalezno$ci z tytutu $wiadczen otrzymanych przez osobe
uprawniong wystano do czterech z sze$ciu zbadanych dtuznikéw alimentacyjnych?? 75-

19 Uchwata Nr 48/2013 Rady Ministrow z dnia 26 marca 2013 .

20 Obowigzujacy od 1.01.2013 r. do 15.05.2014 r.

21 Nie jako matzonkow lub domownikow.

22 Dla ktérych Wéjt byt organem wierzyciela, znat ich migjsce pobytu i ktérzy nie sptacali zobowigzan.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

81 dni po wydaniu decyzji w sprawie zwrotu przez nich zobowigzan z tego tytutu.
Zgodnie zart. 15 § 1 ustawy o postepowaniu administracyjnym w administracj,
wierzyciel po uptywie terminu wykonania obowigzku, kieruje do zobowigzanego
upomnienie, po doreczeniu ktérego mozna wszczaé postepowanie egzekucyjne.

Kierownik GOPS wyjasnita, ze opdznienia te powstaty na skutek przebywania
pracownika merytorycznego na zwolnieniu lekarskim.
(dowod: akta kontroli str. 51, 57-64,107-116)

3. Pracownicy GOPS przekazujacy informacje o zalegtosciach dtuznikéw alimentacyjnych
do biura informacji gospodarczej nie byli do tego upowaznieni przez Wéjta, czym
naruszono wymog okreslony w art. 8¢ w zw. z art. 8b ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Kierownik GOPS wyjasnita, iz powodem tego byto przeoczenie. W dniu 17.02.2015 r.
Wojt Gminy udzielit pracownikom GOPS stosownych upowaznien.
(dowdd: akta kontroli str. 52, 103-105)

GOPS nie wszczat postepowania oraz nie poinformowat biura informacji gospodarczej —
wbrew art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — o zobowigzaniu
dtuznika-obcokrajowca z tytutu wyptaconych $wiadczent osobie uprawnionej na faczng
kwote 34,9 tys. zt, pomimo powstania zalegtoSci za okres diuzszy niz sze$¢ miesiecy?
(w przypadku pozostatych pieciu badanych dluznikéw informacje takie przekazano
terminowo). (dowod: akta kontroli str. 142)

Kierownik GOPS wyjasnita, ze dtuznika tego nie zglosita, poniewaz nie mozna go
zarejestrowaC w systemie bez podania kompletu danych osobowych (w tym miejsca
zamieszkania). Ponadto dodata, ze w przypadku obcokrajowcéw system wymaga podania
obywatelstwa, rodzaju, serii i numeru dowodu tozsamosci — co w przypadku tej osoby byto
niemozliwe. Informacije przestano do biura listownie 18.02.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 52-53, 106)

MOPS prawidtowo udzielat $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczen
rodzinnych - z wyjatkiem zasitku dla opiekundw niezasadnie przyznanego osobom objetym
obowigzkowym ubezpieczeniem w KRUS jako rolnicy. Osrodek podejmowat réwniez
przewidziane prawem dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Opieszale jednak
kierowano do nich upomnienia dotyczace zwrotu zobowigzan z tytutu wyptaconych
$wiadczen.

3. Prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan

GOPS sporzadzit sprawozdanie z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw za IV kwartat 2014 roku, wymagane rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdan
zrealizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw? i w terminie wynikajacym z jego § 2 ust. 1 przediozyt je Wojewodzie
Podlaskiemu.

Sprawozdania jednostkowe Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat przekazano Wojtowi Gminy w terminie
okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

237godnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656), wierzyciel niezwtocznie dorecza zobowigzanemu upomnienie, jesli
taczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztoéw
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci jest krotszy niz 6 miesiecy.

2GOPS dysponowat informacjg z Sadu Okregowego w Bialymstoku Oddziat Alimentacyjny w Biatymstoku,
iz postepowanie w sprawie zostato zakonczone z uwagi na stwierdzony przez komornika belgijskiego brak
mozliwosci wyegzekwowania od tego dituznika $wiadczen alimentacyjnych, w zwiazku z jego trudng sytuacjq
finansowg i majatkowa.

25Dz, U. Nr 288 poz. 1694.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

sprawozdawczo$ci budzetowej?. Wykazane w sprawozdaniach kwoty planowanych dotacji
i wykonanych wydatkéw wynikaty z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowe.
(dowod: akta kontroli str. 117-120)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ GOPS w zakresie sporzadzania
obowigzujacej sprawozdawczosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?’, wnosi o:

1. Ustalanie prawa do zasitkdw dla opiekundw wytacznie osobom uprawnionym.

2. Kierowanie upomnien do dtuznikéw alimentacyjnych niezwlocznie po uprawomocnieniu
sie decyzji w sprawie zwrotu przez nich naleznosci z tytutu $wiadczen otrzymanych
przez osobe uprawniona.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 16 marca 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Zapolski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
doradca ekonomiczny z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko
....................... pOdeS pOdeS

%Dz, U. poz. 119, termin okre$lono w zatgczniku nr 44.
21Dz, U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.



