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P/15/001 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2014 roku

NajwyZsza Izba Kontrofi Delegatura w Biatymstoku

Marcin Bielawski — starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie nr 93283
z dnia 9 stycznia 2015. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Sokotce!, Plac Kosciuszki 1, 16-100 Sokotka

Ewa Kulikowska — Burmistrz2 (dowod: akta kontroli str. 3)

|l. Ocena konfrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli® ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku
w zakresie wybranych zadan realizowanych przez Gmine Sokétka.

Uzasadnieniem oceny ogélnej jest:

—  prawidlowe zaplanowanie zbadanych dotacji na $wiadczenia rodzinne i alimentacyjne,
zasitki okresowe oraz pomoc materialng dla uczniéw o charakterze socjalnym,

—  terminowe rozliczenie i zwrot niewykorzystanych czesci dotaci,

— rzetelne sporzadzenie rocznego sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadaf z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje
wybranych zadan

1.1.Gmina nie dokonywata szacunkéw Srodkow niezbednych do udzielania
w 2014 roku $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkow
okresowych?.  Skarbnik wyjasnita, Zze Wojewoda Podlaski nie Zzadat informagii
o zapotrzebowaniu na $rodki niezbedne do wykonania tych zadah. Do Kuratorium Oswiaty
w Biatymstoku Urzad zlozyt (5 lutego 2014 r., na wniosek Kuratorium) za$ zapotrzebowanie
na dofinansowanie kwotgq 200 tys. zt udzielania pomocy materialnej dla uczniow
o charakterze socjalnym. Wysoko$¢ zapotrzebowania ustalono poprzez zweryfikowanie
kwoty przyznanej na ten cel Gminies (535,8 tys. zt) woparciu o dotacj¢ wykorzystang
w 2013 roku (191,2 tys. 1) i ficzbe zlozonych wnioskdw o przyznanie stypendium i zasitku
szkolnego. (dowdd: akta kontroli str. 8-10,13-16)

1.2. Informacje o wysokosci kwot dotacji przyjetych w projekcie ustawy budzetowej,
a nastepnie w ustawie budzetowej na rok 2014, Gmina ofrzymata od Wojewody
odpowiednio 24 pazdziemika 2013 r. i19lutego 2014 r., {j. w terminach ustalonych

t Dalej: Urzad.

2 Qd @ grudnia 2014 r,, zaé od 6 grudnia 2006 r. do 8 grudnia 2014 r. Burmistrzem by} Stanistaw Matachwiej.

3 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pazytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. '

4 W rozdziatach 85212 i 85214,

s Ustalonej na podstawie ogolnej liczby mieszkancow gminy, liczby mieszkaficow w wieku 6-19 lat, liczby 0sob otrzymujacych
w 2012 roku zasiki okresowe oraz wskaznik WSK G 2013F (podstawowych dochodéw podatkowych na jednego
mieszkarica gminy, przyjety do obliczania subwencii wyrdwnawcze] na 2013 rok) w kwacie 122,33 zt.
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kolejnc w art. 143 ust. 1 pkt 2 i art. 148 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznychS. Na udzielanie $wiadczefi rodzinnych i alimentacyjnych’ oraz
zasitkow okresowych® przyznano odpowiednio 5.650 tys. zt i 2.200 tys. zI (laczna kwota
7.850 tys. zt stanowita 83% ogblu planu wydatkéw Gminy napomoc spoleczna®).
Natomiast informacje o przyznaniu dotacji napomoc materialng dla ucznidw
o charakterze socjalnym'® (w zapotrzebowanej kwocie) Burmistrz otrzymat od Wojewody
30 marca 2014 r, (dowdd: akta kontroli str. 4-8,11-12,28-29)

1.3. Po otrzymaniu informacji 0 wysokosci przyznanych kwot dotacji, Burmistrz dokonat
ich podziatu pomiedzy OPS i Urzad". Nastepnie, stosownie do wymogow art, 248 ust. 1
i art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, przekazat OPS odpowiednio:

a) 18 listopada 2013 r. (ij. cztery dni po przyjeciu projektu budzetu Gminy) informacje
niezbgdne do opracowania projektu planu finansowego tej jednostki,

b) 20 grudnia 2014 r. (10 dni po uchwaleniu budZzetu Gminy) informacje o kwotach dotacii
przyjetych w uchwale budzetowe;.

Wykazane w obu informacjach kwoty byly zgodne z przyjetymi w projekcie | w budzecie
Gminy. (dowod: akta kontroli str. 17-18,27,29)

1.4. W odpowiedzi na prosbe Kuratorium Oswiaty w Bialymstoku z 25 sierpnia
2014 r. o zweryfikowanie przyznanych Gminie przez Ministerstwo Edukacji Narodowsj
srodkdw na drugg transze stypendidw i zasitkéw szkolnych (w kwocie 4474 tys. z1),
wpismie z 2 wrzednia 2014 r. Gmina okredlila swoje zapotrzebowanie na 82,3 tys. zt
(ti. 18% kwoty przyznanej). W zwigzku z tym decyzia Wojewody Podlaskiego
z 16 pazdziernika 2014r. zwiekszono dotacje o wnioskowang kwote. Zasadno$é
zwigkszenia znalazta potwierdzenie w liczbie ucznidw korzystajacej z pomocy w 2014 roku
(wynosita ona 770 - w2011 roku na pomoc dla mniejszej liczby ucznibw ~ 753 -
wydatkowano 281,2 tys. z4). (dowdd: akta kontroli str. 23-26, 37-38, 39-46, 88-89)

W zakresie zadah pomocy spolecznej OPS przedstawiat wnioski i informacje
o zapotrzebowaniu na Srodki finansowe oraz wykazywat nadwyzki ibraki za pomocg
Centraine] Aplikacji Statystycznej bezposrednio do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
(dalej ,PUW"). {dowdd: akta kontroli str. 19-22)

W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku, plan wydatkéw na $Swiadczenia
rodzinne i alimentacyjne oraz na zasitki okresowe wzrést odpowiednio do 5.978,7 tys. z
13.922,8 tys. zt (kolejno 0 5,5% i 43,9%). Plan wydatkéw na dofinansowanie $wiadczen
pomocy materialngj dla uczniéw o charakterze socjainym wzrdst za$ do 2823 tys. zt

(0 29,2%). (dowod: akta kontroli str, 17-22)
Ustalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie wybranych dotacji celowych
ofrzymanych z budzetu panstwa na realizacjg zadan.

2. Wykorzystanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
Opis stanu 2.1. Srodki na realizacje badanych zadan Gmina otrzymywata z PUW we wnioskowanych
faktycznego kwotach. | tak dotacje na:

a) Swiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego oraz odprowadzane od nich skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczenia spotecznego ofrzymano
w 13 transzach (w wysokosci od 160 tys. zt do 781 tys. zi),

b) zasitki okresowe - w 16 transzach (od 25 tys. zt do 353 tys. 1),

6 Dz. U.z2013r, poz. 885 ze zm.

7 Rozdziat 85212, § 2010.

8 Rozdzial 85214, § 2030,

 Wynoszacego 3.436,8 fys. z¢.

1¢ W rozdziale 85415, § 2030.

11 W planie finansowym Urzedu ujeto $rodki przyznane w dziale 750 Administracja publiczna.




¢) pomoc materiaing dla uczniow — w czterech transzach (od 33,3 tys. zt do 102,9 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 19-22)

2.2, Zbadane zadania, finansowane w ramach dotacji, realizowane byly przez Urzad Miejski
i OPS. W Gminie nie opracowano harmonogramu przekazywania dotacji. Na rachunek OPS
wptywaly one po uplywie od jednego do 21 dni od daty ich wptywu na rachunek budzetu
Gminy. Dyrektor OPS wskazata, ze terminy przekazywania poszczegdinych transz dotacji
nie mialy wptywu na realizacje zadan. (dowdd: akta kontroli str. 19-22, 31-33, 35)

2.3. W 2014 roku na realizacje zbadanych zadan Gmina wykorzystata 9.950,7 tys. zt, w tym:

a) na udzielanie $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych oraz zasitkow okresowych -
odpowiednio 5.909,9 tys. zt i 3.807,9 tys. 2, tj. kolejno 98,8% i 97,1% planu po zmianach
(finansowanego w catosci z dotacji z budzetu panstwa'2),

b) na pomoc materialng dla ucznidw o charakterze socjalnym Urzad wykorzystat
2329 tys. 24, 4. 82,5% planu po zmianach. Kwote 46,6 tys. zt stanowit wkiad wiasny
gminy, wniesiony w wysokosci 20% kosztéw realizacji zadania, stosownie do wymogu
art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Srodki wykorzystane na $wiadczenia rodzinne | alimentacyjne stanowity 84%
27.075,9 tys. zt wydatkowanych przez Gming na zadania zlecone, za$ wydatki na zasilki
stale i pomac materialng dla uczniéw o charakterze socjainym (tacznie 4.040,8 tys. zI) - 6%
Z 68.237 tys. zt wykorzystanych przez nig na zadania wiasne™,

(dowod: akta kontroli str, 19-22)

Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 274,8 tys. zt, w tym 68.8 tys. zt (1,2%) otrzymane
na $wiadczenia rodzinne i alimentacyjne, 1149 tys. zt (2,9%) na zasitki okresowe
i 91,11ys. 2, stanowiace 32,8% z oftrzymanej kwoty 2774 tys. zt dotacji na pomoc
materiaing dla uczniow o charakterze socjalnym, zwrécono na rachunek Wojewody
Podlaskiego 27 stycznia 2015 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. (dowdd: akta kontroli str. 19-22, 34, 55-56, 90-92)

2.4. Analiza 10 wnioskow zloZzonych w roku szkolnym 2013/2014 - na podstawie ktorych
2114 yezniom udzielono w 2014 roku 7,5 tys. zi'® pomocy socjalnej o charakterze
materialnym w formie stypendiéw szkolnych - wykazata, ze udzielano jej zgodnie z ustawg
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oéwiaty'® oraz Regulaminem udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznibw zamieszkalych na terenie Gminy
Sokétka', 1j..

a) w oparciu o wnioski skiadane w terminie okreslonym art. 90n ust. 6 ustawy o systemie
o$wiaty i § 5 regulaminu do 15 wrzes$nia danego roku,

b) na podstawie zaswiadczen i oSwiadczen stwierdzajacych wysokos¢ dochodu rodziny
oraz o korzystaniu ze éwiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, wymaganych
§ 11 pkt 5 regulaminu, |

¢) po ustaleniu miesigcznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia, stosownie

do § 8 regulaminu i wg zasad zawarfych w art. 8 ust 3-13 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'é,

d) w wysokosci wynoszace] maksymalnie odpowiednio 200%, 150% i 100% kwoty, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych' (tj. 230 24, 173 z+i 115 Z4

2 Zgodnie z art. 147 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163), na pokrycie
wydatkow na zasitki okresowe w czgsci okreslonej w art. 38 ust. 3 tej ustawy gminy otrzymugjg dotacjg celowa,

13 { gezna kwota badanych dotacji (2.950,7 tys. 1) stanowila 13% wydatkéw Gminy, wynoszgeych 75.312,9 tys. zt.

4 Na podstawie badanych wnioskow udzielono rowniez pomocy dziewigciu uczniom w 2013 roku w wysokosci 3 tys. z4,
stanowiacej 1% wykonanych wydatkéw,

15 3% wydatkOw na ten cel.

16Dz, U, 22004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.

7 Przyjetego uchwatg, nr XXXII/250/05 Rady Miejskiej w Sokdice z dnia 31 marca 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2005 1.
Nr 106, poz. 1276) i zmienionego uchwaly tejze Rady nr LI419/10 z dnia 2 wrzesnia 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Podl 2 2010 1.
Nr 247, poz. 3003), dalej: ,regulamin®.

18Dz, U, 22013, poz. 182 ze zm.

19 77 z} na dziecko do 5 roku zycia, 106 zt na dziecko od 5 do 18 roku zycia, 115 2zt na dziecko od 18 do 24 roku Zycia -
§ 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu
oscby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sig o zasitek rodzinny oraz wysokosci swiadczen rodzinnych (Dz, U.
Z 2012 r., poz. 959).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

na jedno dziecko), jezeli dochod przypadajacy na czionka rodziny wynosit odpowiednio
do 50%, 50 - 70% lub 70 - 100% kwoty okresSlonej w art. 8 ust. 1 pkt 22 ustawy
o pomacy spotecznej (tj. kolejno 228 zt, 231 - 319 zti 319 - 456 =),

e) na okres od miesigca do 10 miesiecy w danym roku szkolnym,

f) na catkowite lub czesciowe pokrycie kosztdbw pomocy rzeczowej o charakterze
edukacyjnym, w postaci zwrotu kosztdéw zakupu: podrecznikow i materiatdw szkolnych
wymaganych do nauki, stroju sportowego (nie czescigj niz raz na pbirocze) i obuwia
(nie czesciej niz dwa razy na pbirocze) oraz tornistra lub plecaka (nie czgsciej niz raz
w roku szkolnym) — stosownie do § 10 ust. 3 regufaminu,

g) na wniosek os6b uprawnionych, przedtozony przed uplywem terminu wskazanego
w decyzji 0 przyznaniu $wiadczenia, do wysokosci okreslonej w decyzji i w kwocie
wynikajacej z dokumentow potwierdzajacych fakt poniesienia wydatkow.

Wsparciem w postaci pomocy materialne] o charakterze rzeczowym na zakup pomocy

edukacyjnej, w tym podrecznikéw, ubran i obuwia sportowego, tornistrow oraz zwrotu

kosztow dojazdow z miejsca zamieszkania do szkoly objeto w 2014 roku 770 ucznidw
gminy, tj. 0 10% wigcej niz w 2013 roku, w ktérym pomocy udzielono 696 uczniom.
(dowod: akta kontroli str. 37-54)

2.5. Pracownicy Urzedu nie dokonywali analizy wykonania zadan z zakresu pomocy
spolecznej przez OPS, poniewaz - jak wyjaénita Burmistrz - rozeznanie w tym zakresie
posiadajg pracownicy OPS wydajacy decyzje administracyjne i oni dokonujg szacunkow
potrzeb. Ponadto kontrola dzialan podejmowanych przez OPS realizowana jest przez PUW.

(dowod: akta kontroli str. 67-68)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Konfroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez gmine badanych dotacii
na realizacje zadan.

3. Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia sprawozdafi budzetowych Rb-50

Zhiorcze sprawozdania budzetowe Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
Z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami przekazano Wojewodzie 9 lutego
2015 1., §i. w terminie okreslonym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie  sprawozdawczosci  budzetowe?'. Wykazana w  sprawozdaniu
za IV kwartaly kwota planowanych dotacii w rozdziale 85212 (5.978,7 tys. Z) wynikata
z prawidiowo prowadzonej ewidencji do konta 901 ,Wvykonanie dochodéw”, za§ kwota
wykonanych wydatkéw (5.909,9 tys. zb) - z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowe]
do konta 902 ,Wydatki budzetu”. (dowod: akta kontroli str. 31-33, 69-87)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowosé i rzetelno§¢ sprawozdan
budzetowych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2%kierownikowi
jednostki  kontrolowane] przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych

2 Dochéd 456 2t na jednego czionka rodziny § 1 pkt 1 lit. b) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteridw dochodowych oraz kwot Swiadczefi pienigznych z pomocy spotecznej (Dz.U.z 2012 r.,
poz. 823).

21 Dz.U. 22014 r, poz. 119. W zatgczniku nr 44 termin okrelono na 15 lutego.

20z U, 22012 1., poz. 82 ze zm.
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zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.
W przypadku wniesienia zastrizezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 9 marca 2015 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Bielawski NajwyZszej 1zby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowe]







