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P/15/004 — Realizacja celow Strategii ,Sprawne Parstwo 2020

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Ozga, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98170
z dnia 3 grudnia 2015 r.

Stanistaw Zukowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98169 z dnia 3 grudnia 2015 r. (dowod: akta kontroli str. 1-4)

Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku, ul. Mickiewicza 3 (dalej: ,PUW” lub ,Urzad”)

Bohdan Paszkowski — Wojewoda Podlaski

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Objete kontrolg — realizowane przez Wojewode Podlaskiego - dziatania miescity sie
w terminach wyznaczonych w harmonogramie Strategii ,Sprawne Panstwo 2020,
zmierzaly do osiggniecia wyznaczonych w niej celéw i byly finansowane w granicach
$rodkéw ujetych w planach finansowych.

Dziatania przypisane Wojewodzie byty realizowane przez wiasciwe merytorycznie komorki
organizacyjne Urzedu oraz pracownikéw posiadajacych stosowne kwalifikacje
i przygotowanie. Nie przeprowadzono jednak pisemnej analizy dostosowania rozwigzan
organizacyjno-prawnych i potrzeb kadrowych dla realizacji celow Strategii, za$ biezaca
wspotpraca z Koordynatorem Strategii byta prowadzona bez formalnego wyznaczenia
przedstawiciela Wojewody Podlaskiego do takiej wspotpracy (nie stwierdzono aby byto
to powodem niezrealizowania zadan).

Wojewoda wobec braku w Strategii okreslonych wskaznikéw monitorowania stopnia
osiggania zatozonych celdéw, we wlasnym zakresie ustalit takie wskazniki w trzech z szeSciu
skontrolowanych dziatan. Obrazowaly one gtownie efekty rzeczowe do osiggniecia
na realizowanym przez Wojewode poziomie i dotyczyty liczby wdrozen systemu EZD PUWS
oraz zawartych w budzecie zadaniowym liczb: btednych zgtoszer na numer alarmowy 112
i objetych dofinansowaniem projektéw zgtoszonych do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(dalej: ,MSW").

Urzad prawidtowo i terminowo przekazat Koordynatorowi Strategii Informacje na temat
przebiegu i efektéw prowadzonych dziatan. Nie przestrzegano natomiast obowigzku
sporzadzania kwartalnych analiz i ocen realizacji programu ,Razem bezpieczniej’,
wpisanego w dziatania objete SSP. Nie przekazano tez informacji Wojewodzie
Podkarpackiemu (organowi wiodacemu) o odstapieniu od wspélnej realizacji dziatania
w zakresie zintegrowania platformy e-AS® z systemem EZD PUW.

1 Okres objety kontrola: lata 2013 — 2015 (do 30 wrzesnia), a takze zagadnienia wykraczajace poza powyzsze ramy czasowe,
jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Bohdan Paszkowski Wojewoda Podlaskim jest od 9 grudnia 2015 r. Wczes$niej, tj. od 22 grudnia 2014 r. do 7 pazdziernika
2015 . Wojewoda byt Andrzej Meyer, a od 29 listopada 2007 r. — Maciej Zywno.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemnie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowg badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

Strategia przyjeta uchwatg Nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. (MP z 2013 r. poz. 136), zwana dalej ,SSP”
lub ,Strategig”.

System Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego.

6 Elektroniczna platforma informacji o aktach sprawy.
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Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Warunki organizacyjne do realizacji zadan Strategii

1.1. Stosownie do postanowien regulaminu organizacyjnego Urzedu’, do zadan wspdlnych
wydziatow i biur funkcjonujacych w Urzedzie nalezata realizacja programéw rzadowych
w zakresie ich kompetencji. Zadania realizowane w ramach ujetych w SSP — objetych
kontrolg NIK — siedmiu z oSmiu dziatan® (szerzej opisanych w pkt 2 i 4 niniejszego
wystapienia pokontrolnego) zostaly przypisane do zadan wilasciwych wydziatow
merytorycznych Urzedu i byly realizowane juz przed wejsciem w zycie Strategii (przed
12 lutego 2013 r.), tj.:
- jako zadania wynikajace z programéw o charakterze strategicznym, takich jak ,Razem
bezpieczniej” (od 2007 roku), ,Budujemy Miasteczka Ruchu Drogowego” (od 2011 roku)
i ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie” (od 2011 roku), realizowanych odpowiednio
w Wydziale Polityki Spotecznej, Wydziale Zarzadzania Funduszami Europejskimi oraz
Wyadziale Nadzoru i Kontroli,

- jako przypisane regulaminem organizacyjnym zadania biezace (nie objete takimi
programami) byly prowadzone sprawy z zakresu:

o bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym bezpieczenstwa imprez masowych,
systemu powiadamiania ratunkowego i promocji numeru alarmowego 112
(w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego),

e opracowania i rozwoju jednolitego systemu elektronicznego zarzadzania
dokumentacja, zwanego dalej ,systemem EZD” (realizowane od 2007 roku w Biurze
Informatyki i Rozwoju Systemoéw Teleinformatycznych, zwanym dalej ,BIIRST”).

Pracownikom PUW przypisano realizacje ww. zadan w ich zakresach czynno$ci
(bez bezposredniego odwotania sie do nazwy Strategii). Posiadali oni kwalifikacje
i doSwiadczenie w zakresie powierzonych zadan. Do zakreséw zadan pracownikéw PUW
nie wpisano za$ realizacji Strategii. Dopiero w toku kontroli NIK pisemny zakres zadan
pracownika Oddziatu Organizacyjnego w Biurze Organizacji i Kadr uzupetniono
0 prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjq Strategii, a kierownika tego Oddziatu —
0 nadzor nad realizacjq zadan dotyczacych Strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9, 11-50, 132-136)

Niesporzadzenie — przed przystapieniem do realizacji SSP - udokumentowanej analizy
potrzeb kadrowych oraz dostosowania rozwigzan organizacyjno-prawnych niezbednych
do wdrozenia celdéw Strategii, Dyrektor Generalna Urzedu tlumaczyta m.in. prowadzeniem
takiej analizy na biezaco oraz przypisaniem wiekszosci zadan objetych SSP wiasciwym
komérkom organizacyjnym i pracownikom jeszcze przed wejsciem w zycie Strategii.
Poszczegolne Wydziaty PUW realizujg dziatania wpisujace sie w Strategie, a pracownicy
wykonujacy te zadania majg je wpisane do zakresu obowigzkow. Z chwilg przystapienia
do realizacji SSP, Dyrektor Biura Organizacji i Kadr zdecydowata o przydzieleniu spraw
z zakresu obstugi Strategii pracownikom Oddziatu Organizacyjnego. Uznata bowiem,
Ze zasoby kadrowe i organizacyjne tego oddziatu sg wystarczajace do ich realizacji. Biuro
Organizacji i Kadr prowadzito te sprawy na podstawie ogdlnych zapiséw o zadaniach
wspolnych wydziatéw dotyczacych realizacji programéw rzgdowych.

(dowod: akta kontroli str. 6-9, 127-131)
Na etapie opracowywania przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (zwanego dalej
,MAIC") projektu Planu Dziatan na rzecz wdrazania Strategii (zwanego dalej ,Planem
dziatan”), do wspdtpracy w tym zakresie ze strony PUW wskazana zostata Dyrektor Biura
Organizacji i Kadr. Formalnie nie wyznaczono natomiast przedstawiciela Urzedu
do biezacej wspdipracy z Koordynatorem Strategii®.  (dowdd: akta kontroli str. 6-9,127-131)

7 § 81 pkt 38 w zw. z § 3 pkt 6 regulaminu Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku, ustalonego zarzadzeniem
Nr 189 /2011 Wojewody Podlaskiego z dnia 28 grudnia 2011 r. ze zm. (ostatnia zmiana wprowadzona zarzadzeniem
Nr 123/2015 Wojewody Podlaskiego z 7 wrze$nia 2015 r.).

8 Nie liczac dziatania pn. ,Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego”, ktdre nie byto realizowane.

9 Stosownie do zapiséw w pkt. 7 SSP, Koordynatorem SSP jest minister wiasciwy do spraw administracji publicznej,
nadzorujacy jej wdrazanie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.2. W PUW nie ustalono zasad wspotpracy z organami wspotdziatajacymi przy realizacii
zadan Strategii. Wedlug wyjasnienia Dyrektor Generalnej Urzedu, wynikato to z petnienia
przez Wojewode Podlaskiego roli organu wiodacego (razem z MAIC oraz Rzadowym
Centrum Bezpieczenstwa, zwanym dalej ,RCB”)'© w jednym dziataniu dotyczacym
tworzenia, rozwoju i utrzymania na serwerach PUW jednolitego systemu CAR™, z ktérego
korzystaja jednostki zarzadzania kryzysowego z terenu Polski. W tym dziataniu, sprawy
zwigzane ze wspotpracqg z wojewodami, w tym szkolenia i uzgadnianie harmonogramu prac,
realizowat MAIC (z racji nadzoru nad wojewodami oraz funkcjonowania Departamentu
Zarzadzania Kryzysowego w MAIC). RCB petnito za$ role podmiotu odpowiedzialnego
za opis funkcji i uzgadnianie z interesariuszami kierunkéw rozwoju aplikacji. Wytyczne
teiopis nowych funkcjonalnosci przekazywano do PUW i po analizie technicznej
realizowano jako staty rozwdj jednolitego systemu CAR.

Sprawe braku wymiany informacji pomigdzy Wojewodami Podlaskimi i Podkarpackim przy
realizacji dziatania objetego SSP opisano w pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego,
w sekcji ,Uwagi dotyczace badanej dziatalnosci”. (dowdd: akta kontroli str. 6-9,127-131)

1.3. Wojewoda nie byt zobowigzany i nie okreslat na potrzeby zarzadzania realizacjg
Strategii w Urzedzie:

— bazowych, okresowych i koricowych wskaznikdéw osiggania celéw ani szczegdlowego
harmonogramu osiggania celéw okresowych i koncowych w wybranych dziataniach
objetych kontrolg,

— szczegotowych zasad monitoringu i oceny postepu w osigganiu celow Strategii
oraz sposobu wykorzystania ich wynikéw,

gdyz — jak wyjasnita Dyrektor Generalna Urzedu — na potrzeby monitorowania osiggania
celow Strategii zostat stworzony system STRATEG, w ktdrym przy poszczeg6inych
wskaznikach okreslono zrodio danych, tj. ministerstwa, ktére wspétpracujg z GUS w tym
zakresie. \Wykazane wskazniki mierza okre$lone obszary wpisujace sie w SSP,
a nie odnoszg si¢ do poszczegdinych zadan/dziatan. Z zadnego dokumentu nie wynikato,
Ze wojewoda miat okre$la¢ bazowe, okresowe i koricowe wskazniki osiggania celéw oraz
wyznaczy¢ szczeg6towy harmonogram ich osiggania. Dodata, iz: ,W zadnym pismie MAIC
nie zadafo od nas badania wskaznikéw i przekazywania informacji w tym zakresie”, za$
z informacji udzielanych telefonicznie i w mailu z 11 marca 2015 r., dotyczacym przestania
informacji do sprawozdania, znalazt sie zapis: ,Nie pytamy o wskazniki, gdyz winny by¢
przesytane na biezaco przez wtasciwe Ministerstwo czy GUS”. PUW juz przed wejSciem
w zycie SSP realizowat programy i projekty wpisujace sie w zadania Strategii i w nich mogty
by¢ okreslane wskazniki realizacji. W PUW w 2015 roku zostata utworzona baza miernikéw
do budzetu zadaniowego i zadania okresSlone w tym budzecie byty monitorowane
na podstawie miernikdéw ujetych w tej bazie. (dowdd: akta kontroli str. 6-9,127-131)

Mierniki przyjete w PUW na potrzeby monitorowania projektéw lub budzetu zadaniowego,
w zakresie trzech z o$miu objetych badaniami kontrolnymi dziatar wpisujacych sie w SSP,
opisano w pkt. 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Wojewoda Podlaski jako podmiot wdrazajacy
SSP powinien wyznaczy¢ przedstawiciela do biezacej wspdtpracy z MAIC, stosownie
do zapisow w pkt 5 Planu dziatan (zatwierdzonego 31 lipca 2014 r. przez MAIC -
Koordynatora Strategii). W PUW przedstawiciela takiego pisemnie jednak nie wyznaczono,
za$ zadania z tego zakresu byly realizowane przez Dyrektora Biura Organizacji i Kadr PUW.
Na etapie projektowania Planu dziatan przez Koordynatora Strategii, Dyrektor tego Biura
zostat wskazany — w mailu przestanym przez pracownika tego Biura do MAIC - jako osoba
do kontaktu ze strony PUW, w zwigzku z wideokonferencjg (6 grudnia 2013 r.), dotyczacq
zapisow tego Planu i dalszej pracy nad nim. Osoba ta faktycznie reprezentowata PUW
w dalszych pracach zwigzanych ze Strategia, w szczegélno$ci prowadzita korespondencje

10 Organy wspotpracujace: wojewodowie, organy centralnej administracji rzagdowej, administracja samorzadowa.
1 Centralna Aplikacja Raportujgca do raportowania w zakresie zdarzen w obszarze funkcjonowania zarzadzania kryzysowego.
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w sprawie Planu dziatan, jego aktualizacji w 2015 roku oraz opracowania sprawozdania
zrealizacji Strategii za 2014 rok. Dyrektor Generalna Urzedu wyjasnita, ze taki
przedstawiciel zostat wyznaczony przez kierownictwo i zgtoszony mailem (o ktbrym mowa
wyzej). Ponadto stwierdzita, iz z zapisow w Planie dziatania nie wynikat obowigzek
wyznaczenia przedstawiciela na pismie. Nie byto takiej potrzeby, gdyz materialy i pisma
z MAIC byly przekazywane bezpo$rednio do Wojewody, a nastepnie do realizacji do Biura
Organizacji i Kadr, ktére na biezaco kontaktowato sie z przedstawicielem ministerstwa
w sprawie dokumentow Strategii. (dowod: akta kontroli str. 6-9, 80-81, 127-131)

W cenie NIK, przedstawiony sposob okre$lenia uprawnient pracownika nie odpowiada
standardowi I.A.4 ,Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych™2
zgodnie, z ktérym nalezy precyzyjnie okre$lic zakres uprawnien delegowanych
poszczegblinym osobom zarzadzajagcym lub pracownikom, a przyjecie delegowanych
uprawniefi powinno by¢ potwierdzone pismem.

Zadania wpisane w Strategie byly realizowane — w wiekszo$ci juz przed wejsciem jegj
w zycie — przez whasciwe komorki organizacyjne Urzedu i merytorycznie przygotowanych
pracownikdw. W PUW nie przeprowadzono jednak pisemnej analizy dostosowania
rozwigzan organizacyjno-prawnych i potrzeb kadrowych dla realizacji celéw Strategii oraz
nie dopetniono obowigzku pisemnego wyznaczenia przedstawiciela Urzedu do statej
wspotpracy z Koordynatorem. NIK nie stwierdzita jednak przypadkéw nierealizowania zadan
z powoddéw organizacyjnych lub brakéw kadrowych.

2. Stan realizacji zadan oraz osiaganie planowanych wskaznikéw wykonania
zadan w wybranych dziataniach

PUW realizowat jedno dziatanie, w przypadku ktérego — w zaktualizowanym Wykazie
dziatan’® — Wojewoda Podlaski zostat wymieniony jako organ wiodacy (wspoinie z MAIC
i RCB), tj. ,Przygotowanie i wdrazanie systemu Centralna Aplikacja Raportujgca (,CAR”)
doraportowania w zakresie zdarzen w obszarze funkcjonowania zarzadzania
kryzysowego™4 oraz dwa z trzech dziatan's, w ktorych jako organ wiodacy zostali wskazani
,wojewodowie'®. Uczestniczyt takze w realizacji dwoch dziatan, w ktérych Wojewoda
Podlaski zostat wymieniony jako organ wspdtpracujacy oraz w 18 z 27 dziatan, w ktorych
jako organy wspdtpracujace wskazani zostali ,wojewodowie” (bez zadah wycofanych
i planowanych do realizacji po 2015 roku oraz niedotyczacych Wojewody Podlaskiego).
(dowdd: akta kontroli str. 138-166)

Do badan wybrano osiem dziatan, w tym w jedno, w ktérym Wojewoda petnit role organu
wiodacego, a w pozostatych siedmiu — organu wspotpracujgcego. Ich analiza wykazata,
ze w terminach wyznaczonych SSP  przystgpiono i realizowano siedem z o$miu
analizowanych dziatan. Z uwagi na brak w Strategii okre$lonych wskaznikéw monitorowania
stopnia osiggania zatozonych celéw, Wojewoda ustalit takie wskazniki w trzech z tych
dziatan. Ich poziom wykonania wskazuje na brak zagrozenia osiggniecia efektow
zatozonych w SSP. Ponizej przedstawiono realizacje dziatar poddanych analizie.

1. W dziataniu Zmniejszenie stopnia sformalizowania proceséw wewnetrznych, w tym
obowigzkéw  sprawozdawczych, pod katem ich uproszczenia | zasadnoSci

12 Zatacznik do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84).

3 Wykaz dziatan / narzedzi realizacji na rzecz wdrazania SSP - zatgcznik nr 2 do Planu dziatan (po ostatniej aktualizacji
zatwierdzonej 11 wrzesénia 2015 r. przez Ministra Cyfryzacji i Administracji ).

14 Cel 7 Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kierunek interwencji 7.5. Doskonalenie
systemu zarzadzania kryzysowego, zadanie 2 Optymalizacja funkcjonowania i wspoipracy struktur zarzadzania
kryzysowego.

5 Dotyczylo to dziatan: ,Zmnigjszanie stopnia sformalizowania proceséw wewnetrznych, w tym obowigzkéw
sprawozdawczych, pod katem ich uproszczenia i zasadnosci realizowania” (cel. 2, kierunek interwencji 2.3.1., zadanie 4)
oraz ,Uruchamianie elektronicznego zarzadzania dokumentacjg i systemu klasy ERP. Podniesienie wiedzy i umiejgtnosci
pracownikow w zakresie wdrazanego systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacjq i systemow klasy ERP.
Dokonanie zakupu sprzetu niezbednego do wdrozenia elektronicznego zarzadzania dokumentacjq” (cel. 2, kierunek
interwencji 2.3.2., zadanie 6), w ktérym Wojewodzie Podlaskiemu wyznaczono role organu wspotpracujacego.

16 PUW nie uczestniczyt w dziataniu , Tworzenie centréw/punktow/biur obstugi klienta. Monitorowanie satysfakcji klienta” (cel 2,
kierunek interwencji 2.3.1., zadanie 3), gdyz Punkt Obstugi Klienta utworzono w Urzedzie juz w 2002 roku i prowadzono
badania zadowolenia klientéw z ustug $wiadczonych przez PUW.



realizowania'’, organami wiodgcymi, wspotpracujgcymi z jednostkami administraci
zespolonej, byli wszyscy wojewodowie. Zaplanowano je do realizacji w latach 2014 -
2016. Jego zakonczenie przewidziano po zoptymalizowaniu proceséw, a efektem
koricowym ma by¢ uproszczenie proceséw wewnetrznych.

Realizacje dziatania powigzano z opracowanym i wdrazanym w Urzedzie systemem
do elektronicznego zarzadzania dokumentacjq (EZD PUW) oraz prowadzonym
od 2010 roku projektem ,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewodztwa
podlaskiego — cze$¢ Il, administracja rzadowa™8. W konsekwenciji w latach 2014 — 2015
optymalizacje procedur wewnetrznych wprowadzano we wszystkich jednostkach
na terenie kraju korzystajacych bezptatnie z systemu EZD PUW (w tym w Urzedzie
i jednostkach administracji zespolonej na terenie wojew6dztwa podlaskiego).

(dowod: akta kontroli str. 207-210)

Przed wejsciem w zycie SSP w Urzedzie powotano zespoly ds. wdrozenia systemu
w jednostkach administracji publicznej RP oraz ds. utrzymania systemu EZD PUW.
Wspotpracowaty one z kazdym urzedem, ktory podjat decyzje o wdrozeniu systemu EZD
PUW (usprawniajacego procesy wewnetrzne w jednostce), w szczegdinosci z zespotami
roboczymi ds. wdrozenia oraz koordynatorami wyznaczonymi w poszczegoinych
jednostkach, do  obowigzkéw  ktérych nalezato m.in. prowadzenie prac
przygotowawczych do wdrozenia systemu, w tym: tworzenie zoptymalizowanych
procedur wewnetrznych, szkolenie pracownikdw, testowanie systemu i jego
konfiguracja. (dowdd akta kontroli str. 210-212, 243-246)

W ramach podjetych dziatar, PUW przekazat jednostkom gotowe rozwigzania
systemowe, facznie z  zaimplementowanymi narzedziami do  tworzenia
zautomatyzowanych procesow. Bezpo$rednio po ich uruchomieniu na serwerach
jednostki wdrazajacej, EZD PUW moze stanowi¢ pomocnicze narzedzie kancelaryjne
do wspierania zatatwiania spraw w systemie tradycyjnym. Dyrektor BIIRST wyjasnit,
ze jednym z takich elementéw byt np. modut do tworzenia ,szablonu obiegu”,
przyspieszajacy tryb prowadzenia spraw w urzedach, eliminujacy z obrotu dokumenty
w formie papierowej, przyczyniajacy sie do standaryzacji prowadzonych procedur
wewnetrznych w jednostce. Wdrozenie EZD w kazdej jednostce byto realizowane
zgodnie z harmonogramami (opracowanymi we wspOipracy z PUW), za ktére
odpowiedzialni byli kierownicy jednostek wdrazajacych (wskazywali m.in. rodzaje spraw,
ktore beda dokumentowane oraz uruchomiane elektronicznie).

(dowdd: akta kontroli str. 225-234, 247)

W SSP nie ustalono zasad monitoringu prowadzonych dziatan. Urzad na wiasne
potrzeby wprowadzit za$ monitoring, w oparciu o:

— kwartalne statystyki z wdrozenia EZD PUW w jednostkach administracji publicznej
RP,

— roczne sprawozdania, zawierajace informacje o liczbie i stanie wdrazania systemu
w jednostkach, o stanie prac merytoryczno-programistycznych w zakresie rozwoju
EZD PUW (opracowanie i wdrazanie nowych funkcjonalno$ci) oraz o zapewnieniu
wiasciwego funkcjonowania i rozwoju systemu Centralnej Aplikacji Raportujacej.

Ponadto na biezaco prowadzono — w narzedziach developerskich systemu — monitoring
licencjonowania. (dowdd: akta kontroli str. 215-224, 235-242)

W SSP nie okreslono miemikéw realizacji analizowanego dziatania. Jednakze
na potrzeby wewnetrzne monitorowano liczbe jednostek wdrazajacych system EZD
PUW. Wg stanu na 30 listopada 2015 r. 193 urzedy administracji publicznej RP wdrozyty

17 Cel 2 Zwigkszenie Sprawnosci Instytucjonainej Panstwa, kierunek Interwencji: 2.3.1. Doskonalenie standardéw zarzadzania,
zadanie 4 Optymalizacja procedur wewnetrznych w administracji rzadowej w wojewodztwie.

18 Umowe o wspéltfinansowaniu projektu z EFRR (nr UDA-RPPD.04.01.00-20-001/10-00) zawarto 26 maja 2010 r. pomiedzy
Zarzadem Wojewodztwa Podlaskiego i Wojewodg. W ramach projektu, PUW w partnerstwie z 19-stoma jednostkami
administracji rzadowej w wojewddztwie podlaskim, obejmujacymi ok. 100 lokalizacji w granicach wojewddztwa, utworzyt
wspdlny kompleksowy system integrujacy, standaryzujacy i porzadkujacy informacje organéw i stuzb wojewodztwa
podlaskiego odpowiadajacych za bezpieczenstwo. System, bedacy wiasnoscig Skarbu Panstwa, udostepniano nieodptatnie
innym jednostkom w kraju.
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system opracowany w PUW™. Wojewoda nie byt zobowigzany i nie prowadzit oceny
skutkdw uproszczenia procesow wewnetrznych w swoim urzedzie.
(dowod: akta kontroli str. 207, 213-214)

2. W dziataniu Zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie projektu Elektronicznej Platformy
Informacji 0 aktach sprawy (e-AS). Wykonanie i implementacja na e-PUAP formularzy
elektronicznych® Wojewoda Podlaski byt organem uczestniczacym w projekcie
realizowanym przez Wojewode Podkarpackiego. Realizacje dziatania przewidziano
na okres od stycznia 2012 roku do czerwca 2014 roku, a jego efektem koricowym miato
by¢ podniesienie jakosci $wiadczonych ustug, umozliwienie poprzez platforme e-AS
$ledzenia stanu sprawy zainicjowanej przez klienta (za pomocg Internetu) oraz
integracja Platformy z EZD PUW.

Wojewoda Podlaski akces do realizacji zadania zgtosit w czerwcu 2014 roku. W ramach
prowadzonej w 2014 roku korespondencji pozyskano z Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego wszelkie informacje na temat zaprojektowanej, wykonanej i wdrozonej
platformy informatycznej e-AS, umozliwiajacej klientowi sprawdzenie stanu sprawy oraz
dostep do akt sprawy w trybie art. 73 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1980 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?'.

Analiza dokumentacji PUW wykazata, ze Urzad zrezygnowat z dalszych prac
zwigzanych z wykonaniem i implementacjg na e-PUAP formularzy elektronicznych oraz
integracjg platformy e-AS z EZD PUW. Jak wyjasnit dyrektor BIIRST Mariusz Madejczyk,
podstawg rozwoju EZD PUW jest budowa jednolitego systemu na rzecz administracji
publicznej, ktdry bedzie w catosci wrasnoscig Skarbu Panstwa, a integracja z platformg
e-AS opracowang w Rzeszowie wymagataby dodatkowych optat licencyjnych. Stad tez
w PUW podjeto prace nad opracowaniem wiasnego modutu elektronicznego
udostepniania akt, ktéry obecnie znajduje sie w fazie testowania i bedzie bezptatnie
udostepniany wszystkim uzytkownikom EZD PUW.  (dowdd: akta kontroli str. 381-383)

O rezygnaciji z realizacji wspdlnego dziatania wyznaczonego w SSP nie poinformowano
jednak organu wiodacego, tj. Wojewody Podkarpackiego. Dyrektor BIIRST wyjasnit,
ze uznano za wystarczajace poinformowanie partneréw krajowych uczestniczacych
w realizowanym projekcie zwigzanym z rozwojem systemu EZD PUW. Przyznat jednak,
ze Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie nie jest partnerem Urzedu w tym
projekcie. (dowod: akta kontroli str. 383)

3. W dziataniu Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego?
(ITD"). Wojewoda Podlaski byt organem wspotpracujgcym z Ministerstwem
Infrastruktury i Rozwoju. Jego realizacje wyznaczono na lata 2012 — 2015, a efektem
koncowym miato by¢ ujednolicenie struktur ITD. Do zakonczenia kontroli NIK trwaty
prace legislacyjne dotyczace reorganizacji ITD, w zwigzku z czym Wojewoda Podlaski
nie zmieniat struktur Inspekii. (dowdd: akta kontroli str. 131, 203-206)

4. W dziataniu Realizacja projektu systemowego: ,Dobre prawo — sprawne rzgdzenie?
Wojewoda Podlaski byt organem wspdtpracujacym z MAIC. Przewidziano, ze bgdzie ono
realizowane od wrzesnia 2011 roku do wrze$nia 2015 roku, za$ jego efektem koricowym
bedzie poprawa jakosci aktow prawa miejscowego i decyzji administracyjnych organow
jednostek samorzadu terytorialnego (,j.s.t”), a w zakresie dziatalnosci Urzedu -
poprawa jakosci rozstrzygnie¢ nadzorczych.

19 W tym 13 urzedéw wojewddzkich wraz z jednostkami administracji zespolonej, 10 ministerstw (Finanséw, Skarbu Panstwa,
Infrastruktury i Rozwoju, Administracji i Cyfryzacji, Srodowiska, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Spraw Zagranicznych, Zdrowia,
Edukacji Narodowej, Nauki i Szkolnictwa WyZzszego), osiem szkét wyzszych oraz Kancelaria Prezydenta RP, Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Narodowy Bank Polski, Narodowy
Fundusz Zdrowia.

2 Cel 2 Zwigkszenie Sprawnosci Instytucjonalnej Panstwa, kierunek interwencji 2.3. Efektywne i funkcjonalne urzedy
administracji publicznej, zadanie 4 Usprawnianie systeméw zarzadzania oraz standardéw obstugi klienta.

21 Dz. U.z2013 r., poz. 267 ze zm.

22 Cel. 2 Zwigkszenie Sprawnosci Instytucjonalnej Panstwa, kierunek interwencji 2.2. Optymalizacja struktur organizacyjnych
administracji rzadowej, zadanie 1 Racjonalizacja struktur terenowych organéw administracji rzadowej.

2 Cel 4 Dobre Prawo, kierunek interwencji 4.1. Optymalizacja procedur administracyjnych, zadanie 7 Wzmocnienie potencjatu
j-s.t. w zakresie stanowienia prawa.
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Dziatania Wojewody Podlaskiego — w ramach projektu — ograniczyty sie do kierowania
pracownikdbw PUW na szkolenia pn. ,Wzmocnienie potencjatu organéw nadzoru”,
zorganizowane w MAIC. W latach 2012 — 2014 objeto nimi wszystkich 13 pracownikow
Oddziatu Nadzoru Komunalnego (w tym pieciu w okresie objetym kontrolg),
realizujgcych zadania zwigzane z nadzorem nad aktami prawa miejscowego
podejmowanymi przez organy j.s.t. Z 13 przeszkolonych pracownikow, 11 nadal pracuje
w PUW.

Z dziatalno$ci PUW w zakresie kontroli legalnosci uchwat wptywajacych z j.s.t. corocznie
sporzadzano ,Analize¢ dziatalnoSci uchwatodawczej organow gmin, zwigzkow
miedzygminnych, powiatow oraz samorzadu wojewddztwa podlaskiego ...". Ostatnia
taka analiza (za 2014 rok) zostata opracowana w kwietniu 2015 roku. Stwierdzono w niej
m.in. ze w 2014 roku znaczaco wzrosta liczba wydanych rozstrzygnie¢ nadzorczych
(173, podczas gdy w latach 2012 — 2013 byto ich odpowiednio 92 i 82), za$ sukcesywnie
zmniejszata sie liczba skarg na te rozstrzygnigcia, ztozonych do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku (w latach 2012 — 2014 kolejno 11, 7 i 1)%. Do organéw
j.s.t. kierowano réwniez pisma informujgce o: stwierdzanych, powtarzajacych sie
przypadkach niedochowania wymogow w zakresie procedowania z projektami uchwat;
interpretacjach przepisbw majacych zastosowanie do podejmowanych uchwat
(np.w kontek$cie zawezania w nich kregu podmiotéw uprawnionych do udziatu
w konsultacjach spotecznych); zakresie przedmiotowym uchwat w zwigzku ze zmianami
przepisbw prawnych, a takze o wymogach zwigzanych z publikacjg uchwat
zawierajacych personalia 0sdb nie petnigcych funkcji publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 169-202, 452)

5. W dziataniach wynikajacych z programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowan ,Razem bezpieczniej” [...]®* Wojewoda Podlaski byt organem
wspotpracujgcym z MSW. Ich realizacje zaplanowano na lata 2007 - 2015, za$ ich
celem koncowym miato by¢ ograniczenie skali zjawisk i zachowan budzacych
powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia oraz poprawa wizerunku Policji i wzrost
zaufania spotecznego do stuzb.

Organem inicjujgcym dziatania i koordynujacym realizacje zatozen programu na terenie
wojewddztwa byt zespdt28 powotany 15 stycznia 2010 r., ktdrego przewodniczacym byt
Wojewoda Podlaski. Zespdt ten oceniat i rekomendowat MSW projekty zadan
publicznych ztozone przez podmioty ubiegajace sie o ich dofinansowanie ze $rodkéw
przewidzianych w ramach Programu ,Razem bezpieczniej”. Na stronach internetowych
PUW zamieszczono informacje o programie, warunkach uczestnictwa, planach dziatania
i sprawozdaniach rocznych z dziatalno$ci zespotu.

(dowdd: akta kontroli str. 265-266, 437-440)

W okresie objetym kontrolg zrealizowano pig¢ projektow, w tym cztery w 2013 roku
(,Bezpiecznie znaczy madrze cz. IV, ,\W trosce o bezpieczny dom”, ,,Zyj bezpiecznie,
ucz sie bezpiecznie”, ,Wybieraj madrze badz bezpieczny”) i jeden w 2015 roku
(,Bezpiecznie znaczy madrze cz. V")?. Doboru projektdéw do realizacji dokonato MSW,
z listy — ocenionych formalnie i zweryfikowanych merytorycznie przez Wojewode — ofert
zgtoszonych przez podmioty z terenu wojewodztwa podlaskiego.

2 \WSA uznat za zasadne dwie z siedmiu skarg z 2012 roku i jedyng z 2013 roku.

% Cel 7 Zapewnienie Wysokiego poziomu bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego, kierunek interwencji 7.2. Przeciwdziatanie
i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zadanie 3 Wzrost realnego
bezpieczenistwa, wzrost poczucia bezpieczenstwa wérdéd mieszkancow Polski.

% \\ skiad zespolu weszli: Wojewoda, Komendant Wojewodzki Policji, Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego, Komendant
Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Podlaski Wojewddzki Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej, Podlaski Kurator
Oswiaty, Podlaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, Dyrektor Biatostockiego Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, Komendant Placéwki Zandarmerii Wojskowej, Komendant Strazy Ochrony Kolei w Biatymstoku,
trzech dyrektorow PUW (Wydziatu Polityki Spotecznej PUW, Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego, Finanséw
i Budzetu), Rzecznik Prasowy Wojewody oraz siedmiu kierownikow grup roboczych (pracownicy urzedéw reprezentowanych
w Zespole przez ich kierownikow): ds. bezpieczenstwa w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania, przemocy
w rodzinie, bezpieczenistwa w szkole, bezpieczenstwa w $rodkach komunikacji publicznej, bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, bezpieczenstwa w dziatalnosci gospodarczej oraz ochrony dziedzictwa narodowego.

21\ 2014 roku MSW (koordynator programu ,Razem Bezpieczniej) odrzucit wszystkie siedem projektéw wytypowanych przez
Wojewode.
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Projekty byty realizowane na podstawie trzech porozumien zawartych przez Wojewode
ze Starostwem Powiatowym w Suwatkach oraz urzedami miejskimi w tomzy i Wysokiem
Mazowieckiem oraz dwoch uméw ze Stowarzyszeniem Pomocy Rodzinie i Dzieciom
,5zansa” z Biategostoku (realizujgcym projekt w latach 2013 i 2015), okreslajacych
m.in. przedmiot, sposéb i koszt realizacji projektu, prawa i obowigzki stron, w tym
obowigzki sprawozdawcze podmiotdw pozarzadowych?, a takze uprawnienie Wojewody
do nadzoru i kontroli prawidtowosci wykonania przez j.s.t zadan oraz wydatkowania
dotacji z budzetu panstwa przekazanych na ten cel?®.

(dowdd: akta kontroli str. 255- 264, 267-268, 281-285)

Wszystkie projekty zrealizowano zgodnie z harmonogramami ustalonymi w umowach
i porozumieniach®, a w sprawozdaniach jednostek realizujgcych projekty i Urzedu
odnotowano osiagniecie m.in. wzrostu poczucia bezpieczenstwa w rodzinach i miejscu
zamieszkania, integracji rodzin marginalizowanych ze spotecznoscig lokalng
(,Bezpiecznie znaczy madrze cz. V"), poczucia bezpieczenstwa ucznidw, ich
$wiadomosci w zakresie odpowiedzialnosci prawnej za popetnione czyny zabronione
(,Wybieraj madrze badz bezpieczny’), kompetencji wychowawczych nauczycieli
i rodzicow (,Zyj bezpiecznie, ucz sie bezpiecznie”), czy tez pogtebienia wspdtpracy
o$rodkdw pomocy spotecznej z organami powiatowymi w zakresie wzbogacenia oferty
pomocy i podniesienia kwalifikacji pracownikéw (,W trosce o bezpieczny dom”).

W latach 2013 -2015 okresowo przyjeto dwa mieriki stuzace ocenie realizacii
programu (w budzecie zadaniowym). W 2013 roku programem objeto 866 0séb tj. 100%
planowanej liczby uczestnikow. W kolejnych za$ latach nie osiggnieto zaktadanych
wskaznikow liczby projektow objetych dofinansowaniem do projektéw zgtoszonych
do MSW. W 2014 roku nie uzyskano bowiem dofinansowania zadnego z siedmiu
projektow zgtoszonych do MSW, a w 2015 roku uzyskano dofinasowanie do jednego
z siedmiu projektow. (dowdd: akta kontroli str. 269, 299-308)

W ramach sprawowanego nadzoru PUW analizowat sprawozdania cze$ciowe i koncowe
nadsytane przez realizatordw projektéw. Na tej podstawie rozliczano wykonane prace
i uruchamiano kolejne transze dotacji. Jednoczesnie o postepach prac i finansowaniu
projektéow PUW — w okresach kwartalnych — informowat MSW. Stosownie do zapisow
SSP i programu ,Razem bezpieczniej’, Wojewoda nie byt zobligowany do badania
efektow koncowych podejmowanych dziatan, ktére w SSP zaplanowano jako
ograniczenie skali zjawisk i zachowan budzacych powszechny sprzeciw i poczucie
zagrozenia oraz poprawe wizerunku Policji i wzrost zaufania spotecznego do stuzb.
MSW poinformowato Wojewode, ze badanie efektéw zlecito firmie zewnetrznej EU-
Consult sp. z 0.0. z Gdanska®'.  (dowdd: akta kontroli str. 250-252, 270-280, 286-297)

. W trakcie realizacji projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego’, na rzecz
propagowania dziatan z zakresu podniesienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym
poprzez edukacje dzieci i miodziezy w zakresie wychowania komunikacyjnego3,
Wojewoda Podlaski byt organem wspotpracujgcym z MSW. Realizacje projektu
zaplanowano na okres od lipca 2011 roku do grudnia 2014 roku, za$ jego zakoficzeniem
byta data oddania do uzytku miasteczek ruchu drogowego w catej Polsce.

Dziatania w tym zakresie zrealizowano w 2013 roku. Wojewoda zawart w tym czasie
z Wojewodzkim O$rodkiem Ruchu Drogowego w Suwatkach oraz Prezydentem Miasta
tomzy dwa porozumienia i dwie umowy w sprawie budowy dwdch miasteczek ruchu
drogowego. Na tej podstawie podmiotom tym powierzono obowigzki w zakresie
wykonywania czynnosci  inwestora  zastepczego, za$ Wojewoda (Podmiot

2 Obowigzki sprawozdawcze polegaly na skiadaniu na wezwanie zleceniodawcy sprawozdan czesciowych z wykonania

zadania, w terminie 30 dni od doreczenia wezwania oraz sprawozdan koricowych, w terminie 30 dni od zakoriczenia zadan.

2 Podstawe do prowadzenia kontroli j.s.t. stanowit art. 28 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodach i administracji

rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 ., poz. 525 ze zm.).

3% Termin zakonczenia realizacji wszystkich projektéw wyznaczono na koniec poszczegolnych lat kalendarzowych.
31 Raporty z przeprowadzonego badania dostepne sg na stronach internetowych rzadowego programu ,Razem bezpieczniej”:

http://razembezpieczniej.mswia.gov.pl/rb/sprawozdania/1685,Sprawozdania-z-realizacji-programu-quotRazem-bezpieczniej
quot -z-lat-2007-2013-pr.html.

32 Cel 7, kierunek interwencji 7.2., zadanie 6. Przeciwdziatanie zagrozeniom w ruchu drogowym.
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Upowazniony33) odpowiadat m.in. za zapewnienie zgodno$ci zawieranych umow
w zakresie realizowanych zadan z zasadami obowigzujacymi beneficienta w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (,POIS”)* oraz gwarantowat $rodki
finansowe na realizacje zadan, w czesci przypadajgcej na budzet panstwa. Wojewoda
wspotpracowat réwniez z MSW przy sporzadzaniu wniosku o pfatno$¢ i zapewniat
wiasciwg Sciezke audytu dla dokumentacji zwigzanej z realizowanymi zadaniami.

Oba zadania zrealizowano w petnym zakresie, z zachowaniem terminéw ustalonych
w harmonogramach, zataczonych do porozumien®, tj. wybudowano infrastrukture,
obejmujacg m.in.: drogi wewnetrzne i chodniki, plac manewrowy, oznakowanie,
sygnalizacje regulacji ruchu w tomzy i Suwatkach. W trakcie realizacji robét pracownicy
PUW weryfikowali faktyczny postep prac, przeprowadzajac ogledziny miejsc
realizowanych inwestycji, a w sierpniu 2013 roku dokonali protokolarnego odbioru robot.

Wojewoda nie byt zobligowany do badania efektéw koncowych podejmowanych dziatan,
ktére w SSP zaplanowano jako wzrost $wiadomosci dzieci i miodziezy w zakresie
wychowania komunikacyjnego. Pismem z 25 lutego 2015 r. poinformowano Wojewode
natomiast o obowigzku przekazywania do MSW rocznych sprawozdan (w okresie
trwatosci projektu)®® z osiggnietych efektébw w zakresie liczby oséb korzystajacych
z wytworzonej infrastruktury w ciggu roku. Przyjete przez MSW wartosci docelowe
wskaznika rezultatu w pierwszym roku funkcjonowania projektu (2015 rok) wynosity
minimum 530 uzytkownikow przypadajacych na jedno miasteczko® (termin zloZenia
pierwszego sprawozdania wyznaczono na 15 stycznia 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 316-331)

. Realizujac dziatania profilaktyczne skierowane do mfodych kibicow, ktore bedq miaty
na celu popularyzowanie zasad fair play oraz poszanowanie drugiego cztowieka |[...J
Wojewoda Podlaski byt organem wspdtpracujagcym z MSW. Miaty byé one prowadzone
w latach 2009 — 2015, a ich planowanym efektem koricowym miato by¢ podniesienie
bezpieczenstwa podczas imprez sportowych, promocja pozytywnych, kulturalnych
i bezpiecznych  zachowan (szczegdlnie w $rodowisku mtodych kibicow) oraz
propagowanie wiedzy na temat konsekwencji niewtasciwych zachowan podczas imprez
sportowych.

0Od 2012 roku Wojewoda prowadzit systematycznie dziatania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas masowych imprez sportowych.
Uczestniczyt w tym czasie w Konwencie Wojewodow, na ktorym omawiano sprawy
dotyczace bezpieczenstwa rozgrywek krajowych i ligowych, realizowat rekomendacie
dotyczace bezpieczenstwa imprez masowych opracowane przez KG Policji, w ramach
ktérych wyznaczyt swych przedstawicieli i prowadzit biezacq wspdtprace z jednostkami
Policji. Od sierpnia 2012 roku dziatania te kontynuowano natomiast w ramach
Wojewodzkiego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Bezpieczenstwa Imprez Masowych3.

Podejmowane w latach 2013 — 2015 dziatania dostosowano do kalendarza rozgrywek
pitkarskich. Na forum Zespotu wypracowano taktyke realizacji czynno$ci zwigzanych
z zapewnieniem porzadku i bezpieczenstwa publicznego na imprezach sportowych,
opracowano zasady wspotdziatania organizatorow imprez z Policjg w trakcie meczu
(w takcie poszczegdlnych rund rozgrywek ligowych). Wsparto réwniez realizacje dwdch
programow skierowanych do mtodych kibicow pn. ,Zero tolerancji” wobec pseudokibicow
oraz ,Kibic z klasg™?.

O czynno$ciach podejmowanych przez Wojewode comiesiecznie informowano MSW,
opisujac najwazniejsze przedsiewziecia i efekty zrealizowane w ramach prac Zespotu,

3 Stosownie do postanowien wynikajacych z porozumienia zawartego z MSW w dniu 27 czerwca 2011 r.
3 Projekt realizowano w ramach dziatania 8.1 ,Bezpieczeristwo ruchu drogowego’, Priorytet VIII ,Bezpieczenstwo transportu

i krajowe sieci transportowe” POIS, ktérego beneficjentem i ogéinokrajowym koordynatorem bylo MSW.

3 W przypadku obu zadan termin zakoriczenia inwestycji wyznaczono na 31 grudnia 2013 r.

3 Okres trwato$ci liczony od daty rozliczenia catkowitego projektu, {j. od 20 sierpnia 2015 .

37 W kolejnych latach zatozono coroczny wzrost uzytkownikéw o 10%.

3 Cel 7, kierunek interwenciji 7.2., zadanie 8 Zapewnienie bezpieczenistwa imprez masowych.

3 W sktad Zespotu weszli przedstawiciele komend miejskich i powiatowych Policji, Podlaskiego Zwigzku Pitki Noznej,

prokuratury, Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, Komendy Wojewddzkiej Pafistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Ochrony Kolei i PKP Intercity.

40 Programy interwencyjne Policji prowadzone razem z Klubem ,Jagiellonia” i Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku.
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przebieg wspdipracy oraz sposéb wykorzystania uwag przez organizatoréw imprez
sportowych. Wojewoda nie byt zobowigzany i nie badat stopnia podniesienia
bezpieczenstwa imprez masowych. (dowdd: akta kontroli str. 332-353)

8. W dziataniu Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spofeczefistwa w zakresie
wiasciwych zachowari i celowosci uzycia numeru alarmowego*! Wojewoda Podlaski byt
organem wspotpracujgcym z MAIC. Termin realizacji programow edukacyjnych
i promocyjnych przewidziano na lata 2014 — 2023, a ich efektem koncowym miato byé
zmniejszenie liczby zgtoszen fatszywych i ztosliwych.

W latach 2014 - 2015 dziatania promocyjne prowadzito Centrum Powiadamiania
Ratunkowego w Bialymstoku Wydziatu Bezpieczerstwa i Zarzadzania Kryzysowego
PUW (,CPR"). Stosownie do, opracowanego na wtasne potrzeby, harmonogramu pracy
polegaty one gtdwnie na: organizacji zaje¢ edukacyjnych dla grup przedszkolnych,
szkolnych oraz studenckich omawiajacych organizacje, role, zasady dziatania
i funkcjonowanie CPR*?; organizacji cyklicznego konkursu pn. ,Na Podlasiu, w gérach
czy nad morzem, 112 Ci pomoze” (skierowanego do uczniow klas |-l szkot
podstawowych); uczestnictwie w festynach i imprezach profilaktycznych*:. Pozyskano
tez patronat medialny (Telewizji Polskiej S.A. Oddziatu Terenowego w Biatymstoku
i Polskiego Radia Biatystok) nad kampanig promujaca numer alarmowy 112.
Od 11 lutego do konca sierpnia 2015 roku w ramach patronatu TVP wyemitowata 170
spotow reklamowych promujacych wiasciwe korzystanie z numeru alarmowego,
za$ Radio Biatystok — 276.

Ponadto z inicjatywy Wojewody (po uzyskaniu zgody Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad Oddziatu w Biatymstoku) w pasach drogowych za przej$ciami
granicznymi z Biatorusig oraz w ciagu pieciu drég krajowych (nr 8 — w Budzisku, nr 16 —
w Ogrodnikach, nr 19 — w Kuznicy, nr 65 — w Bobrownikach, nr 66 — w Potowcach)
zostang zainstalowane tablice informacyjne, dotyczace istnienia europejskiego numeru
alarmowego 112.

W pazdzierniku 2015 roku, zgodnie z zaleceniem MAIC, w siedzibie CPR
zorganizowano lokalne obchody Europejskiego Dnia Telefonu Alarmowego ,112” oraz
konferencje pod hastem ,System Powiadamiania Ratunkowego. Bezpieczenstwo dzieci
i mlodziezy”, w trakcie ktérych poruszono kwestie zwigzane z prawidtowym
korzystaniem z numeru alarmowego 112. (dowod: akta kontroli str. 127-131, 453)

Prowadzone dziatania w okresie objetym kontrolg przyniosty jednak jedynie nieznaczny
efekt. O jeden punkt procentowy (z 82% w 2014 roku do 81% na koniec listopada
2015 roku) zmniejszyta sie bowiem liczba zgloszen fatszywych w stosunku do liczby
zgtoszen ogoétem dokonywanych na numer alarmowy 112. Warto$¢ docelowg tego
wskaznika w budzecie zadaniowym PUW ustalono za$ na 70%.

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Bogustaw Maksim
wyjasnit, ze przyczyng nieosiggniecia planowanego wskaznika byt m.in. krétki czas
promocji wfasciwych zachowan i celowosSci uzycia numeru alarmowego, celowe
dziatania niektorych oséb blokujacych numer 112 oraz niezasadne i anulowane
potaczenia z numerem alarmowym (potaczenia z numerem 112, ktére zgtaszajacy
przerwali przed rozpoczeciem rozmowy z operatorem CPR), zwigkszajace liczbe
potaczen fatszywych przy liczeniu wskaznika — w latach 2014 — 2015 potgczenia
anulowane stanowity kolejno 31% i 33% wszystkich blednych potaczen. Ponadto
wyjasnit, ze przyjety poziom 70% fatszywych potaczen jest wskaznikiem docelowym
i wieloletnim, do osiagniecia przy petnej funkcjonalnosci CPR.

(dowod: akta kontroli str. 441-445)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajaca na sporzadzaniu kwartalnych informaciji z realizacji rzadowego

41 Cel 7, kierunek interwencji 7.5. Doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego, zadanie 1 Optymalizacja funkcjonowania
systemu powiadamiania ratunkowego (SPR).

42 W latach 2014 — 2015 odbyto sie 12 spotkan z dzie¢mi i mtodziezq szkolng oraz dwa ze studentami.

43 W okresie objetym kontrolg uczestniczono w czterech festynach (,2yj zdrowo”, ,Ogélnopolskie Zawody Funkcjonariuszy
Policji w Ratownictwie Wodnym”, ,Moja rodzina to zdrowie i rado$¢”, ,Festyn Rodzinny’) i w trzech imprezach (,Marsz
Zebry’, Mistrzostwa w ptywaniu na byle czym”, ,Bezpieczne wakacje”).
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programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpiecznig]”,
w zakresie wezszym niz wynikajacy z postanowien pkt 7.3 tego programu. Wojewoda
zobowigzany byt do przedstawiania analiz i ocen realizacji programu co kwartat,
z sugestiami korekt i dalszych dziatan*. Sktadane za$ w latach 2013 i 2015, na zadanie
MSW, informacje kwartalne o stanie realizacji i wydatkowania srodkéw nie wyczerpywaty
ww. obowigzku. Zawieraty bowiem jedynie analize (informacje) o $rodkach wydatkowanych
na realizacje programu przez uczestniczace w nim j.s.t. i Stowarzyszenie.

Dyrektor Generalna PUW oraz dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej (koordynujacy w PUW
realizacje programu ,Razem bezpieczniej’) wyjasnili, ze informacje o stanie i realizacji
programu przez Urzad skladano do MSW w okresach kwartalnych. Sprawozdania
podmiotow realizujgcych projekty z dofinansowaniem z budzetu panstwa wskazywaty,
ze zadania realizowano prawidtowo, w wyznaczonych terminach i bez zaktocen. W ich
ocenie otrzymane informacje o projektach, nie wymagaly przesytania do MSW sugestii
i korekt codo zmiany prowadzonych dziatan. Sporzadzane corocznie sprawozdania
z realizacji na terenie wojewddztwa podlaskiego programu ,Razem bezpieczniej® byly
wystarczajacym materiatem analitycznym, ktory wskazywat, Zze nie bylo koniecznosci
wprowadzania zmian w programie. Nadmienili, ze zakres i czestotliwoS¢ sktadanych
sprawozdan nie byt kwestionowany przez MSW.

(dowdd: akta kontroli str. 290-310, 446-447, 451)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Wojewoda Podlaski nie poinformowat organu
wiodacego (Wojewody Podkarpackiego) o odstapieniu od wykonania oraz wdrozenia
projektu i implementacji na e-PUAP formularzy elektronicznych platformy e-AS z systemem
EZD PUW. Mogto to skutkowaé btedami lub wykazywaniem niepetnych informacji
w sprawozdaniach z realizacji SSP. W sporzadzonym przez Koordynatora Strategii
sprawozdaniu za 2014 rok poinformowano o0 zakonczeniu realizacji tego dziatania
i osiggnieciu integracji platformy e-AS z systemem EZD PUW. Nie odnotowano jednak
faktu, ze PUW nie zrealizowat swojej czeSci dziatania, rezygnujac z niego na rzecz
opracowania wiasnego modutu. Doda¢ przy tym jednak nalezy, ze organ wiodacy
(Wojewoda Podkarpacki) nie wystepowat do PUW o dane do sprawozdania.

Dyrektor Generalna Urzedu wyjaénita, ze zrezygnowano z informowania koordynatora SSP
0 rezygnacji z realizacji ww. dziatania po zapoznaniu si¢ z projektem sprawozdania
zrealizacji SSP w 2014 roku. W zwigzku z tym, ze Wojewoda Podkarpacki zgtosit tam
zakonczenie realizacji dziatania, za bezprzedmiotowe uznano zgtaszanie do aktualizacji
tego sprawozdania uwagi o rezygnacji z uczestnictwa w wykonaniu i implementacii
formularzy elektronicznych na e-PUAP.

(dowdd: akta kontroli str. 127-131, 366-367, 382-383)

W ocenie NIK przyjecie takiego zatozenia moze prowadzi¢ do dezaktualizacji zapiséw SSP
oraz zamieszczenia w sprawozdaniach z jej realizacji niepetnych informacji o stanie
realizowanych dziatan.

Skontrolowane dziatania realizowane przez Wojewode Podlaskiego spetnialy zatozenia
Strategii. NIK nie stwierdzita zagrozen dla ich realizacji. Nie prowadzono jednak okresowych
(poza sprawozdaniami rocznymi) analiz postepu i skutku dziatan podjetych w ramach
rzadowego programu ,Razem bezpieczniej” oraz nie poinformowano Wojewody
Podkarpackiego o odstapieniu od zintegrowania platformy e-AS z systemem EZD PUW.

3. Dokonywanie zmian w planach dziatan i wskaznikach osiggania wartosci
koricowych w kontrolowanych dziataniach

W zakresie dziatar objetych badaniem kontrolnym, w Strategii nie okre$lono wskaznikéw
osiggania wartosci koncowych dla zadan realizowanych przez Wojewode Podlaskiego.
Nie byt on zobowigzany i nie dokonywat zmian w planach dziatan oraz wskaznikach
osiggania wartosci koricowych w tym zakresie. (dowdd: akta kontroli str. 10)

44 Uchwaty Nr 219/2009 Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2009 r. i nr 218/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rzagdowego
programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej.”
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Pismem MAIC z 23 lutego 2015 r. PUW zostat poinformowany o zatwierdzeniu Planu
dziatan przez Koordynatora Strategii i poproszony m.in. o przeprowadzenie przegladu tego
Planu pod katem aktualizacji harmonogramu realizowanych dziatah oraz ewentualne
zgtoszenie do Planu nowych zadan i dziatan. W odpowiedzi udzielonej w wyznaczonym
terminie (13 marca 2015 r.) Dyrektor Biura Organizacji i Kadr PUW stwierdzita, ze nie
zgtasza nowych zadan do Planu dziatan ani aktualizacji harmonogramu realizacji
dziatania*®, dla ktérego Wojewoda Podlaski petit role jednego z organdw wiodacych.
(dowod: akta kontroli str. 91-100, 137-139)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

PUW terminowo udzielit odpowiedzi w sprawie aktualizacji Planu dziatan w zakresie,
w ktérym Wojewoda Podlaski petnit role organu wiodacego.

4. Planowanie i wykorzystanie srodkéw budzetowych na realizacje zadan
w wybranych dziataniach

Analiza planowania i wydatkowania $rodkéw przez Wojewode na realizacje wybranych
o$miu dziatan ujetych w SSP wykazata, ze w okresie objetym kontrolg PUW nie ponosit
wydatkdw na realizacje trzech z o$miu badanych dziatan, w dwoch przypadkach nie mozna
byto wyodrebni¢ takich kosztdw, a w trzech kolejnych ustalono wielkos¢ i okreslono zrédta
ich finansowania w granicach okreslonych w budzecie Wojewody.

Przyczyna nieokreslenia wydatkow na realizacje trzech dziatan byto nieponoszenie kosztéw
ich realizacji, w zwigzku:

— z brakiem koniecznosci wprowadzania przez Wojewode zmian w strukturach ITD,

— Z rezygnacjg z dziatan zmierzajacych do wykonania i implementacji na e-PUAP
formularzy elektronicznych oraz integracii platformy e-AS z EZD PUW,

— ze sfinansowaniem przez MSW realizacji projektu systemowego pn. ,Dobre prawo —
sprawne rzadzenie”, w ramach ktérego przeszkolono 13 pracownikéw zajmujacych sie
oceng legalno$ci uchwat j.s.t. (dowdd: akta kontroli str. 171-172, 205-206, 368-370)

W przypadku dwéch kolejnych dziatan, powodem niewyodrebnienia kosztéw realizacji byto:

— realizowanie gtéwnie dziatan opiniodawczo-doradczych skierowanych m.in. do stuzb
porzadkowych i organizatoréw imprez*6, na forum Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Bezpieczenstwa Masowych Imprez Sportowych, do ktérego Wojewoda oddelegowat
dwoch przedstawicieli, w ramach realizacji ich obowigzkéw stuzbowych,

— prowadzenie dziatan zmierzajgcych do uproszczenia procesow wewnetrznych
w administracji w ramach obowigzkéw stuzbowych pracownikow BIIRST (bez ich
Zlecania podmiotom zewnetrznym). (dowod: akta kontroli str. 248-249, 351-353)

W przypadku pozostalych trzech dziatanh wielko$¢ $rodkdw, w okresie objetym kontrolg,
zostata przewidziana w planach finansowych Wojewody i przeznaczona na realizacje
dziatar wynikajacych z SSP, co przedstawiono ponizej.

1. Na realizacje projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego” przewidziano nie wiece;
niz 550 tys. z*’. W budzecie Wojewody na rok 2013, w planie po zmianach, na budowe
dwéch miasteczek ruchu drogowego w tomzy i Suwatkach przewidziano 473,9 tys. zt.
Réznica miedzy kwotg ujetg w budzecie, a przewidziang na realizacje projektu wynikata
z oszczedno$ci uzyskanych w trakcie procedur przetargowych dotyczacych wyboru
wykonawcow projektu. Srodki na realizacje pozyskano z rezerw celowych budzetu
panstwa, w tym 71,1 tys. zt tytutem wktadu krajowego w realizowanym zadaniu (czes$¢
83 poz. 8), a 402,8 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich (cze$¢ 83. poz. 98).

4 Przygotowanie i wdrozenie systemu Centralna Aplikacja Raportujaca (CAR) do raportowania w zakresie zdarzen
w obszarze funkcjonowania zarzadzania kryzysowego oraz prowadzenie szkolen w zakresie funkcjonowania aplikacji
i utrzymania CAR”.
4 Dziatanie zmierzajace do popularyzowania zasad fair play oraz poszanowania drugiego cztowieka bez wzgledu na wyznanie
religijne i narodowos¢, w tym przestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa — opisano w pkt 2 wystapienia.
47 Kwota okre$lona w porozumieniu zawartym 27 czerwca 2011 r. pomiedzy MSW a Wojewoda Podlaskim.
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Przyznane S$rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na wybudowanie przez
Urzad Miejski w tomzy i Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Suwatkach
infrastruktury, obejmujacej m.in.: drogi wewnetrzne i chodniki, plac manewrowy,
oznakowanie, sygnalizacje regulacji ruchu w tomzy i Suwatkach.

Na realizacje projektu wydatkowano 471,8 tys. zt, co stanowito 99,6% S$rodkow
zaplanowanych na ten cel. Nakfady nizsze o 2,1 tys. zt od planowanych (473,9 tys. z})
poniesiono na zadanie realizowane w Suwatkach, ktorego wykonawce ukarano karg
za nieterminowe zakonczenie budowy (za dwudniowe opdznienie).

Zadania wykonano zgodnie z harmonogramem ujetym w umowie zawartej z MSW.
W ustalonych terminach wyptacono tez wynagrodzenie wykonawcow, po sprawdzeniu
faktur za wykonanie prace pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zweryfikowaniu wykonanych prac w trakcie odbioréw koricowych robét.

(dowdd: akta kontroli str. 318-319, 408-409)

2. Na promocje europejskiego numeru alarmowego 112 nie planowano w budzecie
Wojewody odrebnych wydatkow. Analiza zapiséw ewidencji ksiegowej dotyczacych
finansowania kosztéw utrzymania CPR w Biatymstoku wykazata, ze na dziatania
zwigzane z promocjg wydatkowano z tych Srodkéw 68,9 tys. zt, z czego 28,4 tys. zt
w 2014 roku i 40,5 tys. zt w 2015 roku (do konca listopada)*®. Przeznaczono je gtéwnie
na zakup materiatdw promocyjnych (plakaty, breloczki, kamizelki odblaskowe, torby
czapeczki z nadrukiem, mini apteczki), sfinansowanie kampanii reklamowej ,Europejski
bezptatny numer alarmowy 112”, emisji w mediach lokalnych spotéw reklamowych oraz
zakup stoiska reklamowego do prezentaciji na organizowanych festynach.

(dowdd: akta kontroli str. 356-357, 410-436)

3. Na dziatania wynikajgce z realizacji rzadowego programu ograniczenia przestepczo$ci
i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej” w budzecie Wojewody zaplanowano
348,8 tys. zt, z czego 248,8 tys. zt w 2013 roku i 100 tys. zt w 2015 roku*. Wielko$¢
$rodkéw ujetych w planie finansowym Wojewody okre$lono na podstawie wnioskow
podmiotdw starajacych sie o dofinansowanie realizowanych projektow (zweryfikowanych
i przekazanych przez Wojewode Podlaskiego do MSW), kwot dostosowanych
do corocznie przekazywanych przez MSW informacji o liczbie zaakceptowanych
dorealizacji projektow z terenu wojewddztwa podlaskiego oraz  wielkosci
dofinansowania przyznanego naten cel. ~ (dowdd: akta kontroli str. 253-264, 309-310)

W 2013 roku w budzecie Wojewody ujeto $rodki finansowe pochodzace z rezerwy
celowej budzetu panstwa (cz. 83, poz. 86) w kwocie 248,8 tys. zt przyznane
na realizacje czterech projektow:

— 100 tys. zt przeznaczono na realizacje przez Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie
i Dzieciom ,Szansa” z Biategostoku projektu pn. ,Bezpiecznie znaczy madrze cz. IV”,
polegajgcego na objeciu pomocy rodzin zagrozonych marginalizacja, borykajacych
sie z ubostwem, bezrobociem i problemami socjalnymi. Koszt realizacji projektu
wyniost 196,5 tys. zt. Roznice miedzy kwotg dotacji i poniesionymi wydatkami
sfinansowat wykonawca projektu wktadem wiasnym (96,5 tys. z1).

— 90,4 tys. zt przeznaczono na realizacje przez Starostwo Powiatowe w Suwatkach
projektu pn. ,W trosce o bezpieczny dom”, zaktadajacego prowadzenie szkoler
i warsztatow Srodowiskowych w zakresie integracji spotecznej i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Koszt projektu wyniost 129,1 tys. zt. Roznice miedzy kwotg
dotacji i poniesionymi wydatkami sfinansowat wykonawca projektu (38,7 tys. z).

— 39,9 tys. zt przeznaczono na realizacje przez Urzad Miejski w tomzy projektu
pn. ,Zyj bezpiecznie, ucz sie bezpiecznie’, majgcego na celu m.in. diagnoze
problemdéw zwigzanych z bezpieczeristwem w szkole oraz opracowanie programéw
szkoleniowych i przeszkolenie ucznidw, rodzicéw i nauczycieli w tym zakresie. Koszt
realizacji projektu wyniost 55,8 tys. zt. Roznice miedzy kwotg dotacji, a poniesionymi
wydatkami sfinansowat wykonawca projektu wktadem wtasnym (15,9 tys. z}).

48 W 2013 roku nie prowadzono zadnych dziatar promocyjnych.
49'W 2014 roku MSW nie dofinansowato zadnego projektu z terenu wojewodztwa podlaskiego.
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— 18,5 tys. zt przeznaczono na realizacie przez Urzad Miejski w Wysokiem
Mazowieckiem projektu pn. ,Wybieraj madrze badz bezpieczny’, skierowanego
do uczniow gimnazjum im. Mikotaja Kopernika w Wysokiem Mazowieckiem
i zmierzajacego do zwiekszenia ich poczucia bezpieczeristwa, ograniczenia
zachowan aspotecznych, zaktywizowania i zintegrowania $rodowiska lokalnego.
Koszt realizacji projektu wyniost 25,9 tys. zh. Roznice miedzy kwotg dotacii
i poniesionymi wydatkami sfinansowat wykonawca projektu (7,4 tys. z}).

W 2015 roku w budzecie Wojewody ujeto $rodki finansowe pochodzace z rezerwy
celowej budzetu panstwa (cz. 83, poz. 86) w wysokosci 100 tys. zt, przyznane
narealizacie przez Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie i Dzieciom ,Szansa”
z Biategostoku projektu pn. ,Bezpiecznie znaczy madrze cz. V”, skierowanego do rodzin
zagrozonych marginalizacja, borykajacych sie z ubdstwem, bezrobociem i problemami
socjalnymi. Do konca pazdziernika 2015 roku wydatkowano z dotaciji 61,4 tys. zt.

Srodki w catosci przekazane zostaty podmiotom realizujacym projekty.
(dowdd: akta kontroli str. 26-264, 281-289, 301-308, 396-397, 407)

Wojewoda sprawowat nadzér nad realizacjq ww. projektow oraz prawidtowoscig
wydatkowania przyznanych dotacji poprzez weryfikacje pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym sprawozdan czesciowych oraz koncowych z ich wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 270-280, 286-294)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wojewoda Podlaski realizowat w latach 2013 -2015 dziatania okreSlone w SSP
w granicach $rodkéw ujetych w planie finansowym.

5. Wywiazywanie sie z obowigzkow sprawozdawczych

Stosownie do pisma MAIC z 10 marca 2015 r. oraz zapiséw w pkt. 5 Planu dziatan, PUW
pismem z 9 kwietnia 2015 r. (z zachowaniem wskazanego terminu) przekazat informacje
o stanie realizacji dziatan SSP do sprawozdania za 2014 rok, tj. za ktory po raz pierwszy
przygotowano takie sprawozdanie. Zgodnie z pkt 5 Planu dziatan® oraz wyjasnieniem
Radcy MAIC z 11 marca 2015 r.5', Biuro Organizacji i Kadr PUW przekazato informacje
0 osiggnietych efektach lub podjetych czynnosciach w zakresie wdrozenia Strategii,
dotyczace dwdch realizowanych dziatan, w ktérych Wojewoda Podlaski petnit role organu
wiodacego, {j. dziatan:

— ,Zmniejszenie stopnia sformalizowania proceséw wewnetrznych, w tym obowigzkéw
sprawozdawczych, pod katem ich uproszczenia i zasadnosci realizowania”
(cel 2, kierunek interwencji 2.3.1., zadanie 4),

— ,Przygotowanie i wdrozenie systemu Centralna Aplikacja Raportujgca (CAR)
do raportowania w zakresie zdarzen w obszarze funkcjonowania zarzadzania
kryzysowego, prowadzenie szkolen w zakresie funkcjonowania aplikacji i utrzymania
CAR” (cel 7, kierunek interwenciji 7.5., zadanie 2).

Takq informacje przekazano tez odno$nie dziatania ,Uruchomienie elektronicznego
zarzadzania dokumentacjg ERP. Podniesienie wiedzy i umiejetnoSci pracownikdw
w zakresie wdrazania systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacjg i systeméw klasy
ERP. Dokonanie zakupu sprzetu niezbednego do wdrozenia elektronicznego zarzadzania
dokumentacjq” (cel 2, kierunek interwenciji 2.3.2., zadanie 6), w ktdrym jako organ wiodacy
wskazani zostali ,wojewodowie”, za$ jako organ wspotpracujacy — Wojewoda Podlaski
(ktory udostepniat innym jednostkom opracowany w PUW system EZD, udzielat pomocy
we wdrazaniu tego systemu i szkoleniu pracownikow).

% Wg Planu dziatan ,Informacie o stanie realizacji dziataf/narzedzi realizacji bedzie przedstawiat organ wiodacy
odpowiedzialny za jego wykonanie w terminie okre$lonym przez Koordynatora”.

51 Wg maila, do ktérego dotgczono pismo w sprawie przekazania informacji do sprawozdania: ,Urzedy Wojewddzkie winny sie
odnie$¢ do tych dziatan, ktére w Planie dziatan SSP jako organ wiodacy maja wskazane ,wojewodowie’. Nie oznacza
to, ze kazdy urzad wojewddzki realizuje dane dziatanie”. Dodatkowo stwierdzono w nim, Ze informacje do przekazania
nie obejmujg wskaznikow, gdyz winny by one na biezaco przesytane przez wtasciwe Ministerstwa czy GUS.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przekazane informacje byly zgodne z faktycznym stanem zrealizowanych przedsiewziec.
Nie zawarto w nich jednak zadnej wzmianki o odstapieniu PUW od uczestnictwa w dziataniu
polegajacym na wykonaniu i wdrozeniu projektu elektronicznej platformy e-AS oraz jej
integracji z systemem EZD PUW?®. Urzad nie poinformowat rowniez o tym odstgpieniu
organu wiodacego — Wojewody Podkarpackiego, co szerzej opisano w pkt 2 niniejszego
wystapienia pokontrolnego. (dowod: akta kontroli str. 101-126, 137-139)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wojewoda Podlaski wywigzat sie z obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych przez
Koordynatora Strategii.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli%3, wnosi o pisemne wyznaczenie przedstawiciela Wojewody Podlaskiego
do biezacej wspdipracy z Koordynatorem Strategii ,Sprawne Pafstwo 2020".

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 22 stycznia 2016 r.

Kontrolerzy DYREKTOR DELEGATURY
Marek Ozga Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtéwny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko
....................... pOdp/S pOdp/S
Stanistaw Zukowski

gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

52 Cel 2, kierunek interwencji 2.3.1., zadanie 4.
5 Dz.U.z2015r., poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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