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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/034 — Bezpieczenstwo pieszych i rowerzystdw na drogach publicznych
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Beata Pawlowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 96762 z dnia
1 wrzesnia 2015 r. {(dowéd: akta kontroli str. 1-2)

Podlaski Zarzad Drég Wojewodzkich w Biatymstoku (zwany dalej ,PZDW" lub ,Zarzadem”),
ul. Elewatorska 6, 15-260 Bialystok

Jézef Wiadyslaw Sulima* — Dyrektor PZDW {dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2013-2015 (I polrocze) PZDW podejmowat dzialania w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego, w tym pieszych i rowerzystow. W planach
inwestycyjnych ujmowatl zadania, ktére w wiekszosci przypadkow zakiadaly budowe
infrastruktury separujacej ruch rowerowy i samochodowy (przynajmniej na jej czesci). Przy
ustalaniu rozwigzan w ww. zakresie brano pod uwage m.in. potrzeby uzytkownikdw drog,
Zgtaszane podczas konsultacji spolecznych oraz narad technicznych organizowanych
na etapie projektowania drog. W wyniku realizacji zaplanowanych inwestycji drogowych
w okresie objetym kontrolg przebudowano lub rozbudowano 86,4 km (7,3%) drog
zarzadzanych przez PZDW, wzdiuz ktorych powstalo 45,9 km (65% z istnigjacych na koniec
| potrocza 2015 roku) $ciezek rowerowych lub ciggéw pieszo-rowerowych oraz 22 km (10%)
chodnikow. W efekcie dlugos¢ sieci drogowej, na ktorej ruch rowerowy zostat
odseparowany od ruchu samochodowego zwigkszyla sie z 21,9 km do 69,6 km? (0 217,2%),
za$ odbior kolejnych 53,4 km drog wojewddzkich, w tym z 40,7 km infrastrukturg separujaca
ruch rowerowy od samochodowego, zaplanowano® w Il pdroczu 2015 roku. Rozbudowana
lub przebudowana infrastruktura drogowa przeznaczona dla pieszych | rowerzystow byta
zgodna z projektami budowlanymi.

NIK zwraca jednak uwage, Ze stan techniczny znacznej czeéci drog w sieci zarzadzanej
przez PZDW jest nadal zly lub bardzo zty (w 2015 roku w takim stanie bylo ok 412 km,
ti. 34,7% nawierzchni wszystkich drog), cc negatywnie wptywa na bezpieczefistwo ich
uzytkownikow. W trakcie ogledzin, stwierdzono liczne przypadki niedostosowania
infrastruktury drogowej przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow do wymogéw
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie?,
w szczegolnosci wystepowanie wysokich kraweznikéw na przejsciach dla pieszych, zbyt
malej szerokos¢ jezdni czy drzew w skrajni drogi.

Ogledziny wykazaly tez nieprawidlowosci dotyczgce utrzymania infrastruktury drogowej
i elementéw organizacji ruchu, stwarzajgce potencjaine zagrozenie dla bezpieczenstwa
ruchu pieszych i rowerzystéw, m.in. zanieczyszczone nawierzchnie $ciezek rowerowych
i ciagdw pieszo-rowerowych oraz uszkodzone lub niewidoczne znaki drogowe.

¥ 0Qd 1 listopada 2009 1.

2 W tymna 1,7 km po obu stronach drogi

3 W wiekszosci odebrano do korica kontroli NIK.

4 Dz. U. z 1999 r. Nr 43, poz. 430 ze zm. Rozporzadzenie zwane jest dalej: rozporzadzeniem w sprawie warunkow

technicznych dla drog”.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie przez PZDW zadan w zakresie dostosowania infrastruktury drogowej
do potrzeb zapewnienia poprawy bezpieczeristwa niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego

1. PZDW, wedlug statutu’, dziala m.in. na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych®. Wszystkie zadania zarzadcy drég, okreslone w art. 20 tej ustawy,
zostaly uwzglednione w regulaminie organizacyjnym PZDW7 | przypisane komorkom
organizacyjnym oraz poszczegdinym pracownikom. (dowod: akta kontroli str. 4-5)

2. W okresie objetym kontrolg stan liczbowy i kwalifkacje osob zatrudnionych w PZDW
pozwalaty na prawidiowg realizacje zadan nalezacych do zarzadcy drog. Wg stanu na
koniec lat 2011-2014 oraz | pétrocza 2015 roku zatrudnionych byto bowiem od 144 do 151
osob®, w tym od 23 do 24 z uprawnieniami budowlanymi. Trzy (wszystkie) osoby
zatrudnione w Wydziale ds. korzystania z programow regionalnych i unijnych mialy
wyksztalcenie ekonomiczne® oraz ukonczyly kursy dotyczace aplikowania o Srodki
z funduszy pomocowych UE. (dowdd: akta kontroli str. 6-10)

3. W PZDW nie opracowano planu rozwoju sieci drogowej wojewddztwa podlaskiego
wformie jednego dokumentu™. Dyrektor PZDW wyjasnit: ,Zadanie dofyczace
opracowywania projektow planow rozwoju sieci drdg wojewodzkich, wymagane przepisem
art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych realizowane jest na biezgco w dosfosowanit
do zmieniajacych sie uwarunkowan technicznych i uzytkowych sieci drogowej, a przede
wszystkim do potencjalnych zrédef finansowania, co jest warunkiem koniecznym mozliwo$ci
skutecznego wdrozenia planu. (...) ustawodawca zaliczajac do obowigzkéw zarzadcy drogi
zadanie opracowywania ww. projektow planéw rozwoju sieci nie wskazal ani ram
czasowych ich sporzadzania czy cbowigzywania, ani tez nie okreslit czy to ma byc¢ projekt
w formie jednego, aktualizowanego dokumentu czy wielu okresowych (w ustawie uzyto
sformutowania ,projektow planow”)”. (dowdd: akta kontroli str. 393-401)

W latach 2013-2015 (I p&lrocze) PZDW, w ramach realizacji zadania okre$lonego w art. 20
pkt 1 ustawy o drogach, m.in.

— okreslit ,Priorytety rozwoju uktadu transporfowego wojewddztwa pediaskiego na lata
2014-2020", w tym wykaz preferowanych przedsiewzie¢ w zakresie infrastruktury
drogowej w wojewbdztwie,

— opracowywal materialy planistyczne na kaidy rok, w tym dotyczace inwestycii
drogowych. (dowod: akta kontrali str. 11-21, 41-65, 84-105, 126-158)

W okresie cbjetym kontrolg PZDW uczestniczyt tez przy opracowaniu regionalnego planu
transporfowego wojewodztwa podlaskiego, ktéry w sposoéb ramowy ma okreslat
potencjalne kierunki rozwoju sieci drogowe;j. {dowod: akta kontroli str. 11-13)

Ww. plany nie byly przekazywane organom wiasciwym w sprawie sporzgdzania planu
zagospodarowania przestrzennego. Naczelnik Wydziatu Planowania wyjasnil, Ze ,zadanie
bezposredniego przekazywania plandw rozwoju sieci drogowej organom wiasciwym
do sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego (art. 35 ust. 1) realizowane jest
przede wszystkim na etapie uzgadniania z gminami proponowanych na ich terenie
drogowych rozwigzan projektowych”. Naczelnik Wydzialu Planowania dodat, ze wszystkie
dokumenty strategiczne dotyczace rozwoju wojewodztwa, w tym m.in. ,Strategia Rozwoju
Wojewadztwa Podlaskiego do roku 20207, czy bedacy w fazie przygotowania ,Regionalny
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Statut PZDW nadany zostat uchwatg Nr VI/18/99 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiege z dnia 25 futego 1999 r., zmieniony

uchwatg nr XXXIX/451/10 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 26 kwietnia 2010 r. Tre$¢ Statutu dostepna jest

na stronie internetowej: http://bip. pzdw wrotapodlasia.pl/dd28db69¢30/.

Dz.U. 2015 r., poz.460 ze zm. Ustawa zwana jest dalej ,Ustawg o drogach”.

Tekst jednolity regulaminu ustalony zostat Zarzadzeniem nr 77/2014 Dyrektora PZDW z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie

zmiany Regulaminu Organizacyjnego PZDW - test dostepna na stronie internetowej:

hitp:/ibip.pzdw.wrotapodlasia.pl/prog_20080326.him.

Kolejno: 144, 150, 149, 151 i 148 osob.

Dwoch pracownikow miafo wyksztatcenie wyzsze, a jeden — Srednie.

© Kwestia ta byta przedmiotem analizy w ramach kontroli P/15/033 ,Zarzadzanie obiektami mastowymi i przepustami przez
administracje drogowa”.

" Do zakoticzenia kontrofi Regionalny Plan Transportowy Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 nie zostal przyjety.

3

~ o

© »



Plan Transportowy Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020" wymagajg konsultacji
spotecznych, ktére odbywaja sie przy udziale przedstawicieli lokalnych samorzadéw
terytorialnych. Ponadto ,Zarzad drég sam realizuje polityke informacyjng w zakresie planéw
rozwoju sieci przygotowujgc prezentacje mediaine iprzedstawiajgc je na roznego rodzaju
forach samorzgdowych (Zarzad Wojewddztwa Pedlaskiego, Sejmik Wojewddztwa
Podlaskiego, Zwigzek Gmin Wiejskich Wojewodztwa Podiaskiego), technicznych (SITK RP,
Politechnika Biafostocka) i $rodowiskowych (Wschodnie Forum Drogowe, Dziert Drogowca
i Transportoweca), co z pewnosciq upowszechnia spofecznie skale zamierzeri
inwestycyjnych w zakresie infrastruktury drogowej w regionie, skianiajac potencjalnych
Zainteresowanych do wymiany korespondenc;i”. (dowdd: akta kontroli str. 35-40)

PZDW, na etapie wszczecia postepowania administracyjnego przez gminy w sprawie
sporzadzenia lub zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
informowal organy tych jednostek o docelowych parametrach drogi wojewodzkiej,
przebiegajace]j przez jej teren, z prosha o ich uwzglednienie.

(dowéd: akta kontroli str. 30-34)

W zwigzku z okresowg oceng Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Podlaskiego, Zarzad w lutym 2014 roku przekazat do Podlaskiego Biura Planowania
Przestrzennego w Biatymstoku m.in. informacje na temat aktualnej polityki i priorytetow
rozwoju regionalnego ukladu transportowego wojewodztwa podiaskiego na lata 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str.22-29)

4. W planach inwestycyjnych na lata 2013-2015 ujmowano zadania dotyczace calych
odcinkow drég wraz z infrastrukturg (w tym przeznaczong dla pieszych i rowerzystow).
Budowa/przebudowa $ciezek rowerowych, ciagow pieszo-rowerowych i chodnikéw nie
stanowita (z jednym wyjatkiem) odrebnych zadan. Jedynie w 2013 roku zaplanowano
i zrealizowano jako oddzielng inwestycie budowe chodnika w ciggu drogi wojewodzkiej
nr 677. Naczelnik Wydzialu Planowania wyjasnit, ze ,Opracowujgc plany rozwoju sieci
drogowej w latach 2013-2015 (I potrocze) nie ustalano oddzielnie, w sposob wyodrebniony,
potrzeb w zakresie rozwigzan infrastrukturainych sfuzacych wyfacznie, zwigkszeniu
bezpieczensiwa pieszych irowerzystow, wychodzgc z zaloZenia, ze kazda planowana
inwestycja drogowa, niezaleznie od swego zakresu (zadania punktowe lub liniows) i Zrodet
finansowania winna uwzgledniac potrzeby ruchu rowerowego | pieszego, postrzegane przez
pryzmat oczekiwanef segregacii ruchu, jego usprawnienia i obstugy”.

{dowdd: akta kontroli str. 35-40, 57-64, 97-105, 144-156)

W okresie objetym kontralg Zarzad przy opracowywaniu planéw rozwoju sieci drogowej nie
wystepowat o stanowisko spotecznosci lokalnej lub organizacji pozarzadowych,
dotyczacych planowanych lokalizaciji i zakresu przedsigwzieé infrastrukturainych stuzacych
zwigkszeniu bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow. Naczelnik Wydziatu Planowania
wyjasnit, ze: ,z perspektywy ponad 16-tu lat eksploatowania i zarzgdzania wojewodzka
siecig drogowa, a takze dobrej wspdlpracy z lokalnymi samorzadami, znane sgq zasadnicze
wady istnigjacej sieci drogowej, a fakze oczekiwania spoleczne (interpelacje radnych,
postulaty, wnioski). MoZna wrecz powiedzieC, ze u Zrodet wszystkich planowanych
przedsiewzie¢ (moze z wyjatkiem niektorych obiektow inzynierskich), ktérych rzeczowa
realizacja miata miejsce w analizowanych latach, leza rowniez indywidualne bgdz grupowe
inicjatywy obywatelskie wzglednie samorzgdowe (wojfowie, burmistrzowie, sfarosci).
Warunkiem koniecznym wprowadzania takich zadan da planu rzeczowo-finansowego byfa
i jest zgodno$é z obowigzujacymi priorytetami rozwoju sieci drogowej oraz mozliwosé
sfinansowania przedsiewziecia z dostepnych na ten cel Srodkow. Dodatkowe preferencje
realizacyjne moze uzyskac zadanie, ktére skfonny jest dofinansowac lokalny samorzad”.
(dowdd: akta kontroli str. 45-40)

5. W PZDW nie opracowano, w formie jednego dokumentu, projektu planu finansowania
rozwoju sieci drogowej w perspektywie wieloletniej, okreslajacego Zzrédia finansowania
wszystkich zadan uwzglednionych w planach rozwoju sieci drogowej, w tym ,Priorytetach
rozwoju ukladu transportowego wojewddztwa podlaskiego na lata 2014-2010". Naczelnik
Wydziatlu Planowania wyjasnit: ,Z planowaniem w perspektywie kitkuletniej (zwykle
trzyletniej) mamy do czynienia w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF), ale



maozliwoscé taka wystepuje tylko w odniesieniv do inwestycji drogowych dofinansowanych
ze srodkow UE, t. tam gdzie Wojewodztwo Podlaskie uzyskato dofinansowanie (decyzje)
na okreslone projekty drogowe. Na takie dziatanie | zacigganie zobowigzan Dyrekfor
jednostki posiada stosowne peinomocnictwa. Nie moze natomiast zaciggaC zobowigzan
kilkuletnich na realizacje inwestycji drogowych ze $rodkéw wiasnych. Wyjsciem z sytuacji
jest etapowa realizacja przedsigwziecia i coroczne zabieganie 0 wprowadzenie zadania
do planu, co czesto ma miejsce”. (dowod: akta kontroli str. 11-13, 455)

W ramach obowiazku, okre$lonego w art. 20 pkt 2 ustawy o drogach publicznych, w PZOW
sporzadzono projekty piandw, a nastepnie plany rzeczowo-finansowe na 2013, 2014 i 2015
rok, zawierajgce m.in.:

— wyszczegolnienie planowanych dziatan w zakresie remontu drog i chodnikéw oraz
utrzymania drog i obiektéw inzynierskich z podaniem przewidywanych kwot wydatkow,

— wykaz planowanych zadan inwestycyjnych, w podziale na przedsigwzigcia realizowane
z whasnych srodkow wojewddztwa oraz dofinansowane ze Srodkow Unii Europejskiej,

—  limity wydatkow na poszczegdine zadania inwestycyjne w danym roku, ze wskazaniem
zrodet finansowania. (dowod: akta kontroli str. 41-65, 82-105, 126-158)

Zarzad przygotowywat tez i przekazywat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodziwa
Podlaskiego wykazy przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa
Podlaskiego na trzy kolejne lata. Wpisywano do nich inwestycje drogowe, dia ktdrych
PZDW byt w stanie wskaza¢ dokumenty zapewniajace finansowanie w danym okresie.
Naczelnik Wydziatu Planowania wyjasnit, ze: ,Do niedawna (ostatnio w roku 2013)
przedmiotem Wieloletnich Prognoz Finansowych, czyli poniekad planéw wieloletnich byly
przedsiewziecia z zakresu remontéw oraz utrzymania i ochrony drdg. Planowane tam byly
kwoty wydatkow biezacych na ten cel w kolejnych trzech latach po roku budzetowym, ale
po interwencji prawdopodobnie Regionalnej Izby Obrachunkowej odstgpiono od tych
zapisow. Szkoda bo byla fo forma gwarancji okreSlonego poziomu finansowania tych
przedsiewzieé w najblizszej przyszfosci”. (dowdd: akta kontroli str. 11-13, 172-183)

6. W latach 2011-2015 (I pdirocze) diugost sieci drog wojewodzkich, zarzadzanych przez
PZDW, wzrosta 0 0,5 km. Jednoczesnie dlugo$t sieci drogowej, na ktorej ruch rowerowy
zostat odseparowany od ruchu samochodowego zwickszyta sig z 21,9 km do 69,6 km
(0 217,2%). Zmiany w sieci drog zarzadzanych przez PZDW w ww. okresie przedstawia
ponizsze zestawienie.

2011 2012 2013 2014 2015
(I
péirocze)
taczna dlugosé zarzadzane; 1188,560 | 1188,560 | 1189,042 | 1189,042 | 1189,042
sieci drogowej (w km)**
taczna dlugosé sieci drogowe 13,041* 21,932* 26,045* 69,577 69,577*
z infrastrukturg separujacg ruch
samochodowy i rowerowy,
tj. z drogami dla roweréw lub
pasami ruchu dla roweréw
(w km)
w tym z infrastrukturg separujgca 1,625 1,739 1,739
ruch samochodowy i rowerowy
po obu stronach drogi
* W tym 9,763 km stanowi ciag pieszo-rowerowy wybudowany i utrzymywany przez gminy Wasilkow i Suprasi
** W sieci drog wojewodzkich nie wystepujq autostrady, drogi ekspresowe ani strefy uspokojonego ruchu
(z dopuszczalng predkoscig ograniczong do 30 km/h). {dowad: akta kontroli str. 187)

W latach 2011-2015 r. (I pblrocze) nastapit znaczny rozw6] infrastruktury przeznaczonej
dia pieszych i rowerzystow na sieci drog zarzadzanych przez PZDW. Powstato 58,3 km
drog rowerowych lub ciagow pieszo-rowerowych i 36,5 km chodnikéw. Znacznie wzrosta tez
liczba przej$¢ dla pieszych (z 365 do 420) i wysp azylu (z 10 do 34).



Dane na temat zmian poszczegoinych elementdéw drogowej infrastruktury liniowe
i punktowej przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow na sieci drog zarzadzanych przez
PZDW przedstawia ponizsze zestawienie:

2011 2012 2013 2014 2015
(I péirocze)
Drogi dla rowerow (km) - 1,363 4,300 14,232 14,232
Ciagi pieszo-rowerowe (km) 13,041* | 20,569* | 21,745* | 57,084* 57,084
Pasy ruchu dla rowerdw (km) - - - - -
Chodniki (km) 186,63 | 201,09 | 219,25 | 223,15 223,15
Pobacza (km) 2141 2213 2234 2236 2236
Przejazdy dla rowerzystow (szt.) - - - 2 2
Przejscia dla pieszych (szt.) 365 370 377 419 420
Sluzy dla rowerow (szt.) - - - - -
Kladki dla pieszych/rowerzystow - - - -
(szt)
Tunele dla pieszych/rowerzystow - - - -
(szt)
Wyspy azylu dla pieszych (szt.) 10 10 2 34 34
Sygnalizacje Swietine (szt.) 2 2 4 5 5
(wiym?2 | (wtym2 | (wiym2 | (wtym2 (wtym 2
wiasno$c | whasnost | wiasnos¢. | whasnosé wiasno¢.
gminy) . Gminy) gminy) . gminy) gminy)
Inne elementy infrastruktury (szt.) - - - - -

*w tym 9,763 km stanowi ciag pieszo-rowerowy wybudowany i utrzymywany przez gminy Wasilkow i Supras.
{dowdd: akta kontroli str. 188)

7. Potrzeby na finansowanie infrastruktury drogowej dostosowywane byly do mozliwosci
finansowych jednostki. Opracowujac projekty planow wydatkow na lata 2013-2015, PZDW
byt zobowigzany'2 do zaplanowania wydatkow biezacych na poziomie nie wyzszym niz plan
budzetu z roku poprzedniego, a wydatki na zadania realizowane z udziatem Srodkéw z Unii
Europejskiej — w oparciu o posiadane decyzje badz podpisane umowy o dofinansowanie.
(dowod: akta kontroli str. 41-56, 82-96, 125-142)

W planach nie wyodrebniano kwot z przeznaczeniem na utrzymanie, remonty (z wyjatkiem
remontow chodnikow) i inwestycje dotyczace infrastruktury dla niechronionych uczestnikow
droég. Naczelnik Wydzialu Planowania wyjasnit, ze na etapie tworzenia i zatwierdzania
rocznych planow rzeczowo-finansowych ,nfe sg prowadzone odrebne analizy pod katem
okreSlenia potrzeb na finansowanie infrastrukiury drogowej przeznaczonej wylgcznie dla
pieszych i rowerzystdw, stad nie planuje sig na ten cel wydatkéw (konsekwentnie nie
prowadzi sie tez ewidencji takich wydatkow). Nie ma, nie byfo i nie sq znane przypadki
w zarzgdzaniu drogami, wydzielania potrzeb na finansowanie infrastruktury drogowej
w podziale na jej uzytkownikow, gdyz infrastrukiura ta ma za zadanie uwzgledniac interesy
wszystkich zeit korzystajacych, dajac stosowne prefsrencje tym niechronionym, zgodnie
z obowigzujacymi trendami w zakresie poprawy bezpieczensiwa ruchu drogowego”.

(dowod: akta kontroli str. 186)

W latach 2013-2015 (I pdlrocze) na finansowanie budowy, przebudowy, remontow,
utrzymania drog PZDW wydatkowat kolejno™: 176.272,6 tys. zl, 271.363,5 tys. zt
162.980,7 tys. z, co stanowito odpowiednio 83,8%, 72,3% i 27,7% planu po zmianach
(210.334,1 tys. zt, 375.232,0 tys. zt i 227.687,2 tys. zl).  (dowod: akta kontroli str. 184-185)

12 Pismami Skarbnika Wojewodztwa Podlaskiego z 31 sierpnia 2012 r., 29 sierpnia 2013 r. i 4 wrzesnia 2014 r.

13} aezna kwota wydatkéw PZDW bez wydatkéw na obstuge administracyjno-techniczng (w tym wynagrodzenia) i zakupy
inwestycyjne (np. samochoddw, komputerow itp.) oraz z pominigciem zadania inwestycyjnego ,Sie¢ Szerokopasmowa
Polski Wschodniej w wojewodztwie podlaskim™.
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Dane odnosnie rocznych planéw rzeczowo-finansowych dotyczacych finansowarnia
infrastruktury drogowej, ich wykonania za lata 2013-2015 w rozbiciu na wydatki biezace,
remonty oraz inwestycyjne przedstawia ponizsze zestawienie:

(wtys. 2)
Wysokos¢ potrzeb na Plan wydatkéw na Wvkonanie pl
finansowanie infrastruktury finansowanie infrastruktury ykonanie planu
PZDW 3 ; )
rogowej drogowej
2015r.
2013r. 2014r. 2015r. 2013r. 2014r. 2015r. 2013r. 2014r. I pot)
Biezace
Urzymanie | 14300 | 14440 | 20000 | 15785 | 14.365 | 17076 | 15702 | 14433 | 5401
Remonty 22000 | 30000 | 25000 | 20.074 | 32469 | 15670 | 20.034 | 32251 | 1006
Naktady 127706 | 200133 | 121.404 | 174525 | 308408 | 194.942 | 140.536 | 204826 | 56574
inwestycyjne ' ’ ’ ’ ' ’ ' ’ '
Razem: 164.006 | 253573 | 166424 | 210.384 | 375.232 | 227.687 | 176.273 | 271211 | 62,981

(dowdd: akta kontroli str. 185)

W latach 2013-2014 planowane wydatki na biezace utrzymanie oraz remonty zostaly
zrealizowane niemal w calosci (od 98,5% do 99,8% planu). Wykonanie wydatkow
inwestycyjnych w ww. okresie ksztaltowalo sie natomiast na poziomie 80,5% i 68,5% planu.
Naczelnik Wydziatu Planowania wyjasnit, Ze relatywnie niskie wykonanie planu wydatkéw
inwestycyjnych wynika generalnie ze sposobu refesfracji procesu realizacji inwestycji
dofinansowywanych ze Srodkéw UE w budzecie wojewodztwa. Frojekly drogowe
dofinansowywane ze $rodkow UE wprowadzane sgq do planu wydatkow po ofrzymaniu
decyzji Instytucji Zarzadzajgcej (...). Podstawg do ckreslenia poziomu wydatkéw w danym
roku budzetowym jest harmonogram rzeczowo-finansowy zawarty we wniosku, stanowiacy
jedynie zafozenia i wsfgpne szacunki inwestora w stosunku do czasu trwania inweslycji i jej
finansowania. Dotrzymanie takiego harmonogramu nie jest wymogiem specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia, gdyZz nie ma mozliwoSci wskazania dokiadnej daty rozpoczecia
robot w ramach projektu, a w konsekwencji terminéw prowadzenia robot objetych
okreslonymi rezimami technologicznymi. Wykonawca swéj harmonogram robot przedstawia
dopiero po udzieleniu zamowienia przez inwestora (po podpisaniu umowy). Na tym etapie
zwykle dokonuje sie korekly planu. Prakiyka wskazuje, ze harmonogramy te sg zwykie
przeszacowane, zaréwno w odniesieniu do tempa prac, jak i ich zakresu. Umowy nie
przewidujg kar za niedotrzymanie zafozen harmonograméw, stad niewykonanie planu
wydatkéw w danym roku budzetowym skutkuje jedynie ujeciem ich w roku nastepnym,
na ktéry przypada umowny fermin realizacji i rozliczenia danego przedsigwzigcia. Inng
kweslig rzutujgca na nizsze wykonanie planu jest harmonogram platnosci, zZwykle
opierajacy sie na kwartalnym rozliczeniu robdt z 30-fo dniowym terminem pfainosci, stgd
zakfadane roboty w danym roku budzefowym moga byC zrealizowane, jednak wydatki
na nie poniesione widoczne sa dopiero w roku nastepnym’”.

(dowdd: akta kontroli str. 185, 189-193)

W | polroczu 2015 roku wydatki PZDW na utrzymanie drog zrealizowano w 31,6%,
na inwestycje w 29%, a na remonty w 6,4%. Naczelnik Wydziatlu Planowania wyjasnit,
ze poziom wykonanych wydatkéw na utrzymanie drég uzalezniony jest w najwiekszym
stopniu od przebiegu zimy, a uzyskane oszczednosci po okresie zimowym, pozwalajg
na zwigkszenie wydatkow m.in. na naprawy nawierzchni oraz prace konserwacyjne
i porzadkowe. Zdaniem Naczelnika Wydzialu Planowania wykonanie wydatkéw
na inwestycje drogowe w | pélroczu na poziomie 29% ,odpowiada pirzecietnemu
zaangaZowaniu tego fypu Srodkow w skali roku, gdyz gfowny okres ich wydatkowania,
ze wzgledu na poprzedzajacy je proces udzielania zamowienia publicznego, przypada
nallilll kwartat z platnoSciami przesunigtymi w czasie w stosunku do odbioru robot
o co najmniej miesigc. Tu nie ma zagrozZefi niewykonania planu w stosunku do inwestycji
realizowanych rzeczowo” W odniesieniu do niskiego poziomu wykonania wydatkow
naremonty Naczelnik Wydziaiu Planowania wyjasnit w tym przypadku cenne jest
spojrzenie kosztowe (zaangazowanie — 51,92%), wynikajgce z juz podpisanych umoéw
i trwafacych rob6t naprawczych. Trzeba tez pamietac, iz decyzje o lokalizacji i zakresie
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robot zapadajg po dokonaniu wiosennego przegladu cafej sieci drog o znaczeniu
regionalnym | wskazaniu priorytetow, a do tego trzeba tez dodaé czas potrzebny
na przygotowanie | udzielenie zaméwienia publicznego na realizacje okre$lonego zakresu
robot.” (dowod: akta kontroli str. 185, 189-193)

W PZDW nie okreslono (w formie pisemnej) kryteriow wyboru zadan do realizacji w danym
roku budzetowym. Dyrektor wyjasnit, ze W latach 2013-2015 w wykazach zaplanowanych
i zrealizowanych zadan (projektow) inwestycyjnych, znalaziy sie przedsiewzigcia wpisujace
sie zakresem rob6t w kierunki rozwoju sieci transporfowef regionu (dostepnosc
komunikacyjna, znaczenie uzytkowe i funkcjonalne, obciqzenie ruchem), a przy ich doborze
uwzgledniono tez ich stan techniczny, stopieri wyeksploatowania oraz  potencjaine
zZagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego.” Z wyjadnien wynika tez, ze na wybdr zadan
do realizacji wptyw mialy ponadto m.in.;

—  w przypadku inwestycji dofinansowywanych ze srodkéw UE - uzyskanie od instytucii
zarzadzajacych programami unijnymi stosownych decyzji o ich dofinansowaniu oraz
posiadanie przez wojewodztwo Srodkow na pokrycie wkiadu wtasnego beneficjenta,

—  kontynuacja inwestycji rozpoczetych wczeéniej,
—  posiadanie niezbednych dokumentéw (pozwolenia na budowe lub decyzji ZRID),
pozwalajacych na natychmiastowq realizacje rzeczowag w danym roku,

—  zadeklarowana cheé dotowania zadania inwestycyjnego lub remontowego badz
przekazanie przez samorzady lokalne, wczesniej ustalonej, dotacji celowej
na okreslone przedsiewziecie. (dowéd: akta kontroli str. 393-401)

8. W latach 2013-2014 PZDW, poza Srodkami samorzgdu wojewddztwa na realizacje

inwestycji drogowych, otrzymat:

—  238.743,1 tys. zi z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego
2007-2013 (,RPO WP"),

—  47.043,1 tys. zi" z Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013
(,PO RPW"),

—  21.050,2 tys. zt z budzetu panstwa w formie dotacji celowej na wspoffinansowanie
projektéw UE,

— 41421 tys. z} z rezerwy subwenciji ogélnej budZetu panstwa.

W 2015 roku zaplanowano!s sfinansowanie wydatkéw z nastepujacych zrodet:
RPO WP - 148.857,3 tys. i, dotacja celowa z budzetu panstwa na finansowanie projektow
UE - 16.898,1 tys. zl, rezerwa subwencji ogdinej 1.760,5 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str, 66-81, 106-123, 159-171, 194-199)

W okresie objetym kontrolg PZDW ubiegat sie o dofinansowanie z RPO WP pieciu zadan,
polegajacych na przebudowie i rozbudowie drég wojewddzkich. Wy pierwotnych wnioskow
aplikowano o 168.812,3 tys. zl, §j. o 99% planowanych kosztow tych zadan. W kazdym
przypadku wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie. W zwigzku ze zmianami w kosztach
realizowanych projektéw (m.in. zwigzanymi z rozszerzeniem zakresu rzeczowego robét),
nastapito zwiekszenie przyznanej kwoty dofinansowania do 227,8 tys. zt (wg stanu
na 30 czerwca 2015 1.). (dowdd: akta kontroli str. 198-199)

Do konca czerwca 2015 roku zakonczono realizacje jednego z tych projektéw, pn. , Tykocin
- Jezewo Stare — przebudowa drogi wojewodzkiej nr 671". Odbior ostateczny robot nastapit
31 pazdziernika 2014 r. W ramach inwestycji uzyskano m.in.; przebudowane 6,4 km jezdni
(szerokosci 7 m), ciag pieszo-rowerowy na diugosci przebudowanego odcinka (szerokosci
2,5 m), pobocza z kruszywa 0 szerokosci 1,25 m, 1841,89 m? chodnikéw z kostki betonowej
(szerokosci 2 m), bariery ochronne liniowe di. 961 m. Wydatki na projekt na 30 czerwca
2015 r. wyniosty 19.672,9 tys. zt, a otrzymane dofinansowanie 19.476,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 202-207)

14 Bez $rodkdw na projekt ,Sie¢ Szerokopasmewa Palskl Wschodniej — wojewddztwo podlaskie”.
15 Wg planu na koniec | pétrocza 2015 roku.
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Budowy drég w ramach trzech kolejnych projektow ,Ostrozany — Siemiatycze — przebudowa
drogi wojewddzkiej nr 690”, ,Michalowo — Juszkowy Grod” - przebudowa drogi
wojewodzkiej nr 686" oraz ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej Nr 671 na odcinku Sckolany —
Janéw" zakonczyta sie w Ill kwartale 2015 roku, a ostatniego ,Suwalki — Smolany Dab -
przebudowa drogi wojewoddzkiej nr 653" ma nastapi¢ w grudniu 2015 roku.

(dowod: akta kontroii str. 202-205)

W latach 2013-2015 (I pdtrocze) PZDW otrzymal tez dotacje celowe z budzetow

samorzadoéw lokalnych z przeznaczeniem na wykonanie remontéw chodnikow

(1.440,3 tys. zt) oraz na opracowanie dokumentacji projektowej inwestycji (106,8 tys. zi).
(dowdd: akta kontroli str. 208-209)

9. W PZDW prowadzono ewidencje drog, obejmujaca elementy okreslone w §9 ust. 1 pkt. 1-
3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeraciji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promow
oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowy i tunelem™ (dalej zwanego
Jozporzgdzeniem™), tj.: ksigzki drogi (w wersiji elektronicznej), dzienniki objazdu drog oraz
mapy techniczno-eksploatacyjne. (dowdd: akta kontroli str. 238-240)

Analiza przeprowadzona na probie obejmujacej 10 drog wojewddzkich (o nr.; 645, 653, 664,
671, 678, 681, 682, 685, 689, 690) wykazala, Ze ewidencja prowadzona byta wediug
wzorow okreslonych w zataczniku do ww. rozporzadzenia i byla aktualizowana na biezaco
(z wyjatkiem danych o dziennikach objazdow drog). {dowod: akta kontroli str. 237-240)

10. Zasady przeprowadzania kontroli okresowej stanu technicznego drog wojewodzkich
i drogowych obiektéw inzynierskich okreslane byly corocznie zarzadzeniem Dyrekiora
PZDW, do ktérego zatgczana byta instrukeja kontroli drogi, zawierajaca m.in. wzor protokolu
kontroli okresowej stanu technicznego drogi, wykazy obiektéw mostowych (z podzialem
na podlegajace przegladom podstawowym i rozszerzanym) oraz wykazy iloSciowe
przepustow. (dowod: akta kontroli str. 255-277)

Ww. instrukcja wskazywata sposob przeprowadzenia kontroli jezdni, chodnikow i poboczy,
natomiast nie okreslala zasad cceny stanu technicznego Sciezek rowerowych i ciagow
pieszo-rowerowych. Rowniez we wzorze protokolu nie przewidziano odrgbnego miejsca
na udokumentowanie kontroli tych obiektéw!?. Dyrektor wyjasnit, ze Instrukcja obowigzujaca
w latach 2013-2015 zostata wprowadzona formalnie w 2005 roku i byta wzorowana
na podobnych instrukcjach ,obowigzujacych w panstwowej administracji drogowej,
co oznacza, ze w tamtym okresie nie wyodrebniano w ewidencji przeglgdow takiego rodzaju
urzadzeni usprawnienia ruchu (w PZDW w Bialymstoku na wiekszq skalg, zaczely sie one
pojawiac¢ od roku 2012). Nie oznacza fo wcale, Zze dokonujacy przegladu pomija stan
techniczny tych skiadnikow majatku drogowego, gdyz przedmiotem jego oceny jest cafa
szeroko$é pasa drogowego. Zaréwno ciggi pieszo-rowerowe, jak i Sciezki rowerowe
Z powodzeniem mozna oceniac jako chodniki, gdyz katalog potencjalnych uszkodzen ich
nawierzchni w odniesieniu do nawierzchni  bitumicznych, nawierzchni z  piyt
prefabrykowanych czy kostki brukowej, praktycznie niczym sig nie rozni”.

{dowod: akta kontroli str. 255-275, 393-401)

11. Zgodnie z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach oraz art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane'8, w latach 2013-2015 wszystkie drogi bedace w zarzadzie PZDW objete
zostaty corocznymi kontrolami stanu technicznego drog i drogowych obiektow inzynierskich.
W ramach tych kontroli nie oceniano jednak stanu $cieZek i ciagow pieszo-rowerowych,
0 czym szerzej napisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolinego, w sekcji ,Uwagi
dotyczace badanej dzialalncsci".  Przeprowadzali je pracownicy — wyznaczeni
ww. zarzadzeniem Dyrektora, posiadajacy uprawnienia budowlane w odpowiedniej
specjalnosci. Kontrole te zostaly udokumentowane w formie protokolu, wg wzoru
okreslonego w zarzadzeniach Dyrektora. (dowdd: akta kontroli str. 277)

16 Dz. U. Nr 67, poz. 52.
17 Wzdr protokotu kontroli przewidywat odrebne czesci dla jezdni, chodnikéw, poboczy i rowéw.
8 DzU. 2 2013 r., poz. 1409 ze zm.
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12. Analiza protokoléw z kontroli stanu technicznego 10 drog wykazala, Ze potrzeby
remontowe infrastruktury drogowej w okresie objetym kontrolg nie zostaty w petni
zaspokojone. Stan tylko 40% jezdni (ok. 56 km ze 139,5 km), 9,4% chodnikéw
{1,8km z 19,1 km) i 32,9% (50 km ze 152 km) poboczy na skutek inwestycji i remontow,
zmienit sie ze zlego lub bardzo zlego w 2013 roku na co najmniej zadowalajgcy
w 2015 roku. Dyrektor wyjasnit, ze ,przedstawione fragmentarycznie wyniki kontroli stanu
technicznego drég nie sa zaskoczeniem, fylko polwierdzajg smutng poniekad
rzeczywistos¢. (...} w tabelach wykazane sa realne potrzeby napraw blisko 83,5 km
nawierzchni drog, 17,3 km chodnikow (szerokos¢ 1,26 + 2 m) oraz ponad 100 km
(szer. 1,0+ 1,5 m) poboczy. Szacunkowo liczac, przy obecnych cenach, pod uwage brane
$g zatem wydatki na remonty na poziomie 50 min zf, co przekiada sie w obecnych realiach
finansowania na cokres min. 3 lat. W tym lez okresie, cze$¢ innych odcinkow drog
wojewddzkich osiggnie swéj stan krylyczny, a Zywotnos§é ich nawierzchni zostanie
wyczerpana. Czy zatem sukcesywnie kontynuowaé zakiadane wczesnigj roboly, czy moze
pilnie reagowac na pojawiajgce sig nowe zagroZenia? To sg trudne wybory, na ktore rzutuje
szereg czynnikéw poza stanem technicznym (dostepno$¢é komunikacyjna, znaczenie
uzytkowe i funkcjonalne, obcigzenie ruchem, stopient zuzycia infrastruktury, zagroZenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego), a ktére uniemoZliwiajg udzielenie precyzyjnej
odpowiedzi na pytanie: na kiedy zaplanowano wykonanie niezbednych ulepszen
na wskazanych w tabeli odcinkach. Niewatpliwie zly lub bardzo zly stan nawierzchni drog
obliguje zarzad drég do interwencji, ale niestety nie zawsze istnieja ku temu moZiiwosci
realizacyjne, a problemem oczywiscie sq $rodki finansowe. Trzeba zatem przyjac okreslone
priorytety dziatan, a tu, wobec kurczacej sie perspektywy pozyskiwania Srodkéw unijnych,
realizuje okreslony scenariusz dziatart”. {(dowod; akta kentroli str. 278-285, 393-401)

Zdaniem Dyrektora, nalezy bezwzglednie przebudowat najwazniejsze regionalne ciagi
drogowe w systemie transportowym regionu (istotne z punktu widzenia powiazan
komunikacyjnych z siecig drog krajowych i roli petnionej w obsiudze komunikacyjnej
Podlasia), za$ sie¢ drég o znaczeni regionalnym ,nalezy sukcesywnie remontowaé
w dostosowaniu do moziiwosci finansowych samorzadu wojewddzkiego, wigczajac w fen
proces rowniez samorzady lokalne. Z tej perspekiywy ograniczam dziatania naprawcze
na drogach, ktore przewidziano do grunfownej przebudowy lub rozbudowy i na kibre
opracowywana jest wzglednie bedzie zlecana w najblizszym czasie dokumentacja
projektowa, do wykonania niezbednych remontow czastkowych (lokalne naprawy
uszkodzonych nawierzchni, wypelnianie ubytkow, naprawy krawedzi jezdni). Takie
podejscie dotyczy m.in. (...) drég wojewodzkich nr: 645, 682 i czesciowo 681, 685 oraz
690", (dowdd: akta kontroli str. 392-399)

13. Wedlug wynikdow okresowych kontroli stanu technicznego drog, w ostatnich latach
nastgpita poprawa stanu nawierzchni drog wojewodzkich zarzadzanych przez PZDW.
Podczas gdy w 2013 roku dlugo$é nawierzchni ocenianej jako bardzo zta stanowita 15,5%
(183,8 km), a zta 25,4% (302,6 km), to w 2015 roku odpowiednio: niecate 13% (154,5 km)
i21,7% (257,7 km). Jednoczesnie odsetek dlugosci nawierzchnia ocenianej jako bardzo
dobra wzrost z 18,4% (218,6 km) do 32,1% (381,3 km).

(dowdd: akta kontroli str. 286-288)

Ogledziny 10 odcinkéw drég wojewédzkich® potwierdzily ocene stanu technicznego
wynikajacq z kontroli okresowych, prowadzonych przez PZDW w 2015 roku. Drogi, ktore
w ostatnich latach przeszly gruntowny remont lub zostaty przebudowane, bylty w stanie
dobrym lub bardzo dobrym (oba odcinki DW 653 z wyjatkiem odcinka od km 27+300
do km 28+200, DW 671 od km 84+900 do km 71+300, DW 678 od km 5+200 do km 7+100,
DW 690 od km 41+600 do km 50+000, DW 685 od km 45,00 do km 48+000). Pozostate
odcinki drog byly w roznym stopniu  zniszczone — od drobnych zarysowali do znacznego
zZniszczenia, mogacego zagraza¢ bezpieczenstwu uzytkownikdw. Najbardziej zniszczony,
sposrod  poddanych ogledzinom, byt odcinek drogi wojewoddzkiej nr 690 od granic

13 Ogledzinami objgto odcinki drog o tacznej diugasci 84,8 km, {j. drog o nr: 653 (dwa odcinki od km 13-+100 do km 28+700
i od km 50+500 do km 62+900), 684 (od km 0+000 do km 21+000), 671 {(cd km 47+00 do km 72+000), 678 (od km 5+200
do km 14+000), 681 (od km 42+000 do km 62+000), 682 (od km 0+0C0 do km 5+000), 685 (od km 36+000 do km 48+000),
689 (od km 0+000 do km 36+400.), 690 (21+000 do km 50+000). 84 to odcinki drag, na ktdrych w ostatnich trzech latach
nastapito najwiecej wypadkéw z udzialem pieszych | rowerzystow na drogach wojewddzkich, zarzadzanych przez PZDW.
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m. Ciechanowiec do km 41+600. Nawierzchnia drogi byta popekana, z glebokimi koleinami,
dziurami gtebokosci do 12 cm, a szerokoé¢ jezdni (5-5,5m) nie pozwalata na swobodne
wymijanie sig pojazddw (zwlaszcza ciezarowych). Pobocza byly gruntowe, nierdwne,
czesciowo trawiaste, z obnizeniami w stosunku do jezdni do ok 10 cm i koleinami przy
skraju nawierzchni jezdni. Odcinek ten zostat ujety w projekcie planu finansowego na 2016
rok, jako inwestycja realizowana z udzialem srodkéw Unii Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 292-304)

Tak samo przedstawiat sie stan pozostatej infrastruktury przeznaczonej dla pieszych
i rowerzystow. Na przebudowanych odcinkach drég wystepowaty sciezki rowerowe i ciagi
pieszo-rowerowe w dobrym i bardzo dobrym stanie technicznym. Na pozostalych za$
odcinkach w zasadzie nie byto infrastruktury separujacej ruch rowerowy i samochodowy?,
a stan chodnikow i poboczy wymagat — w réznym stopniu - interwenci.

(dowbd: akta kontroli str. 292-304)

14. Rozbudowana/przebudowana w latach 2013-20156 infrastruktura drogowa
przeznaczona dla pieszych | rowerzystdw, na odcinkach poddanych ogledzinom, byta
zgodna z projektami budowlanymi, a jej parametry techniczne spelnialy wymagania
rozporzadzenia Ministra Transportu | Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych dla drog, w tym:

— jezdnie mialy nawierzchnie asfaltowe o szerokosci pasow 3,5 m,

— $ciezki rowerowe i ciggi pieszo-rowerowe mialy nawierzchnie asfaltowa lub z kostek
betonowych, a ich szeroko$¢ wynosita odpowiednio nie mniej niz: 2 m (liczone
z obrzezami) i 2,5 m,

— pobocza miaty szeroko$¢ co najmniej 1,25 m,

— krawezniki przy przejsciach dla pieszych oraz przejazdach dla roweréw byly
odpowiednio obnizone (z wyjatkiem jednego przejazdu dla rowerow na DW 653,
o ktorym napisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Uwagi
dotyczace badanej dziatalnosci”),

— w miejscach niebezpiecznych zastosowano bariery (m.in. typu olsztyfiskiego).
(dowod: akta kontroli str. 292-304)

15. W latach 2013-2015 (I pétrocze) PZDW realizowat 19 inwestycji, polegajacych
na budowie, przebudowie lub rozbudowie facznie 139,8 km drog wojewddzkich. W ramach
10 z nich, obejmujacych 124,8 km drog, przewidziano wybudowanie 86,6 km ciggow
rowerowych lub pieszo-rowerowych?!. W ramach pozostalych 9 inwestycji, obejmujacych
15 km drédg, nie zaprojektowano separacji ruchu samochodowego i pieszego, przy czym
w szesciu przypadkach inwestycje (2,68 km) dotyczyly przebudowy skrzyzowar lub odcinka
drogi o diugosci do 100 m. (dowdd: akta kontroli str. 202-205)

Naczelnik Wydziatu Budowy i Dokumentacji wyjasnit, ze wszystkie wskazane przebudowy,
na ktorych nie odseparowywano ruchu rowerowego od samochodowego ,zostaly
zrealizowane na podstawie projektow, ktére zostaly sporzadzone przed 2014 rokiem. W fym
czasie PZDW nie miat sprecyzowanego jednoznacznego  stanowiska dotyczgcego
projektowania Sciezek rowerowych lub ciggow pieszo-rowerowych. Zafozeniem byfo,
ze projektujemy je tam gdzie sg potrzebne i niezbedne. Sciezki rowerowe lub ciagi pieszo-
rowerowe projektowane | wykonywane byly w migjscach, kiore ze wzgledow
zagospodarowania terenu, bezpiecznych rozwigzan projektowych, rozpoznanie skali ruchu
iinnych zgloszonych potrzeb wymagaly separacji ruchu rowerowego. (...) TakZze
w przypadku przebudowy skrzyzowan nie projektowano $ciezek rowerowych z uwagi
na brak ich konfynuacji poza zakresem przebudowy. W chwili obecnej zasadg
projektowania drog wojewodzkich jest zatozenie obligatoryjnego oddzielenie ruchu
rowerowego i pieszych od ruchu samochodowego z ewentualng rezygnacjgq w okre$lonych
sytuacjach wynikajacych z indywidualnego podejscia do kazdego projektu”. Naczelnik
Wydzialu Budowy i Dokumentacji dodal, ze: ,Analiza zasadnosci separagji ruchu oraz ocena

2 Wyjatek stanowi odcinek DW 678, gdzie od km 8+270 do km 9+770, na nieprzebudowanej czgsci drogi, znajduje sig cigg
pieszo-rowerowy.
2t Trzy z tych inwestycji nie zostaly zakoficzone do konca | polrocza 2015 roku.
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wphwu planowanych drég na BRD dokonywana byla w trakcie narad technicznych, spotkan
roboczych z zainteresowanymi stronami oraz biezacych konfaktow PZDW z pozostalymi
uczestnikami procesu projektowego. Wynikiem takiego postepowania sg dokumentacje
projektowe uwzgledniajgce wszelkie aspekty uzytkowania i funkcjonalnosci drog, w fym
warunki BRD. Z przebiegu narad technicznych sporzadzane byly protokoly”.

(dowdd: akta kontroli str. 317-320)

W trakcie narad technicznych dokonywano analizy i oceny wykonanych prac projektowych,
przyjecia i rozpatrzenia wnioskow mieszkancow lub urzeddw, wyjasniano watpliwosci oraz
ustalano dalszy tok postepowania. Na spotkania te zapraszano przedstawicieli organdw
majacych wplyw na ksztattowanie BRD.

PZDW w trakcie prowadzenia prac projektowych organizowat konsultacje spoteczne
z mieszkancami terendw sasiadujacych z projekiowang droga, w ftrakcie ktérych
zainteresowanych zapoznawano z projektowanymi rozwigzaniami. W ramach konsultacii
Zgtaszane byly uwagi oraz potrzeby, m.in. w zakresie infrastruktury przeznaczonej dla
pieszych i rowerzystow. Whnioski byly analizowane, a w razie zasadnoéci przyjmowane
do realizacji. Z przebiegu konsultacji sporzadzano raporty.

(dowdd: akta kontroli str. 321-376)

16. Zarzad corocznie zawierat umowy ubezpieczenia cdpowiedzialnosci cywilnej” na sume
500 tys. zt. Ubezpieczenie obejmowaio m.in. szkody powstate na dragach publicznych,
drogach wewnetrznych bedacych wiasnoscig PZDW craz w zarzadzie PZDW, jak réwniez
na wydzielonych dziatkach geodezyjnych o funkcji drogowej oraz przeznaczonej
do parkowania, chodnikach, Sciezkach rowercwych, wyniklych z winy ubezpieczonego,
aw szczegoinosci wypadki na ww. terenie spowodowane ztym stanem technicznym
nawierzchni, porzuceniem wszelkiego rodzaju przedmiotéw | materiatéw, lezacymi
i upadajacymi drzewami, konarami, elementami stupéw, oprawami latami i sygnalizacii
Swietlnej, brakiem odpowiednich znakéw drogowych, zlym oznakowaniem lub Zle
funkcjonujacg sygnalizacjg swietlng, nienormatywng skrajnig pozioma i pionowg jezdni,
spowodowang zadrzewieniem lub zabudowa. W latach 2013-2015 koszt polisy w czeSc
dotyczacej ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej wynosit kolejno: 90 tys. zt, 60 tys. z!
i 115 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 377)

W okresie objetym kontrola trzech niechronionych uczestnikow ruchu ubiegato sie
o0 odszkodowanie w zwigzku z poniesieniem szkody na infrastrukturze zarzadzanej przez
PZDW:.

— dwdch pieszych (w sierpniu 2014 roku i w sierpniu 2015 roku) wniosto o odszkodowanie
z tytulu ztamania reki na $Sliskim chodniku — obie sprawy nie zostaty zakonczone
do czasu kontroli NIK,

— rowerzysta (w 2015 roku) wniost o odszkodowanie za obrazenia i szkody materialne

spowodowane upadkiem z roweru, ze wzgledu na zly stan szlaku rowerowego — decyzjg

z 21 sierpnia 2015 r. ubezpieczyciel odmowit wyplaty odszkodowania, poniewaz nie
wykazano, ze doszlo do zaniedban ze strony ubezpieczonego.

{dowod: akta kontroli str. 378)

17. W latach 2013-2015 (I kwartal) do PZDW wptyneto 169 pism (wnioskéw) w sprawach

majacych znaczenie dla poprawy bezpieczefstwa niechronionych uczestnikéw drog, w tym

138 dotyczacych stanu technicznego infrastruktury drogowej oraz 31 dotyczacych

organizacji ruchu. Analiza odpowiednio 24 i 28 z tych wnioskow wykazata, ze w kazdym

przypadku byly one badane pod katem zasadnosci:

— wnioski dotyczace naprawy punktowych uszkodzen nawierzchni (ubytkéw, wyrw) byly
na biezaco realizowane przez pracownikow Rejony Drég Wojewddzkich (,RDW),
m.in. przez uzupetienie nawierzchni masg na zimno,

— w przypadku prosb o remont drog, wnioskodawca byt informowany o planach PZDW
w tym zakresie,

22 W ramach kompleksowego ubezpieczenia mienia i adpowiedzialnosci cywilnej.
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- wnioskujacych o remont chodnikow informowano, ze w pierwszej kolejnosci realizowane
sq zadania wspotfinansowane w 50% przez samorzady gminne - w dwoch (z trzech)
badanych sprawach gminy nie zadeklarowaly wspoffinansowania zadania, natomiast
w jednej (z 2015 roku) z gming podpisano umowe o wspdifinansowanie remontu
chodnika,

— wnioski dotyczace organizacji ruchu, przekazywane byly wg wiasciwosci do zarzadcy
ruchu. Komisje, ziozone z przedstawicieli UMWP i PZDW oraz - w razie potrzeby -
Policji i wnioskodawcy, dokonywaty wizji w terenie, w celu ustalenia mozliwosci
i zasadnosci dokonania wnioskowanych zmian. Zalecenia komisji realizowane byly przez

PZDW. (dowdd: akta kontroli str. 379-392)
Ustalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci nastepujgce nieprawidiowosci:

1. Nierzetelnie wypelniono siedem z 17 przeanalizowanych dziennikéw objazdu drog
prowadzonych w 2014 roku®:

— w dzienniku objazdu DW 645 nr 2/2014 nie wypemiono daty realizacji zalecenia
z 6 stycznia 2014 r. i z 5 marca 2014 r., a przy zaleceniu z 9 lutego 2014 r. wpisano
.brak realizacji”,

— w dziennikach objazdu DW 671 nr 21/2014, DW 678 nr 28/2014 i 29/2014, DW 681
nr 31/2014 i DW 682 nr 33/2014 nie wypetniono kolumny nr 7 ,Zalecenia pokontrolne
i termin realizacji” oraz nr 8 ,Data wykonania zalecenia’,

— w dzienniku objazdu DW 685 nr 34/2014 nie wypetniano kolumny nr 5 Trasa
objazdu”. {dowod: akta kentroli str. 237-254)

Kierownik RDW w tomzy wyjasnil, ze wszystkie zalecenia zostaty zrealizowane,
aw kolumnie 8 dziennika objazdu omylkowo nie wpisano dat, pod ktérymi to nastapito.
Kierownik RDW w Bialymstoku wyjasnit natomiast, ze ,majstrowie wypetniajgc kolumne
nr 6 (,Zauwazone usterki, braki i uszkodzenia oraz ich lokalizacja”), traktowali tresc
kolumny jako stwierdzenie usterek i jednoczesnie ich usunigecie. Majstrowie Scidle
wspolpractlig z pracownikami Brygad Patrolowych i wszelkie usterki i braki i uszkodzenia
w 90% sg wykonywane na biezgco w dniu w ktorym zostaly stwierdzone, a pozostale
10% sg wykonane w dniu nastepnym. W przypadkach zniszczenia znakow, ktorych brak
jest w magazynie termin wykonania jest wydtuzony o czas zamowienia i dostawy
znakéw.” W odniesieniu do brakow w dzienniku 34/2014. Kierownik RDW w Biatymstoku
wyjasnit: ,Majster wypefniajac rubryke nr 4 podawat numer drogi jednoczesnie traktujac
jako trase objazdu. W rozumieniu Majstra prowadzony dziennik jest wydany na odcinek
drogi nr 685 Zabtudow — Nowosady zgodnie z regulaminem organizacyjnym RDW'.
Droga nr 685 nie koficzy sie jednak w Nowosadach, lecz biegnie dale;j.

(dowdd: akta kontroli str. 417-422)

2. Nierzetelnie udokumentowano przeprowadzone w latach 2013 i 2015 kontrole stanu
technicznego dziesieciu poddanych analizie drog?:

— 22 protokoly (z 26 zbadanych) nie zawieraty czesci Koncowa ocena przydatnosci
uzytkowe] obiektu budowlanego — drogi sporzgdzona na podstawie kontroli
wszystkich elementow drogi wraz z obiektami inzynierskimi’, mimo Ze wzbr
protokolu, wskazany w zarzadzeniach Dyrektora, przewidywat zamieszczenie takich
informacii,

— do 24 protokoléw nie dotaczono ,Informacji o zagrozeniach dla bezpieczenstwa
ruchu na drodze" (m.in. nienormatywnej szerokosci jezdni czy nienormatywnych
lukach poziomych i pionowych), chociaz zgodnie z Instrukcja w Ssprawie
przeprowadzenia kontroli (pkt 8) kazdy z rejondw powinien przediozy¢ takg
informacje,

2 Badaniu poddano dzienniki objazdu drég zalozone dia 10 objetych analiza drog.

24 Badaniem objeto protokoly z kantroli przeprowadzonych w latach 2013 12015, dotyczace 10 drog wojewodzkich: (645, 653,
664, 671, 678, 681, 682, 685, 689, 690), ti. facznie 26 protokolow - po 13 w kazdym roku (drogi wojewodzkie nr 671, 681
i 685 znajdujq sie na chszarze dwach RDW, dlatego sporzadzano dla nich po dwa protokely rocznie).
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— W Zadnym z 26 zbadanych protokoléw nie zamieszczono informacji na temat
sposobu wykonania zalecen z poprzedniej kontroli, mimo iz z art. 62 ust. 1a ustawy
Prawo budowlane wynika obowigzek sprawdzenia wykonania zalecen.

{dowod: akta kentroli str. 277, 289-291, 432-433)

Naczelnik Wydzialu Utrzymania Drog i Mostow wyjasnita, Ze nieprawidtowosc,
polegajaca na niezamieszczeniu ,KoAcowej oceny przydatnoéci uzytkowej obiektu
budowtanega”, wynikata z niedopatrzenia pracownikow.

Zastepca Dyrektora ds. Utrzymania w odniesieniu do dwoch pozostalych
nieprawidtowosci wyjasnit: ,poniewaz nie wszystkie rejony przekazywaly taka informacje,
uznano, ze zagrozenia sq likwidowane na bieZaco i w frakcie dokonywania kontroli nie
stwierdzono ich wystepowania. (...) Zarzad drog wyszedf z zafozenia, iz dodatkowo
Cco miesigc pizygotowuje doktadna sprawozdawczos¢ zawierajacg lokalizacje i zakresy
wykonanych robot. W przypadku wykonania zalecet ocena kontrolowanego elementu
drogi ulega podwyzszeniu, co automatycznie oznacza, ze wykonano roboly na dany
odcinku drogi. PZDW nie widzi przeszkod, by w nastepnych latach do druku protokotu
wprowadzi¢ informacje o sposobie wykonania zalecen'.

(dowdéd: akta kontroli str. 277, 289-291, 432-433)

3. Od 23 kwietnia do 30 lipca 2014 r. nie przeprowadzano objazdéw drogi nr 685
naodcinku Zabludow — Nowosady, mimo iz zgodnie z § 7 pkt 3 regulaminu
organizacyjnego RDW z 18 lutego 2013 r. ,czestotliwos¢ objazdéw nie powinna by¢
mnigjsza niz dwa razy w tygodniu”. Kierownik RDW w Bialymstoku wyjasnil,
ze odpowiedzialny za nadzér drogi Nr 685 pracownik w ww. okresie ,przebywat
na urlopie wypoczynkowym, okalicznosciowym i zwolnieniach lekarskich. (...) Absencja
majstra byta nie do przewidzenia, gdyz dostarczane byly zwolnienia lekarskie i wnioski
urlopowe na okresy od siedmiu do czternastu dni co nie rokowato tak dfugiej
nieobecnosci w pracy. W okresie nieobecnosci nie byfo mozliwoéci skontaktowania sie
Z majstrem’”. (dowdd: akta kontroli str. 417-431)

4. Na odcinkach drog zarzadzanych przez PZDW, na ktdrych w ostatnich latach wystapito
najwiecej wypadkdw z udziatem niechronionych uczestnikéw ruchu?, niewiasciwie
realizowano zadania dotyczace utrzymania elementow organizacji  ruchu
w nastepujgcym zakresie:

e W 13 lokalizacjach oznakowanie pionowe bylo ustawione niezgodnie z zasadami
okreslonymi w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3lipca 2003 r. w sprawie szczeg6lowych warunkdéw technicznych dla znakow
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczehstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach®:

— sze$t znakow D-6 ,przejscie dla pieszych” umieszczonych bylo w odlegiosci
od 1 do 4 m od krawedzi przejscia od strony nadjezdzajecych pojazddw, podczas
gdy zgodnie pkt. 5.2.6.1 ww. zalacznika powinny byé one umieszczone
w odleglosci nie wiekszej niz 0,5 m,

— w szesciu lokalizacjach znaki ustawione byly w odlegto$ci mniejszej niz 0,5 m od
krawedzi jezdni, fj. niezgodnie z zasadami okreslonymi w punkcie 1.5.3
ww zatgcznika,

— na DW 678 znak B-33 ,ograniczenie predkosci do 70 km/h” ustawiony byt ok. 30
cm od znaku D-6 przejscie dla pieszych”, tj. niezgodnie z zasadami okre$lonymi
w pkt 1.5.2 ww. zatacznika, zgodnie z ktdrym na drogach o dopuszczainej
predkosci powyzej 60 km/h nastgpny znak powinien by¢ umieszczony za
poprzedzajacym w odlegiosci co najmniej 20 m.

P.o. Zastepcy Dyrektora ds. Utrzymania wyjasnit, ze znaki zostaly ustawione

niewlasciwie przez niedopatrzenie.

e Znak C-13/C-16 ,droga pieszo-rowerowa’ na DW 685 w Dubinach znajdowat sie
w skrajni $ciezki rowerowej. P.o. Zastepcy Dyrektora ds. Utrzymania wyjasnit,

25 Dotyczy odcinkow poddanych ogledzinom, wskazanych w pkt 13 wystapienia pokontrolnego.
% Dz. U. nr 220, poz. 2181. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych dla znakdw”.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoéci

ze: ,nawniosek radnych UM Hajnowka PZDW (5 listopada 2015 r.) wystapif
0 zmiane lokalizacji znaku. Znak zostanie przestawiony do korica listopada br”.

e Na DW 685 w Hajnowce znajdowat sie niepotrzebny znak A-14 ,roboty na drodze".
P.o. Zastepcy Dyrektora ds. Utrzymania wyjasnit, Ze: ,Znak A-14 umieszczony zostal
przez wykonawce przebudowy ulicy Rutkowskiego w Hajnowce i po zakoriczeniu
robdt nie zostat zdjety, a jedynie obrocony. Znak zostat zdemontowany po inferwencji
PZDW".

e Na DW 681 brak bylo oznakowania poziomego na ulepszonych odcinkach jezdni
(od km 55+500 do km 57+400 oraz od km 59+500 do km 62+000), mimo
Ze szeroko$¢ jezdni przekraczala tam 6 m. Zgodnie z zasadami okreSlonym
w pkt 1.2 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych dla
znakéw, oznakowaniu poziomemu podiegajg na calej diugosci drogi krajowe
i wojewodzkie w zakresie linii segregacyjnych i krawedziowych, na odcinkach
o szerckosci jezdni 6 m i wiekszej. P.o. Zastepcy Dyrektora ds. Utrzymania wyjasnit,
ze: ,Na rozpatrywanym odcinku drogi w przyszlym roku planowane jest wydtuZenie
odcinka o szerokosci 6 m do km 53+900. Bezposrednio po wykonaniu tych robot
zlecone zostanie opracowanie projektu stalej organizacji ruchu a nastepnie
wykonane zostanie oznakowanie poziome”.

e Na trzech ciagach pieszo-rowerowych wystepowaly réznice migdzy oznakowaniem
pionowym i poziomym. Na DW 653 wedtug oznakowania pionowego od km 13+100
do km 14+500 wystepuije droga pieszo-rowerowa z wyodrebniong drogg dla pieszych
i rowerzystow, natomiast brak jest wydzielenia $ciezki rowerowej znakami
poziomymi, co sugeruje Ze jest to cigg wspdiny. Znaki C-13/C-16 i odwolujacy
C-13/C-16 (odpowiednio na DW 653 w km 23+400 i DW 685 w km 45+600)
wskazywaly na inne strony przeznaczone dla pieszych i rowerzystow niz
oznakowanie poziome. P.o. Zastepcy Dyrektora ds. Utrzymania wyjasnit: ,Roznica
w oznakowaniu pionowym oraz poziomym na drogach wojewddzkich nr 653 i 685
wynika z niedopatrzenia. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidowosciami
niezwiocznie zostanie zmienione oznakowanie picnowe fak, aby byfo zgodne
Z oznakowaniem poziomym’.

» W pieciu lokalizacjach oznakowanie pionowe bylo niewidoczne:

— trzy znaki D-6 ,przejscie dla pieszych” (po jednym na DW €64, DW 685
i DW 689) byly zastoniete przez drzewa,

— jeden znak D-6b ,przejécie dla pieszych i przejazd dla rowerdw” (na DW 678) byt
odchylony od jezdni i uszkodzony,

— kilka roznych znakow, m.in. D-6 ,przejscie dla pieszych® na DW 681 w Lapach,
na odcinku od ul. Sikorskiego 38 do ul. Sikorskiego 54, bylo zastonigtych przez
korony drzew znajdujace sie w skrajni drogi.

P.o. Zastepcy Dyrektora ds. Utrzymania wyjasnit: ,Na drodze 689 i 685 PZDW

wystapit juz z wnioskiem do Gminy o wycinkg dizew zasfaniajgcych oznakowanie

pionowe, natomiast na drodze 664 i 681 w listopadzie br. wystapi o taka zgods.

Uszkodzony znak na drodze 678 zostal juz wymieniony’.

(dowdd: akta kontroli str. 292-303, 402-416)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, Ze:

1. W prowadzonych w PZDW, w formie elektronicznej, ksigzkach drogi nie aktualizowano
danych wtabeli 4 ,Wykaz dziennikéw objazdu drég - kontroli stanu technicznej
sprawno$ci odcinka drogi”. Zgodnie 2ze wzorem okreslonym w  zatgczniku
nr 1 rozporzadzenia w sprawie ewidenciji drég publicznych, jedynie dane z okresu przed
obowiazywaniem tego rozporzadzenia nie sa obligatoryjne. W kaZdej z analizowanych
ksigzek drog jako ostatni wykazywany byt dziennik objazdu z 2009 roku, tymczasem dla
wszystkich drog zakladano dzienniki objazdu oddzielnie na kazdy rok (ostatni
na 2015 rok). Naczelnik Wydziatu Utrzymania Drog i Mostéw wyjasnita, ze w ww. tabeli

7 Stwierdzono na podstawie analizy ksigzek dregi prowadzonych dla drég wojewddekich nr. 645, 653, 664, 671, 678, 681,
682, 685, 689, 690.
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«Znajduje sie kolumna ,potwierdzenie osoby upowaznionej przez kierownika Zarzadu
Drogi (nr uprawnieri budowlanych)”. Ze wzgledu na fakt, ze niemozliwe jest ziozenie
podpisu pracownika na wersji elektronicznej, wpisy w tabeli IV sg wykonywane
tradycyjnie, na formie papierowsj”. {dowdd: akta kontroli sir. 237-239, 419-420)

Zdaniem NIK, mimo braku mozliwosci ztozenia na wersiji elektronicznej podpisu przez
osobe upowazniong, uzupelninie tabeli przez wpisanie nr dziennika, ckresu kontroli oraz
imienia, nazwiska i numeru uprawnien oscby upowaznionej (podobnie jak miato
to miejsce do 2009 roku) pozwolitoby na uzyskania kompletnych danych o drodze
z jednego dokumentu (ksigzki drogi).

2. Protokoty z kontroli okresowych stanu technicznego drog sporzadzone w latach
2013-2015 nie zawierajg danych na temat stanu technicznego $ciezek rowerowych
i ciggdw pieszo-rowerowych, co moze Swiadczyé o nieprowadzeniu przez PZDW
kontroli w tym zakresie. Zastepca Dyrektora ds. Utrzymania wyjasnit, ze: ,Okresowe
konirole przeprowadzone w latach 2013-2015 stanu technicznego drog zarzadzanych
przez PZDW obejmujg wszystkie elementy zlokalizowane w pasie drogowym. (...
W latach wczesniejszych $ciezki rowerowe oraz ciggi pieszo-rowerowe hie wystepowaly
na naszej sieci drogowej, z chwilg pojawienia sie sq oceniane w czesci ,chodniki’, gdy?
rodzaf ich nawierzchni nie rézni sie od nawierzchni ciggow pieszych. W celu dokonania
uszczegolowienia elementdw drogi w nastepnym roku nalezafoby wprowadzié zmiane
nazwy tabeli ,chodniki” na $ciezki rowerowe, ciggi piesze i pieszo-rowerowe”.

Wbrew ziozonym wyjadnieniom, w protokolach z kontroli przeprowadzonych
w 2015 roku nie zamieszczono oceny chodnikow na odcinkach, na ktdrych znajdujg sie
sciezki rowerowe i ciagi pieszo-rowerowe, m.in. wybudowane w 2014 roku
{np. wystepujace na DW 671 od km 64+920 do km 71+300, czy DW 653 od km 13+100
do km 28+700). (dowod: akta kontroii str. 277, 432-444)

3. Na drodze pieszo-rowerowej w ciggu DW 653 w dniu 22 pazdziernika 2015 r.
(w km 28+300 - 28+400) zalegat naniesiony piach, a w dniu 26 pazdziernika 2015 r.
przy DW 671 ciag pieszo-rowerowy (w km 67+700 do 67+200) zasypany byt lisémi.
Stwarzalo to potencjalne niebezpieczenstwo dla poruszajgcych sie ponich
niechronionych uczestnikéw drég. P.o. Zastepcy Dyrektora ds. Utrzymania wyjasnit:
.Zarowno nanoszony Z nieumocniongj skarpy piasek jak i opadajgce w okresie
jesiennym liscie sa zjawiskiem cigglym i kazde uprzatnigcie nawierzchni daje efekt na
bardzo krétki czas. W miare moZliwoSci zanieczyszczenia te sq usuwane regularnie”.

(dowdd: akta kontroli str. 292-304, 402-416)

4. Na odcinkach szeéciu z 10 odcinkdéw poddanych ogledzinom drég zarzgdzanych przez
PZDW, na ktorych w ostatnich latach wystapilo najwiecej wypadkéw z udziatem
niechronionych uczestnikow ruchu?®, czesé elementow infrastruktury drogowej
przeznaczona dla pieszych i rowerzystéw nie spelniala wymogbw rozporzadzenia
w sprawie warunkédw technicznych dla drog:

e Na 12 przejsciach dla pieszych (w Sejnach, Knyszynie i Hajndéwce) wysokosé
kraweznika wynosita od 4 cm (dwa przypadki) do 18 cm (dwa przypadki). Ponadto
w poblizu dwach przejéé dla pieszych (w Dubinach i Hajnéwce) znajdowaly sie
niewyregulowane studzienki komunikacyjne, kiére wystawaly 35 cm ponad
nawierzchnig, za$ na jednym przejsciu dla pieszych (w Hajndwce) wypust
deszczowy wystawat 3 c¢m ponad nawierzchnie. Zgodnie z § 45 ust. 10
ww. rozporzadzenia, dopuszcza sie na chodniku progi inne niz stopnie schodow, jesli
ich wysokosC nie jest wieksza niz 2 cm. P.o. Zastepcy Dyrektora ds. Utrzymania
wyjasnit, ze: ,We wskazanych lokalizacjach niezatopione krawezniki sq stanem
zastanym przez PZDW w momencie przejecia ich w zarzgd w roku 1999. Zarzgd
drog podejmuje dzialania zmierzajgce do doprowadzenia parametrow technicznych
drég do zgodnosci z rozporzadzeniem w sprawie warunkdw technicznych dla drog.
Niemnigj jednak w celu wyeliminowania zaistniatych nieprawidfowosci PZDW
podejmie dziatania w roku 2016,

28 Do odeinkéw podda ych og QdZ‘} om, wskazar yCn w pkt 3wystaple = pokontlolnego‘
tyCZy



Na wybudowanej w 2014 roku $ciezce rowerowej w ciagu drogi wojewodzkiej nr 653,
na przejezdzie przez droge powiatowg nr 1173B (w km ok. 52+600) uskok
na krawezniku wynosit 3,5 c¢m, podczas gdy zgodnie z § 48 wust 1
ww. rozporzadzenia wysokos$¢ progow i uskokow na $ciezce rowerowej nie powinna
przekraczaé 1 cm. P.o. Zastepcy Dyrektora ds. Utrzymania wyjasnil, ze uskok wynika
Z zastosowania Scieku przykraweinikowego, ktdry ma za zadanie szybkie
i skuteczne odprowadzenie wody z nawierzchni drogowej, gdzie spadki podiuzne
sgminimalne. ,Z uwagi na to, Ze minimalny spadek podtuzny znajduje sie
przez droge powiatowg nr 1173B, okresowo moze wystgpi¢ gromadzenie sie wody
f zamarzanie, zwtaszcza w okresie wiosna - jesien stwarzajgce niebezpieczeristwo
ruchu rowerzystéw i pieszych w tym miejscu. W zwigzku z powyZszym priorytetem
projektowym bylo zapewnienie prawidfowego odwodnienia skrzyZzowania”.

Na DW 678, przy przystanku autobusowym, na Sciezce rowerowej ustawione
sg bariery w taki sposéb, ze zawezajg te Sciezke do 1,85 m. Dodatkowo przy
barierze tej (na Sciezce) ustawiony jest znak A-16 przejscie dla pieszych’, ktory
zmnigjsza szerokosé $ciezki o kolejne 10 cm. Sciezka w tej lokalizacji nie spelnia
wymogdw § 47 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia, w my$l ktérego powinna mie¢
szeroko$¢ co najmniej 2 m. P.o. Zastepcy Dyrektora PZDW wyjasnit, ze: ,Sciezka
rowerowa zlokalizowana przy przystanku aufobusowym w km roboczym ok. 0+400
Strona prawa zostata wykonana zgodnie z projektem budowlanym zatwierdzonym
decyzja ZRID. Przewidziano ustawienie balustrady U-lla w celu odsegregowania
ruchu rowerowego od pasazerdw na przystanku autobusowym | zabezpieczenia
roznicy pozioméw okoto 0,30 m, co spowodowalo lokalne zawezenie Sciezki
rowerowej”.

Na skrzyzowaniu DW 678 z ul. Baczynskiego (w czeSci drogi zbiorczej) ekran
akustyczny oraz stup elektryczny ustawione sq tak, ze zawezajg chodnik do 45 cm.
Réwniez balustrady na {ukach skrzyZowania wchodza w skrajnie jezdni (czesé
bramek byta uszkodzona - przechylona). P.o. Dyrektora ds. Utrzymania wyjaénit:
W przedmiotowym miejscu nie ma ciagu pieszego ze wzgledu na brak wlasciwej
szerokoSci. Ruch pieszy odbywa sie lewa strong drogi serwisowej (ciagiem pieszo-
rowerowym) w strone przejscia przez ul. Baczynskiego. W celu poprawy czytelnosci
oznakowania na koricy chodnika po stronie prawej planowane jest ustawienie znaku
B-41, tj. ,zakaz ruchu pieszych" z tabliczkg pod znakowg o tredci ,przejscie drugg
strona ulicy". Uszkodzona balustrada U - 1 la zostanie poprawiona.”

Na DW 689 w Hajnéwce (gtdéwnie na ul. 3 Maja w okolicy posesji 59 craz 63)
w skrajni drogi znajdowaly sie liczne drzewa, utrudniajace widocznos¢ znakéw oraz
widocznosé na przej$ciach dla pieszych. P.o. Zastgpcy Dyrektora ds. Utrzymania
wyjasnit: ,Na wycinke wspomnianych drzew ubiegamy sie o zgode Urzedu Miasta
Hajnowka i zostang one ujete w planie wycinki na rok 2016.” PZDW w sierpniu
2015 roku wystapit o wycinke 119 drzew rosnacych w pasie drogowym DW 689
i DW 685.

Szerckos¢ drogi wojewodzkiej nr 689 (w okolicy km 36+400) oraz drogi wojewodzkiej
nr 690 na odcinku Ciechanowiec - Ostrozany ma szeroko$¢ ok. 5 m, {j. cdpowiednig
dla drog lokalnych lub dojazdowych, a nie wojewodzkich (§ 15 rozporzadzenia
w sprawach warunkéw techniczaych dla drog). Dodatkowo jezdnia DW 690
na ww. odcinku jest catkowicie zniszczona, popegkana, z gtebokimi koleinami
i dziurami, gtebokosci do 12 om, zagraZzajacymi bezpieczenstwu jej uzytkownikow.
P.o. Zastepcy Dyrektora ds. Utrzymania wyjaénit, ze: ,Istniejaca szeroko$¢ pasa
drogowego drogi wojewédzkiej Nr 689, oraz sgsiedziwo na rozpafrywanym odcinku
obszaru chronionego Natura 2000 uniemoZzliwiajg rozbudowe drogi z dostosowaniem
szerokosci jezdni do wymagarn technicznych odpowiednich do klasy technicznef
drogi. Droga wojewodzka Nr 690 na odcinku Ciechanowiec - Ostrozany
przewidziana jest do przebudowy w najblizszym czasie. Obecnie PZDW ubiega sie
o decyzje ZRID na wspomniane zadanie inwestycyjne.”

(dowod; akta kontroli str. 292-304, 402-416)



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadto uwage, ze stworzenie odpowiedniej infrastruktury
pieszo-rowerowej ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow
ruchu drogowego. Dlatego zasadnym byloby okreslenie zaréwno rzeczowo jak i finansowo
potrzeb w tym zakresie. Z jednej strony wskazywatyby one kierunki dziatan zmierzajacych
do poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw na drogach wojewédztwa podiaskiego,
z drugiej zas dawaty mozliwo$¢ monitorowania przebiegu tych dziatan.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?®, wnosi o:

1. Rzetelne wypetnianie dziennikoéw objazdu drog.

2. Zamieszczanie w protokotach z kontroli okresowej stanu technicznego drég wszystkich
danych, przewidzianych we wzorze protokolu ustalonym przez Dyrektora, a takze
informacji o sposobie wykonania zalecen z poprzedniej kontroli.

3. Prowadzenie i dokumentowanie okresowych kontroli stanu technicznego Sciezek
rowerowych i ciagdw pieszo-rowerowych.

4. Dostosowanie istniejacej infrastruktury drogowej, w szczegélnoéci przeznaczonej dla
pieszych i rowerzystow, do wymogow rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych dia drog.

5. Utrzymywanie infrastruktury przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow oraz jej
oznakowania w stanie zapewnigjagcym bezpieczenstwo niechronionych uczestnikow
drég.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze¢ o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 10 grudnia 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Beata Pawlowska Najwyzszej izby Kontroli w Bialymstoku
spegjalista kontroli panstwowej VICEDYREKTOR
Rgberf Skwarko

2 Dz. U. 22015 r., poz. 1096.
18






