NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Biatymstoku

LBI.410.017.02.2015
P/15/034

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA |ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Biatystok
T +48 858748100, F+48 858748133
Ibi@nik.gov.pl

R






Numer i tytul kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogbina

Uzasadnienie
oceny agdinej

|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/034 — Bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow na drogach publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku

1. Maciej Brzasko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 96774

z dnia 18 wrze$nia 2015, (dowod: akta kontroli str. 1-2)
2. Beata Palinowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 96787
z dnia 2 pazdziernika 2015 r. (dowad: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miejski w Biatymstoku, ul. Stonimska 1, 15-950 Bialystok!

Tadeusz Truskolaski, Prezydent Miasta Biategostoku?

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie® dzialaino$¢ Urzgdu* w zakresie poprawy
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow na drogach publicznych.

W latach 2013-2015 (I pd&lrocze) w Urzedzie podejmowano dziatania zmierzajace
do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego® oraz ksztattowania $wiadomosci spolecznej,
w celu poprawy bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu, poprzez organizacjg
i uczestnictwo w kampaniach spotecznych oraz projektach edukacyjnc-informacyjnych.

Zarzad Drog Miejskiché prawidlowo wykonywat zadania przypisane zarzadcy drog,
dotyczace m.in. utrzymania nawierzchni drég, prowadzenia okresowych przegladow stanu
technicznego sieci zarzadzanych drég oraz nalezytego prowadzenia ewidencji drég.
W okresie objetym kontrolg realizowano inwestycie majace na celu poprawg
bezpieczefistwa niechronionych uczestnikéw ruchu poprzez np. separacje ruchu
rowerowego od samochodowego. taczna dlugod¢ sieci drogowej z infrastrukturg
separujaca ruch samochodowy i rowerowy zwiekszyla sie z 58 km w 2011 roku (14,7%
zarzadzanej sieci drogowe bez drég ekspresowych i autostrad) do 86 km na koniec
| polowy 2015 roku (20,2% zarzadzanej sieci drogowej). Wybudowana infrastruktura
drogowa przeznaczona dla pieszych i rowerzystéw byla zgodna z projektami budowlanymi
(z niewielkimi odstepstwami), a parametry techniczne tej infrastruktury spefniaty wymagania
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie’.

Prawidiowo rowniez wykonywano obowiazki przypisane organowi zarzadzajacemu ruchem
na drogach zwigzane z zatwierdzaniem i realizacjg projektow organizacji ruchu.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty istotnego wptywu na przedmiot oceny NIK. Polegaty
one na:

— niezgodnosci parametrow technicznych z wymogami rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych dla drog na dwoch z 14 zbadanych odcinkéw drog,

t Dalej: Urzad".

2 Dalej: Prezydent'.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,

negatywna.

¢+ Zadania zarzadcy drog miejskich w Bialymstoku oraz organu zarzadzajacego ruchem na drogach wykonywala komorka
organizacyjna Urzedu Miejskiego w Bialymstoku (Urzad Miejski — Zarzad Drég Miejskich).

5 Dalej: ,brd".

5 Do 1 lipca 2015 r. Zarzad Drog i Inwestycji Miejskich (dalej: .ZDM’).

7 Dz U.Nr43, poz. 430 ze zm. Rozporzadzenie zwane ,rozperzadzeniem w sprawie warunkow technicznych dla drog”.
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Opis stanu
faktycznego

~ prowadzeniu ewidencji projektow organizacji ruchu niezgodnie z wymaganiami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegolowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem§,

~ niewykonaniu w 2015 roku okresowych kontroli prawidiowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych i urzadzen brd na siedmiu
z 10 zbadanych uiic,

— zatwierdzeniu projektu organizacji ruchu, mimo, Ze nie ujeto w nim umieszczenia
na drodze znakéw A-16, wymaganych rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych dla znakow i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkach ich
umieszczania na drogach?,

— niezachowaniu skrajni pionowej w przypadku jednego znaku.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca tez uwage na usterki w nawierzchni niektorych odcinkow
ulic oraz uszkodzenia oznakowania poziomego i pionowego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan w zakresie opracowania i realizacji programow
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ksztattowania $wiadomosci spolecznej
w celu poprawy bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego

1.1. Prezydent nie powolat ciala doradczego na wzor Krajowej lub Wojewddzkiej Rady

Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Dziatania z zakresu brd wykonywane byly przez ZDM

i obejmowaly w szczegélnosci:

— analizowanie sprawnosci uktadu komunikacyjnego oraz organizacji i bezpieczenstwa
ruchu drogowego,

— dokonywanie oceny rozwoju i funkcjonowania sieci drogowe;j,

— opracowanie rocznych i wieloletnich planéw inwestycyjnych,

— kontrole | nadzor nad biezacym utrzymaniem chodnikow i $ciezek rowerowych,

— przedkladanie propozyciji poprawy warunkdw ruchu pieszego i rowerzysty,

— wspOlprace z innymi zarzadcami drog.

Zadaniem ZDM byto tez prowadzenie zespotu do spraw Bezpieczefistwa i Organizacji

Ruchu™®, ktéry byt zwotywany doraznie, m.in. w celu omodwienia zagadnien zwigzanych

zpoprawa bezpieczenstwa, np. wyznaczenie przejscia dla pieszych, dodatkowego

oswietlenia przej$¢, zastosowania progow zwalniajacych. W jego posiedzeniach

uczestniczyli przedstawiciele ZDM, Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Migjskiej Policji

w Biatymstoku! oraz projektanci!2, (dowdd: akta kontroli str. 35-36)

Do 2014 roku przedstawiciel Prezydenta wchodzit w sklad Wojewddzkiej Rady BRD'S.
Dyrekior ZDM wyjasnita: W roku 2014 ulegly zmianie przepisy dot. Krajowej Rady BRD
co skutkowafo zmianami w Wojewodzkich Radach BRD, m.in. w skfadach. W mysl nowych
przepiséw przedstawiciele powiatow nie byli z urzedu czfonkami rad. Z uwagi na brak
zaproszefi na posiedzenia Wojewodzkiej Rady BRD, przedstawiciel miasta Biafystok nie
uczestniczyf w posiedzeniach.” (dowéd: akta kontroli str. 41-48)

Prowadzeniem kampanii spotecznych, projektow edukacyjno-informacyjnych oraz dziatan
informacyjnych z zakresu komunikacji i promocji bezpieczefstwa ruchu drogowego

& Dz U.Nr177, poz. 1729. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie zarzadzania ruchem na drogach”.

¢ Dz U. Nr220, poz. 2181 ze zm. Rozporzadzenie zwane ,fozporzadzeniem w sprawie znakow i sygnaidw drogowych’”.

¢ Prowadzenie zespotu nalezato do zadan Referatu Rozwoju i Inzynierii Ruchu (ZDMA).

" Dalej: ,WRD KMP w Biatymstoku”

12 Zakres posiedzen obejmowat zagadnienia zwigzane z poprawe bezpieczenstwa, np. wyznaczenie przejcia dla pieszych,
dodatkowego odwietlenia przejs¢, zastosowania progow zwalniajgcych.

12 Zastgpca Dyrektora ZDM.
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zajmowaly sie Biuro Zarzadzania Kryzysowego, Biuro Komunikacji Spotecznej oraz Straz
Miejska (co szerzej opisano w pkt. 1.5 ninigjszego wystgpienia pokontrolnego).
{dowod: akta kontroli str. 35-36, 49-89)

Prezydent powotal Komisje bezpieczenstwa i porzadku publicznego', w skiad ktorej
wchodzito osiem osob, w tym: Prezydent jako przewodniczacy, dwoch radnych
delegowanych przez Rade Miasta, trzy osoby powotane przez Prezydenta oraz dwie osoby
delegowane przez Komendanta Miejskiego Policji w Bialymstoku. W pracach Komisji
uczestniczyl réwniez prokurator wskazany przez Prokuratora Okregowego w Biatymstoku.
Podczas posiedzen komisji poruszano m.in. kwestie dotyczace przedsigwziet
ukierunkowanych na rozwoj infrastruktury rowerowej w miescie i dziatanh na rzecz
zapewnienia bezpieczefistwa rowerzystom, funkcjonowania Bialostockiej Komunikacji
Rowerowej oraz dzialan na rzecz poprawy bezpieczefistwa w ruchu drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 672-674, 782-788)

1.2. W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie opracowywano lokalnych programow
odnoszacych sie wylacznie do poprawy brd. Funkcjonowal natomiast przyjety's (w 2007
roku) przez Rade Miejskq Bialegostoku ,Program zapobiegania przestepczosci oraz
ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego Miasta Biategostoku™s,
obejmujacy swym zakresem rowniez zagadnienia dotyczace poprawy bezpieczefistwa
pieszych i rowerzystow na drogach, ktéremu mialy sluzy¢ m.in.. wzmocnienie nadzoru
na drogach, stata analiza zagrozen, stosowanie $rodkow zwigkszajacych bezpieczenstwo
na drogach, wdrazanie programéw kierunkowych policyjnych. Program nie miat okreslonych
ram czasowych obowigzywania. Dziatania i zadania ukierunkowane na poprawe
bezpieczenstwa w ruchu drogowym obejmowaly m.in. zwigkszenie aktywnosci
w zdobywaniu karty rowerowej, realizacje programu ,Bezpieczna droga do szkoty”, poprawe
infrastruktury drogowej poprzez budowe barier rozdzielajacych kierunki ruchu na jezdniach,
rozbudowe Sciezek rowerowych, poprawe jakosci oéwietlenia na najbardziej zagrozonych
ciagach ulic, natychmiastowe usuwanie wszelkich uszkodzen na drogach (wyrwy). W tym
zakresie wykonawcami Programu byly m.in.: KMP w Bialymstoku, wiasciwe departamenty
Urzedu, Straz Miejska. W ramach realizacji programu w okresie objetym kontrolg
podejmowano m.in. przedsiewziecia profilaktyczno-prewencyjne: w zakresie przestrzegania
przepisow ruchu drogowego przez rowerzystow, w postaci projektu edukacyjnego ,Jestem
bezpieczny na drodze — Autochodzik’, prowadzono zajecia wychowania komunikacyjnego
z wykorzystaniem Mobilnego Miasteczka Ruchu Drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 84-89, 526-624, 789-797)

1.3. Komisja bezpieczefstwa i porzadku sporzadzata corocznie sprawozdania ze swojej
dziatalnoéci, w tym ze sposobu realizacji ww. programu. Wskazywano w nich m.in. liczbe:
nowo wybudowanych oraz zmodemizowanych sygnalizacji $wietinych, wprowadzonych
nowych programow sterowania sygnalizacja, wprowadzonych nowych organizacji ruchu.
Sprawozdania zawieraly tez dane o diugoéci nowo wybudowanych Sciezek rowerowych,
liczbie nowych progow wyspowych, separatorow ruchu i do$wietlenia przejs¢ dla pieszych,
fj. urzadzeniach majacych wplyw na poprawe bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow
w ruchu drogowym. (dowad: akta kontroli str. 526-624)

1.4. W okresie objetym kontrala w Urzgdzie nie prowadzono, we wlasnym zakresie, prac
badawczych i analitycznych dotyczacych brd pieszych i rowerzystow. Firmie zewnetrzne;
zlecono natomiast trzy audyty brd. Jeden dotyczyt funkcjonowania istniejacego ukiadu
drogowego na skrzyzowaniu drogi krajowej z drogg wojewodzka i zostal przeprowadzony
w fazie uzytkowania obiektu infrastruktury drogowe;j'. Zespét Audytorow BRD przebudowe
obiektu infrastruktury drogowej zaopiniowat negatywnie, wnioskujac o konieczno$t poprawy

14 Celem dziatan Komisj byla realizacja zadan w zakresie zwierzchnictwa nad miejskimi shuzbami, inspekcjami i strazami oraz
zadah w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, na mocy art. 38a ust. 1 ustawy z dnia $ czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015, poz. 1445).

15 Uchwala nr XXIH231/07 z dnia 17 grudnia 2007 r.

6 Gtownymi celami programu byly: poprawa stanu bezpieczenstwa mieszkancow, stworzenie miejskiego systemu
monitorowania oraz planowanie, realizacja i koordynacja dzialan w zakresie porzadku i bezpieczenistwa publicznego.

V7 Przeprowadzony w czerwcu 2015 roku, na wniosek WRD KM Policji w Bialymstoku, w  zwigzku z duzg iloscia kolizji
Dotyczyl skrzyzowania drogi krajowej nr 85 (ul. Gen. N. Sulika) zdroga, ~ wojewodzka nr 678 (ul. K. Ciotkowskiego)
w Bialymstoku.
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bledow i usterek, poprzez wprowadzenie organizacji ruchu zgodnie z wariantem
proponowanej koncepcji poprawy brd. Nie wykorzystano wariantu proponowanego przez
audytoréw. Zastosowano innego rodzaju rozwigzania poprzez dodatkowe oznakowanie
skrzyzowania i ograniczenie predkosci). Dwa kolejne audyty dotyczyly ulicy
w przebudowie'® — na etapie przygotowania dokumentacji projektu statej organizacji ruchu
oraz przed oddaniem do uzytkowania. Pierwszy zawierat zalecenia dotyczace poprawy
bezpieczenstwa w ciggu pieszo-rowerowym oraz na $ciezce rowerowej (zostaly
uwzglednione), drugi za$ - zawieral opis stanu brd pieszych i rowerzystow oraz
proponowane rozwigzania w zakresie bezpieczefistwa (zostaly uwzglednione).

{dowdd: akta kontroli str. 625-658, 762-778)

Urzad nie dysponowat danymi z terenu Bialegostoku (ogdlem i wg kategorii drog)
dotyczacymi ilosci i skutkow wypadkow drogowych, w tym z udzialem pieszych
i rowerzystow za lata 2011 i 2012. Dyrektor ZDM wyjasnita: ,ZDM nie dysponuje danymi
za 2011 i 2012 rok, gdyz nie zostaly przekazane one przez KMP w Biatymstoku, ktora
prowadzi statystyke zdarzen drogowych na terenie miasta. Z uzyskanych informacji wynika,
i takie dane wymagajq duzego nakiadu pracy ze strony Policji.”

(dowod: akta kontroli str. 779-781)

Dane za lata 2013-2015 (I pdirocze) przedstawialy sie nastepujaco:

Katodort S _ {Wypadki | | Wypadki . .
Lata atego'na Wypadh Z§b|o| anm z Za}blgl Rgnm 7 udzialem Zabm‘ ] Ranmv .
drogt ogdlem Jogolem |ogdlem |udziatem | piesi | piesi rowerzystow rowerzysci rowerzysci
pieszych
Krajowe bez
autostrad
i drog 9 1 8 6 1 5 3 0 3
2013 lekspresowych
Wajewbdzkie 5 0 5 2 0 2 3 0 3
Powiatowe 80 3 | 78 51 1| s0 28 1 27
Gminne
Razem: 94 3 91 59 2 56 34 1 33
Krajowe bez
autostrad
i drog 8 0 8 3 0 3 5 0 5
ekspresowych
2014 Wojewodzkie | 7 0 7 3 0 3 4 0 2
Powiatowe 40 5 35 28 5 23 12 0 12
Gminne 24 2 22 19 2 17 5 0 5
Razem: 79 7 72 53 7 46 26 0 26
Krajowe bez
autostrad
i drég 3 t 2 3 1 2 0 0
2015 ekspresowych
I pbirocze  [Wojewddzkie 3 0 3 2 0 2 1 0 1
Powiatowe 12 0 12 8 0 8 4 0 4
Gminne 36 1 35 27 0 27 8 0 8
Razem: 53 1 52 40 1 39 13 0 13
Razem za lata 2013 -
2015 (| pétrocze) 226 1" 215 152 10 141 73 1 72

(dowdd: akta kontroli str. 37-38)

1.5, W Urzedzie organizowanych bylo szereg akeji spolecznych, edukacyjnych
i informacyjnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow:

— cykliczny projekt edukacyjno-informacyjny ,Bezpieczne wakacje” w ramach, ktorego
realizowano projekt ,Bezpieczenstwo na rowerze® oraz ,Bezpieczenstwo w ruchu
dregowym" (projekt ,Bezpieczne wakacje” w 2013 roku kierowany byt do ucznidw szkét
podstawowych, w latach 2014-2015 do ogélu Biatostoczan, a udziat w projekcie wzieto
okoto 700 os6b w 2013 roku i po okoto 900 oséb w latach 2014-2015),

— projekty edukacyjne dla dzieci i miodziezy: ,Osiedle dobrze widoczne - jestem
odblaskowy” (w 2014 roku projekt kierowany do dzieci z Przedszkola Samorzadowego
Nr64 i Szkoty Podstawowej Nr 32 — udziat wziglo okofo 200 osdb), ,Jestem bezpieczny
na drodze - Autochodzik™ (projekt kicrowany do przedszkolakow i uczniow klas | szkét

® Audyty byly przeprowadzone w czerwcu 2014 roku i w pazdziemiku 2014 roku. Dotyczyly przebudowy ul. Gen.
F. Kleeberga od granicy Miasta Bialegostoku do skrzyzowania z ul. Produkcyjng (z wylgczeniem tunelu miedzy lacznicami).
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podstawowych — w latach 2013-2014 udziat wzielo odpowiednio 2.200 i 1.800 osob),
,Nasze osiedle dobrze widoczne” (w 2013 roku projekt kierowany do dzieci z osiedla
Nowe Miasto i Zielone Wzgoérza — udziat wzieto okoto 350 osob),

— dziatania z zakresu komunikacji i promocji dotyczace bezpieczenstwa pieszych
nadrodze — emisja spotéw profilaktycznych dotyczacych noszenia odblaskow oraz
bezpieczenstwa rowerzystow (w listopadzie 2013 roku na czterech bilbordach
wielkoformatowych przez dwa tygodnie wy$wietlany byt spot reklamowy, a od 4 do 17
sierpnia 2014 roku wyswietlany byt on na dwach bilbardach wielkoformatowych).

Urzad byt tez wspdlorganizatorem akgiji realizowanych przez Komendg Wojewbdzka Policji
w Bialymstoku, kierowanych do pieszych i rowerzystow: ,Bezpieczna droga do szkoly" oraz
,Ogolnopolska Noc Profilaktyk’, a takze akcji realizowanych przez szkoly. ,Chwila nieuwagi
konsekwencje do konca zycia’, ,Odblaskowy zawrot glowy’, ,Bezpieczna i przyjazna
szkota”. W ramach akcji informacyjnych rozdawano mieszkancom Bialegostoku ulotki
pt. ,Bezpieczenstwo na rowerze’, ,ABC ruchu drogowego”, ,Bezpieczenstwo w ruchu
drogowym’”. (dowdd: akta kontroli str. 49-89)

16. Urzad w okresie objetym kontrolg nie wspdipracowat, w zakresie poprawy

bezpieczenstwa ruchu drogowego pieszych i rowerzystow, z Krajowg Rada Bezpieczefistwa

Ruchu Drogowego, instytucjami spotecznymi oraz organizacjami pozarzgdowymi.

Wspoldziatano natomiast z Wojewodzka Radq BRD. Zastgpca dyrektora ZDM, jako

przedstawiciel Prezydenta w tej radzie, uczestniczyla w jej posiedzeniach oraz

w cyklicznych spotkaniach zespotu ds. bezpieczefistwa przy ZDM. W zakresie brd

podejmowano tez wspolpracg z WRD KMP w Biatymstoku:

— w ramach akeji ,Bezpieczne przejscie dla pieszych” dokonywano wspoinych objazdow
miasta, w celu wskazania przejé¢ dla pieszych do doéwietlenia. W 2014 roku
doswietlono 20, a w 2015 — 51 przej¢ dla pieszych (na dzien zakonczenia kontroli akcja
byla kontynuowana),

— na wniosek WRD KMP w Bialymstoku przeprowadzono audyt wewnetrzny w rejonie
skrzyzowania ul. Sulika i Ciotkowskiego (co szerzej opisano w pkt. 1.4. wystgpienia
pokontrolnego),

— w dniach 11-14 sierpnia 2015 r. przeprowadzono wspolne przeglady oznakowania
w rejonach szkot na terenie Miasta Bialegostoku. (dowod: akta kontroli str. 35-36, 39-48)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Urzedu w zakresie wykonywania
zadah zwigzanych z opracowaniem i realizacjia programéw bezpieczefistwa ruchu
drogowego oraz ksztattowania $wiadomoéci spotecznej w celu poprawy bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego.

2. Dostosowanie infrastruktury drogowej do potrzeb zapewnienia poprawy
bezpieczefistwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego

2.1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu®®, w czesci dotyczacej ZDM, uwzgledniono tylko
czesé ustawowych zadan zarzadey drog, tj. okreslone w art. 20 pkt. 3-5, 7-9, 1012, 17
(czesciowo) i 19 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®. ZDM posiadat
wilasny regulamin organizacyjny (ustalony przez Prezydenta), ktory szczegdlowo okreslat
zadania przypisane do realizacji, z podziatem na poszczegdine referaty i stanowiska ZDM.
Nie wskazywat jednak bezposrednio wszystkich zadan okreslonych w art. 20 powotanej
ustawy, takich jak opracowywanie projektow planow rozwoju sieci drogowej oraz biezace
informowanie o tych planach organow wiasciwych do sporzadzania miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego, czy opracowywanie projekiow planéw finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektdw

1 Zgodnie z § 6 Statutu Urzgdu strukturg organizacyjna | zasady funkcjonowania Urzedu okreslat regulamin organizacyjny
nadany przez Prezydenta w drodze zarzadzenia. W okresie objetym kontrola obowigzywat regulamin organizacyjny z dnia
1 marca 2007 r. po wielokrotnych zmianach (ostatnia z 21 czerwca 2015 r.). Z dniem 1 lipca 2015 . wszedt w Zycie nowy
requlamin organizacyjny, zgodnie z ktorym Zarzad Drdg i Inwestycji Miejskich stal sie Zarzadem Droég  Miejskich.

20 Dz, U.z2015r., poz. 460 ze zm.
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inzynierskich. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym ZDM, Referat Budowy Drog
Lokalnych byl odpowiedzialny m.in. za przygotowywanie materiatow dotyczacych
opracowania rocznych i wieloletnich planéw inwestycyjnych oraz programéw branzowych,
zas Referat Planowania i Rozliczen m.in. za planowanie, we wspélpracy z Departamentem
Urbanistyki, przedsiewzig¢ inwestycyjnych w oparciu o dokumenty programowe w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz za wspotprace z Departamentem
Inwestycji przy przygotowywaniu zatozen do Wieloletniego Programu Inwestycyjnego.
(dowéd: akta kontroli str. 5-34)

2.2. W kolejnych z lat 2011-2015 (I potrocze) ZDM zatrudniat: 80, 82, 85, 87 i 84
pracownikow, z kiérych odpowiednio: 22, 23, 24, 27 i 25 posiadalo uprawnienia budowlane.
W kazdym roku Urzad zatrudniat jedng osobe z uprawnieniami projektanta oraz kierownika
robot w specijalizacji instalacyjno-inzynieryjinej. W ZDM zorganizowanc Referat Inwestycji
Finansowanych ze Srodkéw Unijnych, w ktorym w latach 2011-2015 {I potrocze)
zatrudnionych bylo szesciu pracownikéw. Pracownicy Urzedu odbywali szkolenia zwigzane
m.in. z pozyskiwaniem | wykorzystywaniem Srodkéw z funduszy pomocowych UEZ!. Stan
liczbowy i kwalifikacje pracownikéw pozwalaly na realizacjg zadan nalezacych do zarzadcy
drogi. {dowod: akta kontroli str. 90-97)

2.3. Gléwne kierunki dzialan Miasta w zakresie rozbudowy sieci drogowej zostaly zawarte
w Strategii Rozwoju Miasta Bialegostoku na lata 2011 i 2020 plus"? oraz ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw rozwoju zagospodarowania przestrzennego miasta Biategostoku.
Kierunki i polityka zagospodarowania przestrzennego'?. Studium sporzadzit Zarzad Miasta
Biategostoku, za$ jego projekt — zespot projektowy w Instytucie Gospedarki Przestrzennej
i Komunalnej w Warszawie. Koordynatorami opracowania ze strony Urzedu byt Naczelnik
Wydziatu Architektury i Gospodarki Przestrzennej. Zmiany studium opracowywano
w Miejskiej Pracowni Urbanistycznej oraz w Referacie Plandw Migjscowych Urzedu.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o drogach publicznych, w granicach miast na prawach
powiatu zarzadcg drog publicznych, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych?, jest
prezydent miasta. Dyrektor ZDM wyjasnila, ze uzgodnienie zapisow dotyczacych drog
publicznych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jest dokonywane
w ramach wspolpracy wewnetrznej. {(dowod: akta kontroli str. 98-155)

2.4, Potrzeby w zakresie rozwiazan infrastrukturalnych zostaly opisane w ww. Studium. Za
jeden z priorytetdw uznano w nim budowe potudniowej obwodnicy Biategostoku, ktéra
spowoduje zmniejszenie obcigZenia ulic miejskich ruchem tranzytowym. Wskazano rowniez
na konieczno$¢ konsekwentnej modernizaciji i realizacji brakujacych elementdw komunikacji
wmieScie w postaci 24 inwestycji, takich jak budowa Trasy Kopernikowskiej, czy
przedluzenia ul. Piastowskiej do ul. 27 Lipca. Ponadto Studium dotyczyto planéw potaczenia
$ciezkami rowerowymi osrodkow ustugowych wigkszych osiedli z centrum miasta wzdiuz
ciekobw wodnych i ksztattowanych ciagow komercyjnych i przestrzeni publicznych oraz
realizacje dwukierunkowej drogi rowerowej wzdluz rzeki Biatej. Szczegdlowe rozwigzania
wtym zakresie nalezalo realizowa¢ zgodnie z ,Koncepcjg drég rowerowych”, wykonang
do projektu planu ogélnego Biategostoku w 1993 roku, uzupehiong o propozycie
przedstawione w pdZnigjszym czasie. {dowod: akta kontroli str. 98-112)

W Urzedzie za podstawowe rozwigzanie infrastrukturaine stuzace zwiekszeniu
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow uznano separacje ruchu rowerowego. Jest ona
stosowana, gdy pozwalajg na to uwarunkowania ekonomiczno-terenowe. Wg. stanu
na koniec | péirocza 2015 r. wszystkie $ciezki rowerowe byly budowane poza obrysem
jezdni (byly to drogi rowerowe). (dowdd: akta kontroli str. 98-112, 525-658)

Z wyjasnien Dyrektor ZDM wynika, 2e Urzad prowadzit konsultacje spoleczne przy
wprowadzaniu na szerokg skale rozwigzan zwiekszajacych bezpieczenstwo pieszych
i rowerzystow. W 2013 roku dotyczyly one doéwietlenia przejs¢ dla pieszych. Niezaleznie
od nich prowadzono objazdy z Policja, w celu wskazania miejsc o obnizonym

21 W 2013 roku odbyto sie piec takich szkolen, w ktdrych udziat wzieto 10 osdb, w 2014 roku dwa szkolenia, w ktorych udziat
wzieto szes¢ osob, zas w 2015 roku (I pdlrocze) jedno szkolenie dla jednego pracownika.

2 Stanowigca zatacznik do Uchwaly Nr LVIII/777/10 Rady Migjskiej Bialegostoku z dnia 13 wrzeénia 2010 r.

2 Stanowiaca zatgcznik nr 1 do Uchwaly nr LV/634/14 Rady Miasta Bialystok z dnia 10 lutego 2014 .

2 W Miescie nie wystepuja autostrady ani drogi ekspresowe.

8



bezpieczenstwie w nocy. Przy planowaniu przedsiewzieé zwiazanych z bezpieczenstwem
pieszych i rowerzystow Urzad korzystat z wnioskdw mieszkancow, interpelacji radnych
i korespondencii kierowanej do ZDM. (dowad: akta kontroli str. 49-77)

2.5. W Urzedzie projekty planow finansowych opracowywane byly na dany rok budzetowy
przy uwzglednieniu ww. Strategii Rozwoju Miasta oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta. W opracowaniach tych wskazywanc konkretne zadania do realizacji w danych roku
budzetowym, z uwzglednieniem kwoty i zrodet finansowania w danym roku. ZDM corocznie
przedktadat do Departamentu Finansow Miasta plan wydatkéw na przyszly rok,
uwzgledniajacy planowane wydatki inwestycyjne i zwigzane z biezacym utrzymaniem drog.
Dyrektor wyjasnila: , Projekty planéw finansowych opracowywane sa na dany rok budzetowy
na podstawie Strategii Rozwoju Miasta Bialegostoku na lata 2011-2020 plus oraz
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bialegostoku. Roczne plany finansowe dotyczgce
remontu i utrzymania drog sporzadzane sq réwniez na podstawie przegladéw technicznych
drég. Potrzeby w zakresie utrzymania, remontow i rozwoju infrastruktury drog ogofem,
wlym z przeznaczeniem dia pieszych irowerzystéw ustalane sq na podstawie analizy
wydatkow z lat poprzednich oraz okresowych i biezacych przegladéw technicznych ardg.”
(dowdd: akta kontroli str. 675-710)

ZDM nie prowadzit odrebnej ewidencji potrzeb finansowych i wydatkéw na finansowanie
infrastruktury drogowej przeznaczonej dla pieszych i rowerzystéw. Dyrektor wyjasnita,
7e wyodrebnienie kosztow dotyczacych infrastruktury drogowej przeznaczonej dla pieszych
i rowerzystéw z zadan dotyczacych kompleksowej budowy/przebudowy ulic jest utrudnione
z uwagi na konstrukcje przedmiaru robét oraz kosztorysdw. Kosztorysy inwestorskiej
i ofertowe tworzone s3 na podstawie szczegolowej specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robot, w ktorej w sposob jednoznaczny zostata zaznaczona jedynie nawierzchnia
chodnikéw i $ciezek rowerowych. Pozostale koszty zwigzane m.n. z wykonaniem
podbudowy nie musza by¢ w sposob jednoznaczny wyodrgbnione.

(dowod: akta kontroli str. 196-197, 201-205)

2.6. Na przestrzeni lat 2011-2015 (I potrocze) nastepowat rozwéj infrastruktury drogowej
przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow. Na przyktad diugos¢ drog dia rowerow
zwiekszyla sie z 64 km na koniec 2011 roku, do 107 km na koniec | poirocza 2015 raku,
(0 40,2%), dtugos¢ chodnikow z 644 km do 701 km (o 8,1%). Wzrosla tez liczba kladek
i przejéé podziemnych dla pieszych i rowerzystow. Ponadto w Miescie wykonywano inne
elementy infrastruktury rowerowej, takie jak stojaki rowerowe i podporki dia rowerzystow.
Dane o diugosci i ilosci elementow drogowej infrastruktury liniowej i punktowej
przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow na sieci drég zarzadzanych przez Prezydenta
za fata 2011-2015 (I polrocze) przedstawia ponizsze zestawienie:

2011 2012 2013 2014 2015
(| pétrocze)
Drogi dia rowerdw (km) 64 724 878 1056 107
Pasy ruchu dla rowerow (km) - - - - -
Chodniki km) 644 659 689 700 701
Pobocza {(km) 36 355 34,8 24,4 24,4
Przejazdy dla rowerzystow (szt.) Brak danych | Brak danych | Brak danych | Brak danych | Brak danych
Przejscia dla pieszych (szt.) Brak danych | Brak danych | Brak danych | Brak danych Brak danych
Sluzy dla rowerow (szt.) - - - - -
Ktadki dla pieszych/rowerzystow 4 4 6 6 6
{szt.)
Przejscia podziemne dia 4 4 6 8 6
pieszych/rowerzystow (szt.)
Wyspy azylu dla pieszych (szl.) Brak danych | Brak danych | Brak danych | Brak danych Brak danych
Sygnalizacje $wietine (sz1.) 109 114 117 119 123
Inne  elementy  infrastruktury stojaki stojaki stojaki stojaki stojaki
(wykonane w danym roku) rowerowe — | rowerowe— | rowerowe — | rowerowe - | rowerowe -
8 48 72 62 3
podpdrki dla podporki dla
rowerzysty — rowerzysty
2 _

{dowdd: akta kontroli str. 207)




Dyrektor ZDM wyjasnila, ze ZDM nie posiada informacji dotyczacych liczby przejazdéw dia
rowerow, przejsC dla pieszych oraz wysp azylu dla pieszych, bowiem dane te nie
sg ewidencjonowane w uwagi na brak ustawowych wymogow w ww. kwestii.

(dowdd: akta kontroli str. 779-781)

Dlugoéé zarzadzanej sieci drogowej (bez drég ekspresowych i autostrad) wzrosta
z 395,5 km w 2011 roku do 425,5 km w 2015 roku (I potowa), tj. 0 7,1%. Natomiast ditugosé
sieci drogowej z infrastrukturg separujaca ruch samochodowy i rowerowy, tj. z drogami dla
roweréw lub pasami ruchu dla rowerow z 58 km do 86 km (0 32,6%).

Szczegdlowe dane w tym zakresie przedstawia zestawienie:

2011 2012 2013 2014 2015
(l pétrocze
Dlugos¢ zarzadzane;j sieci drogowe;
bez drog ekspresowych i autostrad 3955 406,7 4252 4255 425,5
(w km)
Dlugos¢ zarzadzanej sieci drogowej
bez siref uspokojonego ruchu oraz 395,5 406,7 421,2 4215 4215

drég ekspresowych i autostrad (w km)
Dlugos¢ sieci drogowej z infrastrukturg,
separujaca ruch samochodowy

i rowerowy, {j. z drogami dia rowerow 58 65 78 846 8
lub pasami ruchu dla roweréw (w km)

(dowod: akta kontroli str, 206)

2.7. Potrzeby Miasta zwigzane z utrzymaniem, remontem i rozwojem infrastruktury drogowej
w okresie objetym kontrolg przedstawialy sig nastepujaco (w tys. zt):

Wysokos$¢ potrzeb Plan wydatkéw
na finansowanie na finansowanie Wykonanie planu
infrastruktury drogowej | infrastruktury drogowej

Jednostka 2015r.
LP.| zarzadzajaca drogami | 2013 r. [ 2014 r. | 2015r. | 2013 1. | 2014 r. | 2015 . | 2013 r. | 2014 r. (| pblrocze)

13“,“';&“;" utrzymanie, 44 410l 42496 43308| 43419| 42495 43308 38319 39900 17751

1a|Remonty

12048 12647 12105\ 12647 12647| 12195 11510 11916 3035
J[Naktady inwestycyjne | 218 710 188 198| 95925 218 710] 188 198 95 925|202 087) 177 471 6514

IRAZEm: 275 078] 243 340| 51 428| 275 078| 243 340| 151 428| 251 917] 229286 27 300
(dowdd: akta kontroli str. 195)

Plan wydatkéw Miasta na zadania inwestycyjne zwigzane z budowg drog, gospodarkg
$ciekowg i ochrong wod, oswietleniem ulic, placow i drég w latach 2013-2015 (I potrocze)
wyniosty odpowiednio 218.710 tys. zt, 188.197 tys. zt, 95.925 tys. zt. Wykonanie za$
ksztaltowalo sie na poziomie odpowiednio: 202.870 tys. zt (92% planu), 177.471 tys. 2
(94% planu) craz 6.514 tys. zi (7% planu). (dowdd: akta kontroli str. 198-199)

Dyrektor wyjasnila; ,Realizacja pianowanych wydatkow inwestycyjnych uzalezniona jest
od wiglu czynnikow, kidre na etapie sporzadzania planu sq trudne do przewidzenia.
Niewykorzystanie dostepnych Srodkéw wynikafo m.in. z obnizenia kosztéw realizacji zadan
w stosunku do planowanych wydatkow, problemow z uzyskaniem odpowiednich decyzji
zezwalajacych na rozpoczecie robot budowlano-montazowych (pozwolenie na budows,
ZRID, itp.), braku wykonania zaktadanego przerobu robdt przez wykonawce rob6t w danym
okresie rozliczeniowym (dotyczy zadan dfugoterminowych), braku realizacji niekforych
zadart przy zafozonym wspoHinansowaniu (budowa parkingdw osiedlowych), terminu
trwania niezbednych procedur (sporzadzenie koncepcji i dokumentacji projektowej, a takze
budowy drog o nawierzchni zwirowej), terminu rzeczywistego rozliczenia inwestycji (termin
pfatnosci — przesunigcie czasowe).” (dowdd: akta kontroli str. 201-205)

Plan wydatkow na biezace utrzymanie drog, w tym remonty w latach 2013-2015 (I pétrocze)
wyniosty kolejno 43.419 tys. zl, 42496 tys. zt oraz 43.308 tys. zl, za$ wykonanie
odpowiednio 38.319 tys. zt (90% planu), 39.900 tys. zt (94% planu), 17.751 tys. zt (41%
planu). (dowdd: akta kontroli str. 200)



Dyrektor wyjasnita: ,Miewykorzystanie dostepnych srodkow na biezgce ufrzymanie drog,
w tym remontéw wynikato z biezgcych potrzeb zwigzanych m.in. z degradacjg nawierzchni
(przeglady techniczne). Zaktadany efekt rzeczowy przy sporzadzaniu planu wydatkow zosta
wykonany, a powstate oszczednosci wynikaly przede wszystkim z roZnicy kosztow
szacunkowych w stosunku do kosztow rzeczywistych okreslonych na podstawie
przeprowadzonych przetargow. Niewatpliwy wplyw na wydatkowanie Srodkow majq takze
warunki atmosferyczne, ktore na ogot uniemozliwiajq prowadzenie prac pod koniec roku.”
{(dowdd: akta kontroli str. 201-205)

ZDM nie prowadzit odrebnej ewidencji wydatkow zwiazanych z budowq infrastruktury
drogowej przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow, co szerzej opisano w pkt. 2.5.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W przypadku 10 inwestycji rozpoczetych w 2015 roku prace budowlane rozpoczynano
w terminie okreslonym w umowie zawartej z wykonawca (prace budowlane rozpoczeto
w pieciu z 10 inwestycji, w dwéch z 10 przetarg zostal uniewazniony, w dwoch przypadkach
rozstrzygnieto przetarg, jednak do 6 listopada 2015 r. nie podpisano umowy, zaé w jednym
przypadku inwestycja byta w fazie projektowania). (dowod: akta kontroli str. 209-210)

2.8. W latach 2013-2015 (I polrocze) na potrzeby szesciu® realizowanych inwestycji
drogowych (czeéciowo dotyczacych budowy infrastruktury drogowej przeznaczonej dla
pieszych i rowerzystow) Urzad ubiegat sie o dofinansowanie ze srodkow Unii Europejskiej,
wramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013. W okresie
objetym kontrolg dla trzech z szeSciu wspéffinansowanych inwestycji wykorzystano
dofinansowanie w kwocie 153.915 tys. zt. W przypadku pozostatych trzech inwestycji kwota
dofinansowania (na dzien 7 pazdziernika 2015 r) wynosita 257.455 tys. zt, jednak
ostateczne wnioski o platnos¢ nie zostaly do zakoficzenia kontroli zaakceptowane.
W wyniku realizacji nizej wymienionych inwestycji wybudowano/przebudowano m.in. drogi,
drogi rowerowe, ciagi pieszo-rowerowe oraz chodniki:

— przebudowa ul. Gen. WL Andersa: 1.65536 mb jezdni, 1.363,37 mb sciezek

rowerowych, 845,45 mb ciggow pieszo-rowerowych oraz 2.478,65 mb chodnikéw,

— przedtuzenie ul. Gen. Andersa: 8.041,56 mb nawierzchni asfaltowej, 11.213,79 mb
chodnikow oraz 5.520,3 mb $ciezek rowerowych,

— przebudowa ul. Gen. F. Kleeberga: 9.757,38 mb jezdni (bez drogi serwisowe
z kruszywa), 2.624,50 mb sciezek rowerowych, 1.144,50 m ciagéw pieszo-rowerowych,
2.878 mb chodnikdw,

— przebudowa odcinka ul. K. Ciotkowskiego (obejmowata ul. K. Ciotkowskiego,
ul. Stawinskiego i ul. Wiosenna) — przebudowano/wybudowano: 3.849 mb jezdni, 2.770
mb ciagébw pieszo-rowerowych, 3.551 mb &ciezek rowerowych oraz 4.002 mb
chodnikdw,

— przebudowa drogi wojewddzkie] Nr 878 na odcinku Biatystok — Kleosin (w zakresie,
wjakim Miasto Biatystok finansowalo inwestycig): diugost jezdni lewej i prawej -
649 mb, diugosé tacznicy 407 mb, chodniki — 604,5 m?, $ciezki rowerowe wraz z ciggami
pieszo-rowerowymi — 1.362 m2,

— poprawa jakosci funkcjonowania systemu transportu publicznego miasta Bialegostoku —
etap Il (inwestycja obejmowala przebudowe Al. J. Pitsudskiego na odcinku od Placu
A.Lussy do Placu Dmowskiego wraz ze skrzyzowaniem ul. H. Sienkiewicza
z Al J. Pilsudskiego, przebudowe ul. Wierzbowej i Al Konstytuci 3 Maja) -
przebudowano/wybudowano: 8.964,73 mb jezdni, 3.424 mb ciagow pieszo-rowerowych,
7.009,05 mb sciezek rowerowych oraz 14.934,19 mb chodnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 211-215)

% [1] Przebudowa ul. Gen. Wt Andersa w Bialymstoku, [2] Budowa przedtuZenia ul. Gen. Wi Andersa w Biatymstoku,
[3] Przebudowa ul. Gen. F. Kleeberga w Bialymstoku, [4] Przebudowa odcinka ul. K. Ciolkowskiege w Biatymstoku,
[5] Przebudowa drogi wojewodzkiej Nr 678 na odcinku Bialystok — Kleosin (Miasio Biafystok byto partnerem projektu),
[B} Poprawa jakosci funkcjonowania systemu transportu publicznego miasta Bialegostoku — Etap IIi.
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2.9.. Analiza ewidencji drog dia 10 ulic®, bedacych w zarzadzie Miasta, wykazata, ze byla
ona prowadzona zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16
lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom?. Ewidencja zawierata ksigzke drogi, dziennik objazdu drog,
mape techniczno-eksploatacyjng drog, ksigzke cobiektow mostowych oraz tuneli, karte
obiektu mostowego oraz wykaz obiektow maostowych, tuneli, przepustéw i promow (zgodnie
z zatacznikami nr 1-6 do ww. rozporzadzenia).

Aktualizacja ewidencji drog przeprowadzana byla corocznie w przypadku zmiany
parametréw technicznych danej drogi. Dokenywat jej podmiot zewnetrzny, na podstawie
sporzadzanego przez Urzad wykazu drég, ktorych ewidencja wymagala aktualizacji. Odbiér
aktualizacji nastepowat na mocy protokolu odbioru zamowienia. Za lata 2013-2015
(I pilrocze) odbiory takie nastepowaty w dniach: 22 marca 2013 r., 7 kwietnia 2014 r. oraz
9 kwietnia 2015 r. {dowod: akta kontroli str. 218-232, 719-761)

2.10. Prezydent, zarzadzeniem wewnetrznym nr 2160/09 z dnia 28 kwietnia 2009 r.,
wprowadzil do stosowania Instrukcje kontroli okresowej stanu technicznego drog
zarzgdzanych przez Prezydenta Miasta Biategostoku?. Jej przedmiotem byly zasady oceny
stanu technicznego nawierzchni jezdni bitumicznych, betonowych i z elementow
drobnowymiarowych drog miejskich (krajowych, wojewodzkich, powiatowych i gminnych)
oraz chodnikéw i Sciezek rowerowych. Instrukcja okre$lata cztery mozliwe oceny stanu
technicznego nawierzchni: poziom pozadany (A - stan bardzo dobry, B — stan dobry),
poziom ostrzegawczy (C — stan ostrzegawczy), poziom krytyczny (D - stan zly) oraz poziom
awaryjny (E — stan bardzo zty). (dowdd: akta kontroli str. 233-255)

2.11. Urzad dokonywat okresowych kontroli stanu technicznego sieci drogowej raz w roku.
Do 2013 roku, zgodnie z obowigzujgca instrukcja, przegladu dokonywali pracownicy
Urzedu. Analiza przegladow 10 ulic bedacych w zarzadzie Miasta wykazata, ze byly one
przeprowadzane przez inspektora posiadajacego uprawnienia budowlane oraz wpis na liste
czionkéw Polskiej 1zby Inzynierow Budownictwa?. Od 2014 roku przeglady (rozszerzony
5-letni — w 2014 roku oraz roczny — w 2015 roku) wykonywat podmict zewnetrzny na mocy
umow podpisanych z Miastem Biatystok. Przeglady obejmowaty ocene stanu technicznego
jezdni i jej elementow, traktow komunikacyjnych (pieszych i rowerowych), oznakowania
pionowego i sygnalizacji $wietinej, urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, obiektow
przyleglych oraz elementow otoczenia (rowy, pobocza, przepustly), estetyki drogi i jej
otoczenia, a takze przydatnosci drogi do uzytkowania. Przeglady dokumentowane byly
wpostaci protokotow, ktoére zawieraly uwagi do realizacji zalecen wczesniejszych
przegladéw oraz aktualne zalecenia. (dowdd: akta kontroli str. 667-671)

2.12. W 2013 roku stan analizowanych odcinkéw 10 ulic w wiekszosci przypadkow oceniano
jako ,bardze dobry” i dobry”. W przypadku jednego odcinka ul. Kopernika, czterech
odcinkdw ulicy Zwierzynieckiej i jednego ul. H. Sienkiewicza stan nawierzchni oceniono jako
Zty", wymagajacy natychmiastowego remontu {ul. H. Sienkiewicza zostata przebudowana).
Pozostate ulice nie wymagaly remontu. Protokoly z przegladoéw w roku nastgpnym nie
formulowaly uwag do realizacji zalecef z wczesnigjszych kontrali. Ogledziny 10 ulic
wykazaly, Ze ich stan techniczny byt dobry, co potwierdzito oceny wskazywane
w protokotach okresowych kontroli stanu technicznego drég przeprowadzonych w 2014
roku.

Dyrektor ZDM wyjasnita, ze w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu pojazdow i pieszych
czynione sa starania o przebudowe ul. Zwierzynieckiej na odcinku od ul. Sw. Ojca Pio
do ul. A. Mickiewicza. {dowdd: akta kontroli str. 256-294, 665-666)

2 Ul Piastowska, ul. M. Kopernika, ul. Zwierzyniecka (od skrzyZzowania z ul. M. Kopemika do skrzyzowania z ul. Ojca Pio),
ul. Zwierzyniecka (od skrzyzowania ul. Ojca Pio do skrzyzowania z ul. A. Mickiewicza), ul. Hetmanska, ul. Wiejska,
ul H. Sienkiewicza, ul. A. Mickiewicza, ul. Legionowa, ul. Warszawska ~ ulice te wytypowano na podstawie danych
z Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (ulice o najwiekszej liczbie zdarzen z udzialem pieszychi rowerzystow).

2 Dz U. Nr. 67, poz. 582. Rozporzadzenie zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog".

2 Dalej: Instrukeja kontroli okresowej stanu drog”.

% Pod numerem PDL/BC/0178/04, z data waiznoéci do 31 lipca 2016 r.
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2.13. Stan techniczny infrastruktury drogowej 14 odcinkéw ulic bedacych w zarzadzie
Miasta®, poddanych analizie, byt ogoiny dobry. Jezdnie, chodniki oraz ciezki rowerowe
byly czyste, nie stwierdzeno braku kraweznikow i barier ochronnych.

Urzad przeprowadzat tzw. objazdy dziennie zarzadzanej przez Miasto sieci drog. W toku
tych objazdow rowniez zwracano uwage na usterki w nawierzchni drog, chodnikéw i $ciezek
rowerowych, ktore byly na biezaco usuwane. {dowod: akta kontroli str. 336-342)

2.14. Wybudowana infrastruktura drogowa przeznaczona dla pieszych i rowerzystow byta
zgodna z projektami budowlanymi (z niewielkimi odstepstwami), a parametry techniczne tej
infrastruktury spetnialy wymagania rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych dla
drog. Urzadzenia na chodnikach w postaci podpér znakéw drogowych, stupow
o$wietleniowych, stupkéw odgradzajacych byty usytuowane w taki sposob, by nie utrudniaty
uzytkowania chodnikéw i $ciezek rowerowych. Jezdnie wykonane byly z betonu
asfaltowego, a szerokoéci paséw jezdni wahaty sie od 3 m (w przypadku ul. Zwierzynieckiej
na odcinku pomiedzy ul. Sw. Ojca Pio, a ul. A. Mickiewicza) do 5 m (w przypadku
ul. A. Mickiewicza w okolicach skrzyzowania z ul. E. Orzeszkowej). Szeroko$¢é sciezek
rowerowych wahata sig od 1,93 m (w przypadku ul. M. Kopernika w okolicach skrzyzowania
z ul. Grunwaldzka — zgodnie z projektem budowlanym $ciezka rowerowa powinna mie¢
szerokos¢ 2 m3) do 3 m (w przypadku ul. Wiejskiej w okolicach skrzyzowania
z ul. Zachodnig). Sciezki rowerowe budowane byly z betonu asfaltowego lub kostek
betonowych typu ,Polbruk’. Chodniki natomiast byty budowane z piyt chodnikowych lub
kostki betonowej typu ,Polbruk”, a ich szeroko$¢ wahata sig od 1,4 m (w przypadku
ul. Hetmanskiej — zgodnie z projektem budowlanym chodnik powinien by¢ szerokosci
1,5 m®) do 7 m (na ul. A. Mickiewicza w okolicy skrzyzowania z ul. E. Orzeszkowej).
(dowod: akta kontroli str. 295-308)

2.15. W okresie objetym kontrolg zakoriczono realizacjg 11 inwestycji zwigzanych z budowa
lub przebudows drég, w ramach ktorych uwzglgdniono m.in. budowe drég rowerowych
i ciggow pieszo rowerowych. W ramach tych inwestycji wybudowano/przebudowano 35.562
mb jezdni, 38.530 mb chodnikéw, 22.618 mb drég rowerowych oraz 7.343 mb ciggow
pieszo-rowerowych. Inwestycie drogowe, realizowane i zakonczone w okresie objetym
kontrolg kazdorazowo uwzglednialy budowe infrastruktury dla pieszych i rowerzystow
separujacej ruch samochodowy i rowerowy. Ponadto zakoficzono realizacjg 14 inwestycji
zwigzanych wytacznie z budowa/przebudowa jezdni i chodnikow, w wyniku ktorych
wybudowano/przebudowano 4.932 mb jezdni oraz 8.410 mb chodnikow. W latach 2013-
2015 (I pbirocze) realizowano rowniez inwestycje zwiazane z rozwinigciem infrastruktury
pieszej i rowerowej. W efekcie tych dziatar wybudowano 4.988 mb $ciezek rowerowych 181
mb chodnikow oraz 4.758 m2 chodnikow3. Wybudowano réwniez 119,94 mb ciagdw pieszo-
jezdnego, 50,4 m? ktadki dla pieszych oraz 458 m? chodnika stanowiacego dojscie do tej
kiadki, a takze przejécie podziemne o powierzchni 345,72 m? i rondo.

Dyrektor ZDM wyijaénita: ,Przy wszystkich nowobudowanych lub przebudowywanych
drogach poczawszy od klasy Z, G, GP planufe si¢ budowe drog rowerowych. Jezeli dana
ulica posiada niewystarczajacq szeroko$¢ pasa drogowego, w takim przypadku nie ma
mozliwoéci zrealizowania drég dla rowerdow. Kolejnym czynnikiem wplywajacym
na realizacje drog dla rowerow jest wystepujgca infrastruktura techniczna, koniecznos¢
kosztownych wywiaszczei sasiednich terenéw lub brak moziiwoSci zmiany istnisjgcego
zagospodarowania  terenu,  Dodatkowo  zachowanie  odpowiedniego  poziomu
bezpieczeristwa wszystkich uczestnikw ruchu dyskwalifikuje realizacje drogi dla roweréw.
Na terenie Bialegostoku wystepuje zwarta sie¢ drogowa drog rowerowych w zwigzku z fym
nie zachodzi konieczno$é ich budowy na wszystkich ulicach.”

(dowod: akta kontroli str. 216-217, 343-356)

% Badaniem objeto 14 odcinkéw ulic: ul. Piastowska, ul. M. Kopemika, ul. Zwierzyniecka (od skrzyzowania z ul. M. Kopernika
do skrzyzowania z ul. Ojca Pio), Zwierzyniecka (od skrzyzowania ul. Ojca Pio do skrzyZowania z ul. A, Mickiewicza),
ul. Hetmanska, ul. Wiejska, ul. H.  Sienkiewicza, ul. A. Mickiewicza, ul. Legionowa, ul. Warszawska. Laczna dhigos¢
odcinkéw ulic poddanych ogledzinom wynasita 1.320 m, przy czym 10 z 14 badanych odeinkéw byto dwujezdnionwych i 2-
3 pasowych, a ponadto wzdiuz badanych odcinkéw jezdni ogledzinom poddano przylegie chodniki i Sciezki rowerowe.

31 Projekt wykonawczy drogowy z 2005 roku.

32 Projekt budowlany z 2005 roku.

= Dotyczy inwestycji pt. budowa drogi rowerowe] wzdiuz ul. H. Sienkiswicza i ul. Wasilkowskiej na odcinku
od Al. J. Pitsudskiego do ul. ~ Gen. Wi Andersa.
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2.16. W okresie objetym kontrolg Miasto mialo wykupione cztery polisy odpowiedzialnosci
cywilnej od roznego rodzaju roszczen, w tym z tytutu administrowania drogami. Liczba
szkodd zgloszony do i przez ZDM wynosita 136 w 2013 roku, 95 w 2014 roku oraz 40 w 2015
roku (I polowa), z czego odpowiednio osiem, 12 i 10 dotyczyto pieszych i rowerzystow.
Z tytutu poniesionych szkod przez pieszych i rowerzystéw ubezpieczyciel wyptacil na ich
rzecz zadoscuczynienia i odszkodowania w wysokosci 30.178 zt, w tym 20.000 zt w 2013
roku (na rzecz trzech poszkodowanych), 5.630 zt w 2014 roku {na rzecz czterech osth)
oraz 4.548 zt w 2015 roku (na rzecz trzech poszkodowanych) W latach 2013- 2015
(I potowa) Urzad nie wyplacat $wiadczen na rzecz poszkodowanych z wasnych srodkow.
(dowdd: akta kontroli str. 356-364)

217, W iatach 2013-2015 (I pohrocze) do ZDM ziozono 121 wnioskdw dotyczacych
organizacji ruchu zagrazajacej jego bezpieczenstwu oraz 42 wnioski w zakresie zlego stanu
technicznego sieci zarzadzanej infrastruktury drogowej, sluzacej pieszym i rowerzystom.
We wszystkich przypadkach przeprowadzane byly analizy dokenanych zgtoszen, wizje
lokalne i badania natezenia ruchu. Przeprowadzano tez konsultacje z przedstawicielami
Policji lub mieszkancami. W kazdym przypadku Urzad udzielit pisemnej odpowiedzi
na ztozony wniosek, informujac o sposobie zatatwienia sprawy badz wskazujac przyczyny
nieuwzglednienia wniosku. Z 121 wnioskow dotyczacych organizaciji ruchu, uwzgledniono
82 (68%), zas z 42 wnioskéw dotyczacych zlego stanu technicznego drég, uwzgledniono
40 {95%). Analiza 10 wnioskow z lat 2013-2014 oraz pigciu z | polowy 2015 roku wykazala,
Ze zostaly one zrealizowane. (dowdd: akta kontroli str. 365-381)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajaca na zbyt duzej wysokosci progow i uskokdw na chodniku oraz
na $ciezce rowerowej po prawej stronie ul. Piastowskiej (w okolicy przejscia dla pieszych
i przejazdu dla rowerzystow przy skrzyzowaniu z ul. Nowowarszawskg). Wynosita ona
bowiem 5 cm po stronie prawej ul. Nowowarszawskiej i 3 cm po stronie lewej tej ulicy,
a zatem przekraczata dopuszczalng wysoko5é, ustalong na 2 cm w przypadku chodnikéw
i1 cm w przypadku Sciezki rowerowej. Na ul. Legionowej (w okolicach przejscia dla
pieszych przy skrzyzowaniu z ul. Piekna) wysokos¢ progu na przejsciu dla pieszych
wynosita za$ 6 cm i 0 4 cm przekraczata dopuszczalng. Bylo to niezgodne z wytycznymi
okredlonymi w § 48 ust. 1 oraz §127 ust. 10 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych dla drog.

Dyrektor ZDM wyjasnifa, ze zawyzone kraweznki na obu ulicach zostang obnizone
do 30 listopada 2015 . (dowdd: akta kontroli str. 295-321)

Najwyzsza izba Kontroli zwraca uwage, ze:

1. Na ul. Zwierzynieckiej (przy skrzyzowaniu z ul. Biatowieska) przejscie dfa pieszych
zlokalizowane bylo z prawej strony przy nieutwardzonym poboczu (brak chodnika).
Dyrektor ZDM wyjasnita, Ze w celu poprawy bezpieczerstwa ruchu pojazddw i pieszych
czynione sg starania o przebudowe ul. Zwierzynieckiej na odcinku od ul. Sw. Ojca Pio
do ul. A Mickiewicza. Realizacja tego zadania - jak wynika z wyjasnien — pazwolitaby
nawykonanie m.in. normatywnych chodnikbw po obu stronach jezdni,
co wyeliminowaloby konieczno$é poruszania sig pieszych po nieutwardzonym poboczu.

(dowdd: akta kontroli str. 295-321)

2. Na przejsciach dla pieszych na ulicy Legionowej (w okolicy skrzyzowania z ulicg Sienny
Rynek) oraz na ul. Swietojanskiej na przejSciu dla pieszych przy wilocie
do ul. Zwierzynieckiej lokalnie wystepowaly niewielkie ubytki w nawierzchni. Ponadto
w trakcie ogledzin przeprowadzonych 29 paZdziernika 2015 r. stwierdzono drobne
spekania lub nieszczelno$¢ polaczenia roboczego, uszkodzenia chodnikow
(np. zapadniete kostki betonowej typu ,Polbruk” w okolicach przejscia dia pieszych
na ul. Zwierzynieckiej przy skrzyZzowaniu z ul. Pigkng), spgkania i zluszczenia plyt

34 [1] Polisa Nr 90820074743 1: okres ubezpieczenia od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.,, skiadka faczna: 400 tys. zi;
[2] polisa Nr 908201031956: okres ubezpieczenia od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r., skladka faczna: 400 tys. zt;
[3] polisa Nr 908200839072: okres ubezpieczenia od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 ., sktadka taczna: 110 tys. ZL.;
[4] polisa Nr 908200839085; okres ubezpieczenia od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r., skladka faczna: 110 tys. zt.
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chodnikowych (np. na przejéciu dla pieszych na ul. Piastowskiej w okolicy skizyzowania
z ul. B. Chrobrego).

Z wyjasnien Dyrektor ZDM wynika, Ze czesé ze stwierdzonych uszkodzen (dotyczaca
niewielkich spekan na jezdniach) nie stanowily zagrozenia dla brd, lecz bgdg one
na biezaco monitorowane. W przypadku pozostalych uszkodzef zostaty naprawione
wtoku kontroli NIK, badz Dyrektor zadeklarowata wykonanie niezbgdnych prac
najpbdzniej do 30 listopada 2015 . (dowod: akta kontroli str. 295-321)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie dostosowania
infrastruktury drogowej do potrzeb zapewnienia poprawy bezpieczerfistwa niechronionych
uczestnikéw ruchu drogowego. W ocenie NIK skala stwierdzonej nieprawidiowos¢ byta
niewielka i nie miata wpltywu na bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow w ruchu drogowym.

3. Czynnoéci organizacyjno-techniczne dotyczace zarzadzania ruchem na drogach

3.1. Prezydent nie powotat komorki organizacyjnej koordynujacej oraz odpowiadajacej za
organizacje ruchu rowerowego i pieszego na zarzadzanej sieci drog. Dyrektor ZDM
wyjasnita, ze za organizacje ruchu na drogach odpowiedzialny jest Referat Rozwoju
i Inzynieri Ruchu oraz, ze nie sg planowane zmiany w tym zakresie. Zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym ZDM, Referat Rozwoju i Inzynierii ruchu zajmuje sig m.in.:

— przygotowaniem do zatwierdzenia i zatwierdzaniem projektow organizacii ruchu,
— dokonywaniem ocen organizacji ruchu,

— prowadzeniem kontroli prawidlowosci zastosowania | funkcjonowania znakow
drogowych oraz urzadzen brd i ich zgodnosci z zatwierdzong organizacjg ruchu,

— przedktadaniem propozycji poprawy warunkéw ruchu pieszego i rowerowego,

— przeprowadzaniem analiz  sprawnosci  ukladu  komunikacyjnego,  organizacii
i bezpieczenstwa ruchu oraz ocen rozwoju i funkcjonowania sieci drogowej.
{dowad: akta kontroli str. 13-34, 152-155)

W Urzedzie opracowano ,Wytyczne projektowania i budowy drég rowerowych”. Wediug
zafozen, celem dokumentu bylo stworzenie jednolitego standardu projektowania i budowy
drog dla rowerow. Wytyczne mialy obowigzywaé projektantow | wykonawcow robot
budowlanych podejmujacych sig prac zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg drog dla
rowerow. Analiza Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej. ,SIWZ') na
opracowanie koncepcji i dokumentacji projektowej czterech losowo wybranych inwestycji
budowy drog rowerowych® wykazata, ze w kazdym przypadku, jako zafacznik do SIWZ lub
umowy zalgczano m.in. ww. wytyczne. Ponadto w tresci SIWZ zamieszczano wzmianke
o koniecznosci stosowania tych wytycznych podczas opracowywania dokumentaci
technicznej. (dowod: akta kontroli str. 382-389)

3.2. Wszystkie zadania organu zarzadzajacego ruchem zostaty zawarte w regulaminie
organizacyjnym Urzedu oraz w regulaminie organizacyjnym ZDM. Pracownicy Urzedu
dysponowali upowaznieniami udzielonymi przez Prezydenta w zakresie m.in. zatwierdzania
projektow organizacji ruchu. Zadania z zakresu zarzadzania ruchem drogowym w latach
2013-2014 realizowalo czterech, a w 2015 roku trzech pracownikéw Referatu Rozwoju
i Inzynierii Ruchu. Trzy osoby posiadaly wyksztaicenie wyzsze w zakresie budownictwa
(jedna z nich ukonczyta dodatkowo studia podyplomowe z zakresu inzynierii i brd oraz
ochrony $rodowiska w projektowaniu), jedna wyksztalcenie wyzsze w zakresie inzynierii
drogownictwa, jedna w zakresie budownictwa komunikacyjnego, a jedna wyksztaicenie
wyzsze zawodowe — administracja. (dowod: akta kontroli str. 5-34, 206, 390-400)

3.3. W Urzedzie nie wprowadzono specjalnych procedur dotyczacych opracowywania
i zatwierdzania organizacji ruchu na drogach. W latach 2013 roku zatwierdzono 961
projektow czasowej i 101 projektow stalej organizacji ruchu, w 2014 roku 1.142 projekty

% SIWZ z 19 czerwca 2015 r., ,Opracowanie koncepcji i dokumentacji projektowej na budowe odcinkéw drog rowerowych
na terenie miasta Biategostoku — etap IV"; SIWZ z 2 kwietnia 2015 r. ,Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe
odcinkow drog rowerowych na terenie miasta Bialegostoku — etap 1 SIWZ z 16 stycznia 2014 r. ,Opracowanie
dokumentacji projektowej polaczenia drogi rowerowej wzdiuz ulic: H. Sienkiewicza i Wasilkowskiej w Biatymstoku
na odcinku od Al J. Pitsudskiego do ul. Gen. Wi. Andersa”; SIWZ z 2 maja 2015 r. ,Opracowanie koncepcji i dokumentacii
projektowej na budowe odcinkow drog rowerowych na terenie miasta Biategostoku.
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czasowej i 230 projektow stalej organizacji ruchu, za$ do koAca | pétrocza 2015 roku 500
projektow czasowej i 75 projektow statej organizacii ruchu.,
(dowdd: akta kontroli str. 401-404)

Analiza 32 projektow statej organizacji ruchu wykazata, e spetnialy one wymagania § 5
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach, tj. zawieraly: plany orientacyjne
w odpowiedniej skali z zaznaczeniem drogi, ktérej dotyczyly, plany sytuacyjne w skali 1:500,
opisy techniczne zawierajace m.in. charakterystyke drogi i ruchu na drodze, terminy
wprowadzenia nowej stalej organizacii ruchu oraz nazwisko i podpis projektanta. Wszystkie
projekty, przy ktorych istniat obowigzek opiniowania przez Palicje, byty przez nig opiniowane
i wszystkie byty zatwierdzone przez osobe upowazniong przez Prezydenta.

{(dowod: akta kontroli str. 405-413)

Zmiany w organizacji ruchu wigzaly si¢ ze sporzadzeniem projektu organizacji ruchu.
Kazdorazowo zatwierdzaly je osoby posiadajace stosowne upowaznienie.
(dowdd: akta kontroli str. 390-398, 405-413)

34. W ZDM prowadzono odrebnie ewidencije dla zatwierdzonych projektdw statej
organizacji ruchu (w programie MS Excel, wg wzoru opracowanego przez ZDM) i dla
czasowych projektow organizacji ruchu (w programie FlowER). Analiza 14 projektow
organizacji ruchu dla 10 ulic w Biatymstoku wykazala, ze spetnialy wymagania okreélone
w§9 ust. 2 pkt. 1, 2, 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach,
ti. zawieraty numer kolejny projektu (w przypadku projektéw czasowych byt to nr sprawy),
datg zatwierdzenia projektu organizacji ruchu, a ewidencja projektow statej organizacji
ruchu zawierata termin, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja
ruchu.

Projekty stafej organizacji ruchu posiadaly kategorig archiwalng ,A” i przechowywane byly
dozywotnio, za$ projekty czasowej organizacji ruchu posiadaty kategorie archiwalng ,B’
i przechowywane byly w formie papierowej, przez 5 lat (po 2 latach przekazywano
je do archiwum). (dowod: akta kontroli str. 414-415)

3.5. Na koniec 2014 roku zatwierdzong organizacje ruchu posiadano dla 377,13 z 425,2 km
zarzagdzanych drog. Na koniec 2014 roku drogi o utwardzonej nawierzchni posiadaly
dlugos¢ 368,6 km. Wszystkie 78 ulic (106,5 km) na terenie Miasta Biategostoku
z infrastrukturg separujacg, ruch rowerowy od samochodowego posiadaty zatwierdzong
organizacje ruchu. Dyrektor wyjasnila, ze zatwierdzonych organizacji ruchu na terenie
miasta nie posiadajg drogi o nawierzchni gruntowej. Sg to zaréwno drogi nowopowstale, jak
i starsze. Na wymienionych drogach brak jest jakiegokolwiek oznakowania, w zwiazku
zczym nie posiadajg projektéw organizacji ruchu. Pozostale drogi o nawierzchni
utwardzonej posiadajg organizacje ruchu.

(dowad: akta kontroli str. 206, 711-718, 437-438, 889-781)

3.6. Badanie obecnie obowiazujacych 32 projektow stalej organizacji ruchu wykazato,
ze spetnialy one wymagania okreSlone w § 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania

ruchem na drogach, co szerzej opisano w pkt. 3.3. niniejszego wystapienia pokontroinego.
(dowdd: akta kontroli str. 437-438)

3.7. Kontrole prawidiowo$ci wykonania zadan technicznych, wynikajacych z realizacii
zatwierdzonych projektéw organizaciji ruchu byly wykonywane w trakcie protokolarnego
odbioru robot zwigzanych z realizacjg organizacii ruchu. Po zatwierdzeniu projektu statej
organizacji ruchu, pracownik ZDM sporzgdzat tzw. protokét koniecznosci zawierajacy zakres
wymaganych prac zwiazanych z realizacjg organizacji ruchu, a nastepnie protokot ten
przekazywano wykonawcy. Wykonawca po wykonaniu robot zawiadamiat ZDM o gotowosci
do obioru robét, po czym nastgpowato ich protokolame odebranie. W odbiorze uczestniczyt
pracownik ZDM, ktéry oceniat prawidiowo$t wykonanych robot. Analiza 16 protokotow
odbioru rob6t do zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu wykazata, e kontrole
te odbywaly sie w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu, tj. od dnia
zgloszenia przez wykonawce gotowosci do odbioru robét lub od daty zakonczenia robot
wynikajacego z protokolu konieczno$ci (w sytuacji, gdy Urzad nie dysponowat pisemnym
Zawiadomieniem przez wykonawce o gotowosci do odbioru robot).
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Protokoly odbioru nie zawieraly bezposrednich wskazan, ze odbior robot obejmowat
kontrole prawidiowosci wykonania zadan technicznych wynikajgcych z  realizacii
zatwierdzonych projektow organizacji ruchu. Inspektorzy nadzorujacy obecni przy
protokolarnych odbiorach robét w zakresie swych obowigzkow (wpisanych w zakresie
czynnosci) sprawowali kontrole i nadzér nad biezacym utrzymaniem oznakowania
pionoweqo, poziomego ulic oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu i systemu informacii
miejskiej, poprzez przeprowadzanie systematycznych przegladow pod wzgledem
bezpieczefistwa ruchu w swoim rejonie miasta, a takZze kontrole prawidlowosci
zastosowania znakéw drogowych i urzadzen bezpieczefstwa ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 439-441, 659-664)

3.8. Ogledziny 14 odcinkdéw ulic na terenie Biategostoku o dlugosci 1.320 m% wykazaly,
zeistniejaca organizacja ruchu byla zgodna z zatwierdzonymi projektami ruchu.
Oznakowanie pionowe i poziome, a takze urzadzenia brd odpowiadaty warunkom
okreslonym w zatwierdzonych projektach organizagji ruchu. Stwierdzono, Ze widocznosé
oznakowani byla dobra, nie wprowadzala w biad, a znaki byly jednoznaczne dia
uzytkownikow (nie stwierdzono znakow wykluczajacych sig). Oznakowanie pionowe miato
zachowana skrajnie pozioma i bylo w prawidtowych rozmiarach.

(dowdd: akta kontroli str. 295-308)

39. W Urzedzie nie opracowano procedur przeprowadzania kontroli prawidlowosci
wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu?. Nie okre$lono tez harmonogramu takich kontroli na poszczegéinych ulicach.

Analiza okresowych kontroli oznakowania 10 ulic w Biatymstoku wykazala, ze w latach
2013-2014 zostaly one przeprowadzone zgodnie z wymogiem okreélonym w § 12 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach, tj. przeprowadzono je raz
na 6 miesiecy. Kontrole te dokumentowano w formie notatek stuzbowych, w ktorych
wskazywano uczestnikow kontroli okresowej, jej date oraz stwierdzone braki oraz
nieprawidiowosci w oznakowaniu, np. uszkodzenia znakow, urzadzen bezpieczenstwa
ruchu i oznakowania poziomego. Z tresci tych notatek nie wynikat zakres kontroli, jednakze
wpisy dotyczace stwierdzonych usterek (np. ,uzupeini¢ brakujace znaki B-33", lub tez
,Uzupelnié znaki D-6 na przejéciu dla pieszych na skrzyzowaniu z Al. Jana Pawia II")
sugeruja, 2e kontrola dotyczyta zaréwno wykonania i utrzymania oraz zastosowania
i funkcjonowania znakow oraz urzadzen brd. W kazdym przypadku usterki byly usuwane
na bieZaco. (dowod: akta kontroli str. 442-469)

Dyrektor ZDM wyjaénita, Zze prawidiowos¢ zastosowania i funkcjonowania znakow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego jest monitorowana na biezaco
przez ZDM (m.in. podczas dziennych objazdow zarzadzanej sieci drog), Straz Miejska
i Policje. Ponadto prawidtowo$¢ oznakowania sprawdzana jest w ramach kontroli
okresowych drog. (dowdd: akta kontroli str. 470-473)

Przeglady okresowe sygnalizacji $wietinych na terenie Bialegostoku dokonywano raz
na kwartat, zgodnie z wymogami punktu 9.9.1 Zatacznika Nr 3 rozporzadzenia w sprawie
znakow i sygnatéw drogowych. Obejmowaty one swym zakresem sprawdzenie stanu
technicznego sygnalizacji $wietinych zainstalowanych na terenie miasta i mialy na celu
ustalenie jakosci powlok malarskich, oceng warunkéw ruchowych na skrzyzowaniach oraz
wykrycie ewentualnych nieprawidtowosci. Whioski z kontroli z roku 2013 zrealizowano
w pierwszym kwartale 2014 roku. Realizacja zalecen w 2014 roku wynikata m.in. ze zmiany
konserwatora w listopadzie 2013 roku (Urzad Miejski w Biatymstoku podpisat umowe
z nowym konserwatorem) oraz budowg systemu zarzadzania ruchem. W 2014 nie
sporzadzono  zadnych wnioskow. Zalecenia z przegladow przeprowadzonych
w | i Il kwartale 2015 roku realizowane byly na biezaco, tj. na poczatku kolejnego kwartatu.
(dowod: akta kontroli str. 474-477)

3.40. ZDM corocznie przedktadal do Podlaskiego Urzedu Wojewédzkiego analizy
zrealizowanych zadan zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach publicznych

3 Te same odcinki jak w pkt. 2.12 ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
3 Dalej kontrole oznakowania”.
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wdanych roku. Zawieraly one informacje nt. m.in. diugosci i ilos¢ drog bedacych
wzarzadzie Miasta, liczby zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, diugosci
posiadanych $ciezek rowerowych, wydatkow poniesionych na budowe, modemizacie,
remont i utrzymanie drég, a takze liczby zaistniatych wypadkow drogowych i kolizj.

{dowdd: akta kontroli str. 711-718)

Projekty statej organizaciji ruchu wprowadzane na drogach powiatowych, wojewédzkich lub
krajowych analizowane byly przez Policje, ktéra wnosita swoje uwagi pod katem
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa ruchu. ZDM nie gromadzit informacii
dotyczacych zdarzen drogowych na zarzadzanych drogach. Dyrektor ZDM wyjasnila: ,Dane
odnosnie stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowych, w tym rowniez dotyczace rowerzystéw
I pieszych byly gromadzone i przetwarzane przez Wydziat Ruchu Drogowego Komendy
Miejskiej Policji w Biatymstoku. Wszelkie niepokojace informacje o zdarzeniach na drodze,
a gfdwnie powtarzajace sie w danym migjscu sg analizowane w odniesieniu
do prowadzonych przez policje statystyk wypadkowosci. Wspolnie analizowane
sgprzyczyny zdarzen drogowych pod kalem wprowadzenia zmian majgcych na celu
wyeliminowanie ich powstawania. Whioski wynikajace z analiz przyczyn powstawania
wypadkow wypracowane podczas fych spotkart wykorzystywane byly w czasie analiz
przediozonych do zatwierdzenia projektdw stalych organizacji ruchu na kolejne drogi.”.

Od 2015 roku ZDM organizowat spotkania z udziatem przedstawicieli Policji, Strazy
Miejskiej i biur projektowych, w frakcie ktdrych poruszano kwestia istotnych zdarzen
drogowych, wymagajacych podjecia dzialan zmierzajacych do zapobiegania ich
powstawaniu w przyszioSci, usuwania nieprawidlowo$ci w organizacji ruchu lub
oznakowaniu stwierdzonych przez pracownikoéw ZDM lub policjantow w codziennej stuzbie,
analizy sporych rozwigzan komunikacyjnych, analizy przedstawianych nowych organizacii
ruchu przez biura projektowe, zabezpieczenia imprez masowych wymagajacych wytaczenia
ruchu na znacznych obszarach miasta.

(dowad: akta kontroli str. 201-205, 401-413, 480-517)

Dyrektor wyjasnila, ze obowigzujaca organizacja ruchu analizowana jest pod wzgledem
bezpieczenistwa oraz plynnosci ruchu podczas biezacych przegladow ulic. Podczas
wspbinych z Policjq wizji w terenie rozpatrywane sg rowniez mozliwosci poprawy
bezpieczenstwa, jak tez wprowadzenie nowych usprawniajgcych rozwiazan. Analizowane
sg rowniez indywiduaine wnioski plynace od uzytkownikdéw drég, w tym rowerzystdw
i pieszych, co szerzej opisano w pkt. 2.16 oraz 3.10 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

{dowdd: akta kontroli str. 201-205)

W dniu 3 marca 2014 zorganizowano posiedzenie w sprawie poprawy bezpieczerstwa
ruchu na terenie miasta Bialegostoku, na ktérym oméwiono zagadnienia zwigzane
z bezpieczenstwem ruchu na skrzyzowaniu ul. Gen. N. Sulika z ul. K. Ciolkowskiego,
skrzyzowania ul. Botanicznej z ul. J. Pilsudskiego, ul. Gen. N. Sulika, fotoradaréw na terenie
miasta Bialegostoku, drogi dla rowerdw przy drodze do Hryniewicz, przedszkola przy
ul. Brzoskwiniowej, oSwietlenia przejs¢ dla pieszych, targowiska u zbiegu ul. Gajowej
i ul. Zagérnej, projektowanego ronda na skrzyzowaniu ulic J. Brzechwy — J. Chelmoniskiego
- J.K. Kluka, parkowania pojazdow ciezarowych na ul. Octowe;.

(dowad: akta kontroli str. 480-517)

3.11. W latach 2013-2015 (do 30 czerwca) do Urzedu wplynely trzy skargi i jeden wniosek
z zakresu ztego stanu technicznego lub zagrazajacej bezpieczefstwu ruchu drogowego
organizacji ruchu na sieci zarzadzanej infrastruktury drogowej stuzacej pieszym
i rowerzystom. Dotyczyly one: sygnalizacji Swietinej (wydituZzenia wyswietlania $wiatta
zielonego na przejsciu dla pieszych oraz nieprawidiowo dziatajacej sygnalizacji $wietinej),
wprowadzenia dodatkowego oznakowania, zastosowania progéw zwalniajacych. Wszystkie
skargi i wnioski zostaly uznane za zasadne i zrealizowane. Wydiuzono minimalne dtugosci
sygnatow zielonych w stopniu umozliwiajacym przejscie catego przejécia rawniez oschom
starszym, z dysfunkcjg ruchu z predkoscia 1 mfs, zmienionc lokalizacje progu
zwalniajgcego, zastosowano dodatkowe separatory, ustawiono dodatkowe oznzkowanie
pionowe, zobowigzano Komendanta Strazy Miejskiej do wzmozenia patrali, usunieto
usterke nieprawidtowo dziatajgcej sygnalizacii Swietinej. (dowod: akta kontroli str. 518-519)
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_ Ustalone W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ewidencji projektéw organizacji ruchu w okresie 2013-2015 (I pdirocze)
prowadzonych dla 10 ulic® nie wskazywano: informacji 0 podmiocie sktadajacym projekt
organizacji ruchu (w przypadku projektow statej organizaciji ruchu), terminu, w ktorym
powinna zosta¢ wprowadzona organizacja ruchu (w przypadku projekidw czasowej
organizacji ruchu), rzeczywistego terminu wprowadzanie nowej lub zmiany istniejgce;
organizacji ruchu (w przypadku projektow stalej i czasowej organizacii ruchu), informacji
nt. przewidywanego terminu przywrocenia poprzednisj organizacji ruchu (w przypadku
projektéw czasowej organizacji ruchu), tj. elementow okreslonych w § 9 pkt 3 i 6-8
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach. Nie w kazdym fez
przypadku wskazywano termin zatwierdzenia projektu organizacji ruchu, wbrew § 9 pkt 5
ww. rozporzadzenia.

Dyrektor ZDM wyjasnita, ze:
— dokumenty wplywajace do Urzedu sg ewidencjonowane w postaci elektronicznej
i jest mozliwos¢ szybkiego sprawdzenia kto dany projekt organizacji ruchu ziozyt,

— termin, do ktérego powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu
znajduje sie na pieczatce zatwierdzajacej, lecz nie zawsze organizacja ruchu jest
wprowadzana w ustalanym terminie, dlatego nie wpisywano tej daty do ewidencji,

— ZDM posiada wiedze dotyczaca rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub
zmiany istniejacej organizacji ruchu, ale nie jest to uwidocznione w ewidenc]i
projektow, z uwagi m.in. na fakt, ze jednostka zatwierdzajgca projekty nie ma
mozliwosci ustalenia szczegbtowych dat obowiazywania czasowej organizacii ruchu
drogowego przed jej wprowadzeniem (tj. uzyskanie zezwolenia na zajgcie pasa
drogowego i rozpoczgcia robot),

— przywrocenie uprzednio obowiazujacej organizacji ruchu podlega kontroli podczas
odbioru pasa drogowego po zakoriczeniu robét, w zwiazku z czym Zarzad posiada
wiedze odnosnie konkretnych dat przywrocenia istniejacych organizacji ruchu,
jednak informacie te nie sa ewidencjonowane przez Departament (Referat)
zatwierdzajacy projekty. (dowdd: akia kontroli str. 152-155, 414-415)

2. W zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu ul. Mickiewicza®, przed przejsciem dla
pieszych w sasiedztwie dziatki nr 762/35 nie przewidziano znaku A-16 poprzedzajacego
przejécie dla pieszych znajdujace si¢ migdzy skrzyzowaniami, co naruszato przepis pkt
2.2.18.1. zalacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatow drogowych,
stanowigcy, ze: ,Znaki A-16 umieszcza si¢ przed przejsciem dla pieszych bez
sygnalizacji $wietinej na drodze, na ktbrej predkoS¢ wynosi powyzej 60 km/, a przy
innej predkosci — przed przejSciami bez sygnalizacji $wietinej wyznaczonymi pomigdzy
skrzyzowaniami’. W toku ogledzin przejécia dla pieszych w ww. lokalizacji stwierdzono
brak znakéow A-16.

Dyrektor wyjasnita: Brak znaku A-16 na ul. Mickiewicza jest wynikiem przeoczenia
na etapie zatwierdzania projektu. Znaki zostaty uzupetnione. Powyzsze przejscie znajduje
sie w obszarze zabudowanym, przy obowiazujace] predkosci 50 km/h oraz dobrej
widocznoéci w relacji kierujacy — pieszy i odwrotnie. Ponadto dokonano sprawdzenia
pozostatych przej$¢ pod tym katem i nie stwierdzono uwag.
Zatwierdzono rowniez nowy projekt organizacji ruchu dla ww. odcinka drogi.

(dowod: akta kontroli str. 295-308, 322-335)

3. W 2015 roku ostatnie ckresowe konfrole prawidlowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych oraz urzadzen brd, dotyczace ulic:
Hetmarska, Zwierzyniecka, Mickiewicza, Warszawska, Sienkiewicza, Kopernika,
Wiejska zostaly przeprowadzone w marcu i kwietniu, tj. rzadziej niz raz na 6 miesiecy

% Badaniem kontrolnym objeto prébe 59 wpisow do ewidencii projektow stalsj crganizacii ruchu oraz 108 wpisow do
ewidencii projektdw czasowej organizacii ruchu.
3 Odcinek od Trasy Kopemikowskiej do granic miasta, projekt zatwierdzonej organizacji ruchu o numerze 8/07/s.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

(wg. stanu na 20 pazdziernika 2015 r.), co naruszalo wymég § 12 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem na drogach.

Dyrektor wyjasnita, ze w przypadku ul. Piastowskiej prowadzona byta przebudowa.
W przypadku pozostalych ulic przeglady beda wykonane w listopadzie i grudniu 2015
roku. Z uwagi na duzg liczbe ulic na terenie miasta, dokonanie przegladu jest trudne
do wykonania w jednym terminie. (dowdd: akta kontroli 442-473)

. Jeden ze znakow D-6 (na ul. Piastowskiej, w okolicy skrzyzowania z ul. Nowowarszawska)

nie mial zachowane] skrajni pionowej, tj. umieszczony byt na wysokosci 2,07 m wbrew
wymaganiom okreslonym w pkt. 1.5.3. zatacznika nr 1 rozporzadzenia w sprawie znakdw
i sygnatow drogowych, ktory stanowi, ze znaki informacyjne, umieszczone na chodniku
w obszarze zabudowanym powinny znajdowa¢ sie na wysokosci 2,20 m,

Dyrektor ZDM wyjasnita, Zze zanizona skrajnia pionowa znaku D-6 zostata zlecona
do naprawy, co potwierdzit protokét koniecznosci nr 12/ZU/DB/K/15 z terminem wykonania
do 9 listopada 2015 r. (dowad: akta kontroli str. 285-321)

NajwyZsza Izba Kontroli zwraca uwage na nizej wymienione kwestie:
1. Na zly stan techniczny niektérych elementéw oznakowania poziomego i pionowego

na wszystkich poddanych ogledzinom 14 odcinkach ulic na terenie Miasta:

— oznakowanie poziome na badanych odcinkach ulic M. Kopernika, Hetmanskiej,
Swierkowej (na wjezdzie w ul. Zwierzyniecka), E. Orzeszkowej (na wjezdzie
w ul. A. Mickiewicza), B. Chrobrego (na wjezdzie w ul. Piastowskg), Zachodniej
(na wjezdzie w ul. Wiejska) wymaga odnowy,

— na ul. Zwierzynieckiej (w okolicach przejscia dla pieszych przy budynku nr 4}, znak
D-6 bezposrednio przed przejsciem dla pieszych po prawej stronie
ul. Zwierzynieckiej byt uszkodzony (wygiely), znak D-6 bezposrednio przed
przejsciem dia pieszych po stronie iewej drogi byt zabrudzony, pylon przy znaku C-9
dla jadacych po prawej stronie drogi (przed przejsciem dla pieszych na pasie
rozdzielajacym) byt uszkodzony (wgiety i pekniety),

— pylon przy wjezdzie z ul. Zwierzynieckiej w ul. M. Wolodyjowskiego byt uszkodzony
(wgiety i odrapany),

— jeden ze slupkéw po lewej stronie ul. Legionowej (przy skrzyzowaniu z ul. Piekng)
przy prawej krawedzi jezdni, bezposrednio przed przejéciem dla pieszych, na ktorym
umieszczony byt znak D-6, byt zgiety, a sam znak zabrudzony,

— stupek po lewej stronie drogi ul. Legionowej (przy skrzyzowaniu z ul. Sienny Rynek),
przy prawej krawedzi jezdni, bezposrednio przed przejsciem dla pieszych ze
znakiem D-6 byt przekrzywiony,

— na dojsciu do przejscia dla pieszych po lewej stronie ul. Legionowej, przy
skrzyzowaniu z ul. Sienny Rynek roénie drzewo, ktére ogranicza korzystanie z tego
przejécia (znajduje sie w dojsciu do przejscia dla pieszych).

Dyrektor ZDM w toku kontroli poinformowata o podjetych dziataniach w celu usuniecia

ww. uchybien. Wykonawcom zlecono prace w celu usuniecia usterek: odnowiono

oznakowanie poziome na ul. Wiejskiej, wymieniono stupek pod znakiem D-6 i umyto

znak na ul. Legionowej w okolicach skrzyzowania z ul. Pigkng, przewieszono znak D-6

na ul. Piastowskie] w okolicy skrzyzowania z ul. Nowowarszawska, wymieniono

zZniszczony pylon na ul. Zwierzynieckiej w okolicy przejscia dla pieszych w okolicy
budynku nr 4, wymieniono znak D-6 oraz umyto jeden znak D-6 w tym samym rejonie.
{dowod: akta kontroli str. 285-321)

. W ocenie NIK jedna z przyczyn stwierdzonych nieprawidlowo$ci, zwlaszcza dotyczacej

nieprzeprowadzenia w 2015 roku kontroli okresowych oznakowania poziomego
i pionowego (przedstawionych w pkt 3 sekcji Ustalone nieprawidtowosci”) moze byé
stosunkowo nieliczna kadra pracownikdéw wykonujacych zadania organu zarzadzajgcego
ruchem na drogach, zarzadcy drogi i bezpieczenstwa ruchu w stosunku do liczby
ludno$ci Miasta {okolo 300 tys. oséb) i sieci zarzadzanych drog (425,5 km bez drég
ekspresowych i autostrad).
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgioszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Urzedu w zakresie wykonywania czynnosci organizacyjno-technicznych
dotyczacych zarzgdzania ruchem na drogach.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontroli4, wnosi o:

1. Wyeliminowanie nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji projektow
organizacji ruchu.

2. Zatwierdzanie wylgcznie tych projektéw organizacji ruchu, ktore uwzgledniajq wszystkie
rozwigzania wymagane prawem i zapewniajq bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu
drogowego,

3. Podjecie dziatan gwarantujacych rzetelng realizacje wszystkich zadan organu
zarzadzajgcego ruchem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pckontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontralnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 15 grudnia 2015 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Maciej Brzosko Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTCR
obert{Skwarko ) /

“ Dz U.z2015r, poz. 1096
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