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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/034 — Bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow na drogach publicznych
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Pawet Totwinski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96775 z dnia 18 wrze$nia 2015 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Wysokiem Mazowieckiem, ul. Ludowa 15A, 18-200 Wysokie
Mazowieckie (dalej: ,Starostwo”)

Bogdan Zielinski — Starosta Powiatu Wysokomazowieckiego! (dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosciz

Dziatania Starostwa w latach 2013-2015 (I pétrocze) w kierunku poprawy bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikow ruchu drogowego ograniczono do wspotuczestniczenia
w realizacji dwéch konkursow dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego. Organ
zarzadzajacy ruchem nie prowadzit prac badawczych i analitycznych w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego pieszych i rowerzystdw oraz nie opracowat programu,
ktory okreSlatby Kierunki dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikéw ruchu drogowego. W latach 2013-2015 (I pétrocze) Starostwo z wiasnej
inicjatywy nie podejmowato tez wspoipracy z Krajowgq i z Wojewddzka Radg
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, innymi organami zarzadzajacymi ruchem na terenie
wojewddztwa podlaskiego, instytucjami spotecznymi oraz organizacjami pozarzadowymi
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego pieszych i rowerzystow.

Kontrola wykazafa nieprawidtowosci w realizacji czynnosci organizacyjno-technicznych
zwigzanych z zarzadzaniem ruchem, w tym:

— nierzetelne prowadzenie kontroli prawidtowos$ci wykonania zadan technicznych,
wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektdw organizaciji ruchu,

— nieprowadzenie kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania oznakowania i urzadzen na wiekszo$ci drég, co narusza zasady okreslone
w § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r.
w sprawie szczegdtowych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem3,

— zatwierdzanie niekompletnych projektéw statej organizacji ruchu, niezawierajacych
elementow wymienionych w § 5 ust. 1 pkt 1i 6 powotanego rozporzadzenia,

— nieinformowanie zarzadcow drog o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu,
w przypadku nieotrzymania powiadomienia o jej wprowadzeniu, co sprzeczne byto
z § 12 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach,

— nieprzestrzeganie zasad prowadzenia ewidencji zatwierdzonych projektow statej
organizacji ruchu, poprzez niewpisanie do niej danych dotyczacych kilometrazu drogi
objetego projektem organizacji ruchu oraz rzeczywistego terminu wprowadzenia statej
organizaciji ruchu, tj. elementéw ustalonych w 9 ust. 2 pkt 2 i 7 ww. rozporzadzenia,

Petniacy funkcje od 18 pazdzierika 2005 r.
Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
Dz. U. Nr 177, poz. 1729. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania ruchem na drogach”.
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Opis stanu
faktycznego

— dokonywanie zmian organizacji ruchu bez zachowania procedury okreslonej w § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem na drogach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Opracowywanie i realizacja programéw bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
ksztaltowanie Swiadomosci spotecznej w celu poprawy bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego

1.1. W Starostwie nie utworzono ciata doradczego w sprawach bezpieczefistwa ruchu
drogowego. Jak wyjasnit Starosta ,role te petni Komisja Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Porzadku Publicznego, ktéra dokonuje objazdu i oceny bezpieczenstwa ruchu
na drogach powiatowych”. Rowniez powotana zarzadzeniem Starosty nr 6/2012 Komisja
Bezpieczenstwa i Porzadku Powiatu Wysokomazowieckiego ma za zadanie opiniowanie
projektow dotyczacych bezpieczenstwa obywateli. W 2013 roku dokonafa ona oceny stanu
bezpieczenstwa na drogach powiatowych z ukierunkowaniem na przejscia dla pieszych
oraz podsumowata realizacje programu Szwajcarskiego pn. ,Bezpieczenstwo w ruchu
drogowym”. Przy projektowaniu nowych rozwigzan w zakresie potrzeb zwigzanych
Z poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego brane sq pod uwage informacje pozyskiwane
przez radnych powiatu oraz wnioski mieszkancow”.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Obszardw Wiejskich i Porzadku Publicznego powotana zostata
w 2010 roku*. Przedmiotem jej dziatania byta m.in. realizacja zadan w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej i zapobiegania innym zagrozeniom, bezpieczefistwa i porzadku
publicznego. W okresie objetym kontrolg kwestie zwigzane z oceng stanu drog
i bezpieczenstwa ruchu na drogach powiatowych byly przedmiotem trzech posiedzen
Komisji®:

— w dwoch przypadkach przeprowadzono objazd drég powiatowych: w 2013 roku dotyczyt
on inwestycji drogowych realizowanych w danym roku, a w 2014 roku drég Powiatu
Wysokomazowieckiego; wyniki prowadzonych objazdéw nie byly dokumentowane,
nie wskazywano ani drog, na ktérych je przeprowadzono, ani sposobu wykorzystania
zebranych informacii,

— na posiedzeniu z 18 maja 2015 r. postanowiono, ze ocena stanu drég i bezpieczenstwa
ruchu na drogach odbedzie si¢ w terenie wspdlnie z Komisjg Rozwoju, Promocii

i Finansdw (do 1 listopada 2015 r. ocena ta nie zostata przeprowadzona).
(dowod: akta kontroli str. 10-19, 196-201)

Dziatania wymienionej w wyjasnieniach Komisji Bezpieczefistwa i Porzadku Powiatu
Wysokomazowieckiego w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego prowadzone byty
wytacznie w 2013 roku i ograniczyly sie do wystuchania (w trakcie posiedzenia®) informacji
przedstawiciela Komendy Powiatowej Policji w Wysokiem Mazowieckiem o bezpieczerstwie
na drogach powiatu. (dowod: akta kontroli str. 10-18)

W latach 2011-2015 (I pdirocze) nie opracowywano i nie realizowano lokalnych programéw
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. W strukturze organizacyjnej Starostwa nie
przypisano zadan w tym zakresie zadnej komorce. Nie ustalono tez odpowiedzialnych
za: monitorowanie i ocene realizacji dziatan podejmowanych w zakresie poprawy
bezpieczefstwa ruchu drogowego, analize stanu bezpieczefstwa ruchu drogowego,
prowadzenie kampanii spotecznych i projektéw edukacyjno-informacyjnych oraz dziatan
zzakresu komunikacji i promocji bezpieczenstwa ruchu drogowego, wspotprace
z Wojewddzka Radg Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Biatymstoku, inicjowanie
wspotpracy miedzygminnej i miedzypowiatowej w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Starosta wyjasnit, ze wynikato to z ,ograniczer kadrowych. Zadania z tego

4 Uchwata nr 11/10/10 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie powotania Komisji Rolnictwa,
Rozwoju obszaréw Wiejskich i Porzadku Publicznego i ustalenia przedmiotu jej dziatania zmieniona uchwatg nr 11/8/2014
Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie powotania Komisji Rolnictwa, Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Porzadku Publicznego i ustalenia przedmiotu jej dziatania.

5 Posiedzenia odbyly sie: 2 lipca 2013 r., 3 lipca 2014 r. i 18 maja 2015 .

& Posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Powiatu Wysokomazowieckiego z 25 pazdziermnika 2013 r.

3



zakresu przypisano do kompetencji Wydziatu Komunikacji i Drég w ramach zadan
dotyczacych zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych’.

W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa’ zadania Wydziatu Komunikacji i Drég okre$lono
ogoinikowo (co szerzej przedstawiono w pkt. 2.2. niniejszego wystapienia) i nie odnosity sie
bezposrednio do zadnego z ww. zagadnien. (dowdd: akta kontroli str. 10-19, 29-44)

1.2. Starostwo w latach 2013-2015 (I potrocze) nie prowadzito prac badawczych
i analitycznych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w odniesieniu do catej sieci
drogowej. Przy planowaniu nowych inwestycji i remontéw drég wykorzystywano zebrane
wczesniej informacje. Jak wyjasnit Kierownik Wydziatu Komunikacji i Drog, byly
to informacje pozyskiwane przez radnych powiatu, wnioski mieszkancow wptywajace
do Starostwa i Zarzadu Drég Powiatowych w Wysokiem Mazowieckiem (dalej: ,ZDP”).
Ponadto Kierownik Wydziatu Komunikaciji i Drog wskazat, ze zebrane dane brane sg pod
uwage przy realizacji kolejnych inwestyciji, w ramach ktorych dokonuje sie m.in. przebudowy
skrzyzowan, przejs¢ dla pieszych i ich o$wietlenia, budowy chodnikéw, a w przypadku drég
0 wystarczajacej szeroko$ci pasa drogowego - budowy $ciezek rowerowych. Jako przyktad
wskazat realizowang przebudowe ul. Ludowej w Wysokiem Mazowieckiem obejmujgcq
budowe ciggu pieszo-rowerowego oraz przebudowe przej$¢ dla pieszych, réwniez tych,
na ktorych dochodzito do wypadkéw z udziatem pieszych (w latach 2012-2013 w tej
lokalizacji miato miejsce pie¢ zdarzen z udziatem pieszych, w tym jedno potracenie
ze skutkiem $miertelnym). (dowdd: akta kontroli str. 20)

Na sieci drég gminnych i powiatowych potozonych na terenie Powiatu
Wysokomazowieckiego, dla ktérych organem zarzadzajgcym ruchem jest Starosta, w latach
2011-2015 (I pdirocze) miato miejsce 110 wypadkow drogowych, w wyniku ktorych zginety
23 osoby, a 138 zostato rannych. WSrdd tych zdarzen, 28 stanowity wypadki z udziatem
pieszych (zgineto dziewie¢ osdb, a 25 zostato rannych) oraz siedem z udziatem
rowerzystow (jedna osoba zgineta, sze$¢ zostato rannych). Szczegdtowe dane w tym
zakresie przedstawia ponizsza tabela:

Lata | Kategoria drogi | Wypadki| Zabici | Ranni zvxggg?:rln Zpa:gls? I?)?:Sr;i VL\J/c)JIE;?;an rovzv:gfliéci rovsgrr;;is'ci
pieszych rowerzystow
Powiatowe 19 3 26 3 1 2 0 0 0
2011 | Gminne 4 0 5 1 0 1 1 0 1
Razem: 23 3 31 4 1 3 1 0 1
Powiatowe 20 3 27 6 1 6 0 0 0
2012 | Gminne 3 0 4 1 0 2 0 0 0
Razem: 23 3 3 7 1 8 0 0 0
Powiatowe 23 5 24 8 3 5 3 1 2
2013 | Gminne 10 1 13 5 2 6 1 0 1
Razem: 33 6 37 13 5 11 4 1 3
Powiatowe 17 5 18 3 2 2 1 0 1
2014 | Gminne 8 2 12 1 0 1 1 0 1
Razem: 25 7 30 4 2 3 2 0 2
Powiatowe 6 4 9 0 0 0 0 0 0
pi?rliz'e Gminne ol o] o ol o o 0 0 0
Razem: 6 4 9 0 0 0 0 0 0
Razzg;“sz(f;zﬁfoigl; - 10| 23| 138 8| 9| 2 7 1 6

(dowdd: akta kontroli str. 21-27)

1.3. W latach 2013-2015 (I pétrocze) Starostwo nie inicjowato i nie organizowato
samodzielnie kampanii spotecznych, dziatan z zakresu komunikacji i promocji oraz szkolen

7 Przyjetym uchwatg nr XV/103/2012 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wysokiem Mazowieckiem (zwany dalej: ,Regulaminem”).



specjalistycznych z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego pieszych i rowerzystow.
Objeto natomiast patronat i wspotorganizowato® powiatowe eliminacje do Ogdlnopolskiego
Turnieju Wiedzy o Bezpieczenstwie Ruchu Drogowego, ktorego inicjatorem byt Zarzad
Okregowego Podlaskiego Zwigzku Motorowego w Biatymstoku. Uczestnicy tumnieju mieli za
zadanie rozwigzanie testu wiedzy z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego (I etap) oraz
wykonanie jazdy po rowerowym torze przeszkod. W latach 2013-2015 w eliminacjach
wzigto udziat odpowiednio 36, 48 i 38 ucznidw szkdt podstawowych i gimnazjalnych
wytonionych podczas eliminacji szkolnych. Z wyjasnien Starosty wynika ponadto,
ze: ,w roku 2014 i 2015 Starostwo inicjowato dziafania edukacyjno-informacyjne polegajace
na przeprowadzaniu przez Komende Wojewodzkg Policji w Biatymstoku konkurséw
Zzakresu BRD w ramach organizowanego przez Starostwo ,Dnia z Powiatem
Wysokomazowieckim”. Z uwagi na charakter podejmowanych dziatah ich analiza i ocena
Skutecznosci  jest trudna | niemiarodajna”. Podejmowane dziatania odnosity sie
do bezpieczenstwa ruchu drogowego i nie byly ukierunkowane bezposrednio
na bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow.  (dowod: akta kontroli str. 10-13, 28, 205-216)

Starostwo 16 marca 2012 r. podpisato z Komendg Gtéwng Policji umowe partnerstwa,
na mocy ktdrej realizowato projekt pn.: ,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym” w ramach
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy, priorytet 1. Bezpieczenstwo, stabilnos¢,
wsparcie reform. Realizacja projektu powierzona zostata ZDP.

(dowdd: akta kontroli str. 173-195)

1.4. W okresie objetym kontrolg wspotpraca Starostwa z Wojewddzkg Radg
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Biatymstoku ograniczyta sie do przekazania w lutym
2013 roku sprawozdania na temat stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie
powiatu oraz dziatan realizowanych w tym zakresie w 2012 roku®. W sprawozdaniu
wskazano dziatania podejmowane w odniesieniu do poszczegélnych filarow, na ktorych
opierat sie (wowczas znajdujacy sie w fazie konsultacji) Narodowy Program Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego 2013-2020°, w tym:

— organizowanie wraz z PZMot Zarzad Okregowy w Biatymstoku turnieju ,Bezpieczenstwo
w ruchu drogowym” dla uczniow szkdt podstawowych i gimnazjalnych oraz udziat
uczniéw szkot ponadgimnazjalnych z terenu powiatu w Ogdlnopolskim Mtodziezowym
Turnieju Motoryzacyjnym (dziatania w ramach filaru 1. Bezpieczny cztowiek, priorytet
1.1. Ksztattowanie bezpiecznych zachowarn uczestnikdw ruchu drogowego),

— ilos¢ wybudowanych nowych nawierzchni drog, chodnikow i wjazdow, zatok i miejsc
postojowych, barier energochtonnych, ilosci ustawionych stupkéw blokujacych, znakdw
pionowych oraz wykonanego oznakowania poziomego, w tym przej$¢ dla pieszych,
ze wskazaniem kwot przeznaczonych na inwestycje drogowe oraz remonty i biezace
utrzymanie (dziatania w ramach filaru 2. Bezpieczne drogi),

— wprowadzanie ograniczen predko$ci w miejscach najbardziej narazonych na zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego (dziatania w ramach filaru 3. Bezpieczna predko$c).
(dowod: akta kontroli str. 217-221)

W latach 2013-2015 Starostwo, na wnioski Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Biatymstoku, przygotowywato analize organizacji ruchu drogowego za rok poprzedni,
na drogach powiatowych i gminnych, zawierajgce m.in. dane o:

— ilosci i diugosci drog powiatowych i gminnych,
— ilosci zatwierdzonych i wprowadzonych projektow statej organizacji ruchu,
- kwocie wydatkéw na inwestycje drogowe w powiecie oraz zrédtach ich finansowania,

— dziataniach podejmowanych przez ZDP oraz gminy w ramach zarzadzania siecig drog
powiatowych w zakresie poprawy stanu technicznego oznakowania pionowego,

8 Starostwo wspdtfinansowato dyplomy, nagrody rzeczowe oraz positek dla uczestnikéw eliminaciji.

9 Informacje przygotowane zostaly przez Wydziat Komunikacji i Drog Starostwa i przekazane do Wojewodzkiej Rady
Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego w Biatymstoku na pisemny wniosek Sekretarza Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego z 18 stycznia 2013 r. na przestanym formularzu.

10 Dokument przyjety przez Krajowa Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego uchwatg nr 5/2013 z dnia 20 czerwca 2013 r.
w sprawie Narodowego Programu Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2013-2020.
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— realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem, przebudowa i remontami drog,
— liczbie wypadkdw i kolizji na sieci drog powiatowych,

— braku mozliwosci skutecznego egzekwowania od jednostek wprowadzajacych
organizacje ruchu zawiadomien, o ktérych mowa w § 12 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem na drogach, co uniemozliwia przeprowadzenie kontroli
przewidzianych w § 12 ust. 3 tego rozporzadzenia,

— rezultatach dziatann podejmowanych na rzecz odtworzenia brakujacej dokumentacji
projektowej statej organizaciji ruchu, funkcjonujacej na drogach powiatowych.
(dowdd: akta kontroli str. 29-37)

Starostwo nie wspdtpracowato z Krajowg Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, innymi
organami zarzadzajacymi ruchem na terenie wojewddztwa podlaskiego, instytucjami
spotecznymi oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego pieszych i rowerzystéw, a od lutego 2013 roku rowniez z Wojewddzkg Radg
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Jak wyjasnit Starosta: ,do roku 2013 Starostwo
corocznie przygotowywato zbiorczg informacje dotyczacq bezpieczerstwa ruchu drogowego
i przesytato jg Wojewddzkiej Radzie Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego. Od 2013 roku
WRBED nie wystepowata o sporzadzenie takiego sprawozdania. RownieZ od innych
wymienionych instytucji nie byfo Sygnatow o zaistnieniu Sytuacji wymagajgcej takiej
wspotoracy. Problemy dotyczace BRD m.in. przebudowa miejsc niebezpiecznych,
Starostwo rozwigzywato w uzgodnieniu z projektantami inwestycji drogowych. Nalezy
jednak zaznaczyc, Ze starostwo jest gotowe i otwarte na wspofprace w zakresie
BRD z innymi  jednostkami”. Starosta dodat, Zze jego zdaniem ,wspdtoraca organu
zarzgdzajgcego ruchem z ww. instytucjami w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego pieszych i rowerzystow jest jak najbardziej zasadna. Nalezatoby jednak
zweryfikowac formy tej wspdfpracy tak aby przynosita ona efekty w postaci mnigjszej ilosci
rannych i zabitych pieszych i rowerzystow. Dotychczasowa wspofpraca z Krajowq
i Wojew6dzkq Radg Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego ograniczyfa sie raczej do zbierania
i przekazywania informacji i statystyk na temat realizacji zadah z zakresu poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego | nie wynikata z niej konieczno$¢ podejmowania
konkretnych inicjatyw ze strony organdw zarzadzajgcych ruchem”.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13, 202-204)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze brak lokalnych programéw poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego, niepodejmowanie prac badawczych i analitycznych oraz
dziatan inicjujacych kampanie spoteczne, projekty edukacyjno-informacyjne lub szkolenia
stuzace poprawie bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow moze mie¢ negatywny wplyw
na ksztattowanie $wiadomosci spotecznej w celu poprawy bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikdw ruchu drogowego. (dowdd: akta kontroli str. 9-28)

Dziatania Starostwa w zakresie podnoszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego
ograniczono do wspétuczestniczenia w realizacji dwoéch konkursow dotyczacych
bezpieczenistwa ruchu drogowego. Nie wykorzystano za$ narzedzi takich jak tworzenie
programbéw na rzecz poprawy bezpieczefistwa pieszych i rowerzystéw oraz
przeprowadzanie analiz w tym zakresie.

2. Wykonywanie zadan w zakresie czynnosci organizacyjno-technicznych
dotyczacych zarzadzania ruchem na drogach

2.1. W Starostwie nie powotano komorki organizacyjnej koordynujacej i odpowiadajacej
za organizacje ruchu rowerowego i pieszego na sieci drég powiatowych i gminnych
potozonych na terenie Powiatu Wysokomazowieckiego. Starosta wyjasnit, ze: ,zadania
Zwigzane z organizacjq ruchu rowerowego | pieszego nha zarzgdzanej sieci drég
powiatowych i gminnych realizowane sg przez Wydziat Komunikacji i Drog, dlatego nie byfo
potrzeby powolywania odrebnej komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za powyzsze

Zadania”. Kwestie zwigzane z organizacjg ruchu rowerowego i pieszego nie zostaty
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wyszczegdlniona w powierzonych ww. wydziatowi zadaniach i realizowane byty w ramach
prowadzonych spraw zwigzanych z zarzadzaniem ruchem.
(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 28, 38-44)

2.2. Realizacja zadan organu zarzadzajacego ruchem, okreSlonych w § 2 i § 3
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach powierzona zostata
pracownikom Wydziatu Komunikacji i Drég Starostwa. (dowdd: akta kontroli str. 38-44)

W latach 2013-2015 (I pdtrocze) realizacja zadan organu zarzadzajacego ruchem nalezata
do obowigzkéw Kierownika Wydziatu Komunikacji i Drég, a od 3 listopada 2014 r. réwniez
do osoby zatrudnionej na stanowisku referenta w tym wydziale. Zapisy w zakresach
czynnosci  ww. pracownikow niejednoznacznie i ogoélnikowo okreSlaty przypisane
im zadania, na co zwrdécono uwage W wystapieniu pokontrolnym! z kontroli
przeprowadzonej przez Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku. W wystapieniu tym
sformutowano wnioski dotyczace wprowadzenia zmian w Regulaminie i zakresie
obowigzkéw Kierownik Wydzialu Komunikacji i Drog (w szczegoinosci dotyczacych
zatwierdzania w imieniu Starosty projektéw organizacji ruchu). Wnioskowane zmiany
do 27 pazdziernika 2015 r. nie zostaly wprowadzone. Jak wyjasnit Starosta ,projekt zmian
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa zwigzany z przypisaniem Wydziatowi Komunikacji
i Drog zadan okreslonych w § 3 i § 12 rozporzgdzenia w sprawie zarzgdzania ruchem
na drogach jest w trakcie opracowywania. Uchwafa Zarzadu Powiatu wprowadzajgca
zmiany zostanie podjeta w miesigcu listopadzie biezgcego roku. Zadania okreSlone
w§3i§ 12 ust 3 5i6 ww. rozporzadzenia byty dotychczas realizowane przez Kierownika
Wydziatu Komunikacji i Drog na podstawie zapisu w zakresie jego czynnosci odno$nie
kierowania, koordynacji i nadzoru pracy Wydziatu Komunikacji i Drog, terminowej
i prawidtowej realizacji zadan wynikajgcych z zakresu dziatalnoSci wydziatu oraz wydawania
decyzji administracyjnych w sprawach zakresu administracji publicznej nalezacej
do wlasciwosci powiatu w zakresie funkcjonowania Wydziatu Komunikacji i Drég. Jednakze
wyszczegolnienie w zakresie czynnosci Kierownika wyzej wymienionych zadan zostanie
dokonane w miesigcu listopadzie biezgcego roku po dokonaniu zmian w Regulaminie
Organizacyjnym”.
Zadania z zakresu zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych realizowane
byly rowniez przez Zastepce Kierownika Wydziatu Komunikacji i Drég w ramach
sprawowanego zastepstwa pod nieobecnos¢ Kierownika Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 45-70)

Wyniki kontroli, opisane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowo$ci” wskazuja, ze liczba o0séb, ktérym powierzono obowigzki zwigzane
z zarzadzaniem ruchem nie gwarantowata rzetelnej realizacji wszystkich zadan organu
zarzadzajacego ruchem. (dowdd: akta kontroli str. 10-13, 45-70, 72-73, 76, 138-142)

Zadna z ww. osob realizujgcych zadania dotyczace zarzadzania ruchem nie miata
wyksztatcenia w zakresie inzynierii ruchu. Jedynie Kierownik Wydziatu Komunikacji i Drog,
uczestniczyt w kursach i szkoleniach z tego zakresu'2. (dowdd: akta kontroli str. 45-47)

Zarbwno Kierownik Wydziatu Komunikacji i Drog oraz jego Zastepca posiadali
upowaznienia Starosty do wydawania decyzji administracyjnych nalezacych do zakresu
dziatania wydziatu. (dowod: akta kontroli str. 45-47)

" Wystapienie pokontrolne Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku z 31 sierpnia 2015 r. z kontroli
przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Wysokiem Mazowieckiem w zakresie zarzadzania ruchem na drogach
powiatowych i gminnych Powiatu Wysokomazowieckiego.

12 Szkolenia, w ktorych uczestniczyt Kierownik Wydziatu to: [1] seminarium nt. ,Bezpieczenstwo i zarzadzanie ruchem — jako
zadania terenowej administracji pafistwowej i samorzadowej’, [2] szkolenie pt. ,Szkolenie Kadr Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego’, organizowane przez Ministerstwo Transportu, kitérego zakres dotyczyt m.in. umoZliwienia skutecznego
wdrazania procesu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, [3] szkolenie ,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym”,
wspodtfinansowane ze $rodkéw Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdipracy, ktére obejmowalo m.in.: systemowe
podejscie do bezpieczenstwa ruchu drogowego, Narodowego Programu BRD na lata 2013-2020, tworzenie programéw
dziatan strategicznych w zakresie brd, zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu na drogach publicznych, stosowanie srodkow
uspokajania ruchu drogowego.
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Laczna diugo$¢ sieci drogowej, podlegajacej zarzadzaniu ruchem przez Staroste w latach
2013-2015 (I pdtrocze) nie ulegata zmianie i wynosita 2.352,6 km, w tym 594,1 km
stanowity drogi powiatowe i 1.758,4 km drogi gminne. (dowod: akta kontroli str. 71, 74)

2.3. W Starostwie nie ustalono pisemnej procedury opracowywania i zatwierdzania
projektow organizacji ruchu dla sieci drog powiatowych i gminnych, na ktérych organem
zarzadzajacym ruchem jest Starosta. Kierownik Wydziatu Komunikacji i Drog wyjasnit,
ze: ,procedury w tym zakresie nie byly opracowane, gdyZ zaopiniowane projekty byty
Skiadane bezpo$rednio do Wydziatu Komunikacji i Drdg, ktore po zatwierdzeniu
byty odbierane przez wnioskodawce (inwestora lub autora projektu)”.

(dowod: akta kontroli str. 72-73, 75)

Analiza dokumentacji dotyczacej zatwierdzania projektéw organizacji ruchu nie wykazata
przypadkéw odsytania do uzupetnienia lub odrzucenia projektdw niespetniajacych wymagan
okreslonych w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach.
Kierownik Wydziatu Komunikaciji i Drég wyjasnit, ze w latach 2013-2015 (I pétrocze) nie
wystapity przypadki odrzucenia projektu statej organizacji ruchu. Dodat, iz w przypadku
stwierdzenia niekompletno$ci projektu lub niespetniania przez niego wymagan § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach wzywano jednostke projektowg
lub wnioskodawce do usunigcia brakéw i powtdrnego ich ztozenia. Fakt przekazania
projektéw do uzupetnienia nie byt dokumentowany. (dowdd: akta kontroli str. 72-75)

2.4. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach,
w Starostwie prowadzono ewidencje zatwierdzonych projektdéw organizacji ruchu. W latach
2013-2015 (I pdtrocze) wpisywano do niej dane okreslone w § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
za wyjatkiem przypadkow, opisanych w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
,Ustalone nieprawidtowosci”. (dowdd: akta kontroli str. 76-92)

2.5. Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. projektami statej organizacji ruchu objetych byto
780 km (tj. 33,2%) drdg, dla ktérych Starosta jest organem zarzadzajgcym ruchem, w tym
184,81 km (31,1%) powiatowych i 595,19 km (33,8%) gminnych. Jak wyjaénit Zastepca
Kierownika Wydziatu Komunikacji i Drog ,wnikato to z faktu, ze zarzadcy drdg,
nie dysponujg Srodkami | nie podejmujq dziatai wytacznie w zakresie opracowania
projektow dla istniejgcych organizacji ruchu. Dziafania takie realizowane sq natomiast
w zwigzku z prowadzonymi inwestycjami, gdzie dla kazdego przebudowywanego,
rozbudowanego lub remontowanego odcinka drogi wraz z dokumentacjg budowlang
opracowany jest projekt statej organizacji ruchu”. Na terenie powiatu znajdowato sie
3,06 km $ciezek rowerowych, w tym 0,982 km wzdtuz drég powiatowych oraz 1,078 km
wzdtuz drég gminnych (0,078 km na terenie Gminy Miasto Wysokie Mazowieckie, 1 km
na terenie Gminy Czyzew) oraz jedna o dtugosci 1 km na terenie wytagczonym z ruchu
drogowego wokét zalewu w miejscowosci Czyzew. Wszystkie drogi z infrastrukturg
dla pieszych i rowerzystow separujgcq ruch samochodowy i rowerowy posiadaty
zatwierdzone projekty statej organizacji ruchu, obejmujace przyjete rozwigzania dotyczace
niechronionych uzytkownikoéw ruchu drogowego. (dowod: akta kontroli str. 93, 226)

W latach 2013-2015 (I pétrocze) zrealizowanych zostato 1,749 km $ciezek rowerowych,
wtym 1 km na drodze gminnej (w miejscowosci Czyzew-Osada) i 0,749 km na drodze
powiatowej nr 2065B (wzdtuz ul. Szpitalnej w Wysokiem Mazowieckiem). Dla $ciezek tych
opracowano i zatwierdzono state organizacje ruchu, zgodnie z zasadami okreslonymi
w § 7 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach. W odniesieniu
do pozostatych inwestycji drogowych realizowanych przez Powiat Wysokomazowiecki w tym
okresie opracowano i zatwierdzono projekty statej organizacji, ktore stanowity element
dokumentacji projektowej dla danego przedsiewziecia. (dowdd: akta kontroli str. 93)

Starostwo terminowo przeprowadzito kontrole, o ktérej mowa w § 12 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem na drogach w przypadku $ciezki wzdtuz ul. Szpitalnej. Takiej
kontroli nie przeprowadzono natomiast w przypadku $ciezki w miejscowosci Czyzew Osada,
gdyz nie wptyneto zawiadomienie, o ktérym mowa w § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 93-97)



2.6. Analiza 12 zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu dla siedmiu®
(z 10) odcinkéw drog, na ktdrych w latach 2011-2015 (I pdirocze) miato miejsce najwiecej
zdarzen z udziatem pieszych i rowerzystow wykazata, ze:

— wszystkie projekty zawieraty elementy okre$lone w § 5 ust. 1 pkt 2, 51 7 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem na drogach,

— w siedmiu przypadkach do projekiu zataczono wymagany plan orientacyjny w skali
0d 1:10.000 do 1:25.000 z zaznaczeniem drogi lub drég, ktdrych projekt dotyczy
(§ 5 ust.1 pkt 1 ww. rozporzadzenia),

— w dziewieciu przypadkach wskazano przewidywany termin wprowadzenia nowej statej
organizacji ruchu (§ 5 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem
na drogach). (dowdd: akta kontroli str. 98-109)

Wszystkie z 12 poddanych analizie zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu,
wmysl § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach, zostato
przedstawionych do zatwierdzenia w co najmniej dwoch egzemplarzach oraz zawierato
niezbedne opinie organdw, o ktérych mowa w § 7 ust. 2 tego rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 98-109)

2.7. Starostwo otrzymato zawiadomienia dotyczace wprowadzenia statej organizacji ruchu
na czterech' (z siedmiu) odcinkach drdg objetych analiza, na ktérych w latach 2011-2015
(I pdtrocze) miato miejsce najwiecej zdarzen z udziatem pieszych i rowerzystow. Wszystkie
zawiadomienia wptynely bez zachowania terminu (siedem dni przed dniem wprowadzenia
organizacji ruchu), okreslonego w § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem na drogach (dwa'® wptynety w dniu wprowadzenia statej organizacji ruchu, jedno'®
pie¢ dni po dacie wprowadzenia, a jedno'” 105 dni od daty wprowadzenia statej organizacji
ruchu). (dowdd: akta kontroli str. 117-118)

W kazdym przypadku w ciggu 14 dni od otrzymania zawiadomienia o wprowadzeniu statej
organizacji ruchu przeprowadzono kontrole prawidlowo$ci wykonywania zadan
technicznych, wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu,
o ktérych mowa w § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach.
Kontrole wykonywane byty przez Kierownika Wydziatu Komunikaciji i Drég oraz referenta
w tym wydziale i dokumentowane w formie protokotéw'. W wyniku kontroli
przeprowadzonej 19 pazdziernika 2015 r. na drodze powiatowej nr 2072B (ul. Ludowa
w Wysokiem Mazowieckiem) stwierdzono liczne niezgodnosci wprowadzonej organizacji
ruchu z zatwierdzonym projektem, tj. m.in.: inne niz w projekcie umiejscowienia elementéw
oznakowania pionowego, niezamontowanie znakow okreslonych w projekcie, niewtasciwe
oznakowanie przejcia dla pieszych. Wszystkie stwierdzone odstepstwa zostaty
potwierdzone w trakcie ogledzin statej organizacji ruchu, przeprowadzonych
23 pazdziemika 2015 r. w ramach niniejszej kontroli NIK. Starostwo poinformowato
zarzadce drogi o stwierdzonych niezgodno$ciach oraz zwrécito sie o dostosowanie
organizaciji ruchu do zatwierdzonego projektu.

Podczas pozostatych, poddanych analizie, kontroli prawidtowosci wykonywania zadan
technicznych, wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu,
pracownicy Starostwa nie stwierdzili nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 94-97, 110-116)

2.8. Analiza zgodnosci istniejacej organizaciji ruchu z zatwierdzonymi projektami organizacii
ruchu przeprowadzona zostata na podstawie ogledzin dziesigciu odcinkow drdg, na ktorych
w latach 2011-2015 (I pdirocze) odnotowano najwiekszg liczbe wypadkéw z udziatem

13 Dla istniejacej organizacji ruchu na trzech odcinkach drég powiatowych (nr: P2063B, P2057B i P2046B) nie opracowano
projektéw statej organizacji ruchu.

14 Zgloszenia dotyczyly odcinkow drég nr: P2052B, P2064B, P2065B, P2072B.

15 Dotyczy drég powiatowych nr: P2065B i P2052B.

16 Dotyczy drogi nr P2072B.

17 Dotyczy drogi nr P2065B.

18 Kontrole przeprowadzono odpowiednio: 20-21 lutego 2014 r. — droga powiatowa nr 2065B (miejscowos$¢ Jabton Koscielna),
21 lutego 2014 r. — droga powiatowa nr 2064B, 26 lutego 2015 r. — droga powiatowa nr 2065B (ul. Szpitalna, Wysokie
Mazowieckie) oraz droga powiatowa 2052B.
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pieszych i rowerzystow. Lacznie ogledzinom poddano 46,06 km drog powiatowych oraz
1,7 km drog gminnych. W wyniku ogledzin ustalono m.in., ze:

— na siedmiu odcinkach drég znajdowaty sie elementy oznakowania pionowego
i poziomego, ktére nie odpowiadaty normom rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkow technicznych dla znakéow
i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw
ich umieszczania na drogach', np. umieszczenie znakéw D-6 ,miejsce przejécia dla
pieszych” w zbyt duzej odlegtosci od wyznaczonego przejécia dla pieszych,
zamontowanie znakéw D-43 ,koniec obszaru zabudowanego” po niewtasciwej stronie
drogi, umieszczenie znakéw D-6 i F-10 na niewtasciwej wysokosci,

— na szesciu (z siedmiu odcinkéw drog dla ktérych opracowana i zatwierdzona byta
organizacja ruchu) stwierdzono elementy istniejagcego oznakowania, ktére nie
odpowiadaty zatwierdzonym projektom statej organizacji ruchu, np.: brak ujetych
w projekcie znakoéw A-16 ,przejScie dla pieszych” i B-33 ,ograniczenie predkosci”,
umiejscowienie znaku D-1 ,droga z pierwszenstwem” w miejscu, w ktdérym projekt
przewidywat zamontowanie znaku A-6¢ ,skrzyzowanie z droga podporzadkowang
wystepujaca po lewej stronie”,

— na czterech odcinkach drég szes¢ znakdw pionowych byto przekreconych, co miato
wpltyw na ich widocznos¢,

— w dwdch przypadkach stwierdzono zty stan technicznych elementéw istniejacego
oznakowania (gtownie pionowego),

— na jednym odcinku stwierdzono istniejace oznakowanie pionowe U-1a ,stupek
prowadzacy” (w liczbie dziewieciu sztuk) wykonane z betonu, ktére stwarzato zagrozenie
dla bezpieczenstwa ruchu.

Stwierdzone niezgodnosci istniejacej organizacji ruchu z zatwierdzonymi projektami
organizacji ruchu zostaly przedstawione w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji ,Ustalone nieprawidtowo$ci”.

W ramach ogledzin na badanych odcinkach drég nie stwierdzono oznakowania, ktére mogto
wprowadzac w btad lub wykluczac sie. (dowdd: akta kontroli str. 119-126)

2.9. Zadania zwigzane z przeprowadzaniem kontroli, o ktérej mowa w § 12 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach, prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakdéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji Swietlnej, urzadzeh sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzeh bezpieczenstwa
ruchu drogowego, umieszczonych na drogach powiatowych i gminnych byly ujmowane
w rocznych planach kontroli Wydziatu Komunikacji i Drog. W planach tych wskazywano
przedmiot kontroli: Kontrola stanu i oznakowania drog oraz termin prowadzenia kontroli:
1ill pétrocze danego roku, a takze pracownika wyznaczonego do prowadzenia kontroli:
Kierownik Wydziatu Komunikacji i Drég wraz z przedstawicielami Komendy Powiatowej
Policji i Zarzadu Drég Powiatowych. Nie wskazywano natomiast numerdw drdg, ktdre takiej
kontroli bedg poddane. W planie podawano bowiem, Ze kontrolg beda objete wybrane drogi
powiatowe i gminne. (dowdd: akta kontroli str. 127-137)

Analiza  przeprowadzonych  kontroli  prawidtowo$ci  zastosowania,  wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji
Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego wykazata m.in., ze:

— w latach 2013 i 2014 nie przeprowadzano kontroli na drogach gminnych, natomiast
w | potroczu 2015 roku objeto nig 22 (z 1.765) odcinki drdg,

— w latach 2013-2015 (I pdtrocze) kontrole raz na sze$¢ miesiecy przeprowadzono
dla odpowiednio 2,8%, 25,8% i 4,5% drdg powiatowych, natomiast raz w roku kontrolg,
objeto 71,9%, 37,8% i 31% tych drog,

9 Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie warunkéw technicznych
dla znakow”.
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- w latach 2013-2015 (I pdtrocze) nie przeprowadzano w ogole kontroli kolejno:
150,53 km, 215,92 km i 383,29 km drég powiatowych, co stanowito odpowiednio: 25,3%,
36,3% i 64,5% ich tacznej dtugosci.

Kontrolg objeto w latach 2013-2015 (I potrocze) wszystkie drogi powiatowe z infrastrukturg

dla pieszych i rowerzystow separujacg ruch samochodowy i rowerowy, natomiast nie objeto

nig drég gminnych posiadajacych takg infrastrukture.  (dowod: akta kontroli str. 138-142)

Ww. kontrole dokumentowane byty w formie protokotéw, podpisywanych przez wszystkie
osoby biorace udziat w czynnosci tj.. Kierownika Wydziatu Komunikacji i Drog,
przedstawiciela ZDP oraz przedstawiciela Komendy Powiatowe] Policji lub — w przypadku
drég gminnych - przedstawiciela zarzadcy drogi. W odniesieniu do sposobu egzekwowania
i kontrolowania wykonania zalecen z ww. kontroli, Kierownik Wydziatu Komunikacji i Drog
wyjasnit, ze: ,w prowadzonych kontrolach kazdorazowo uczestniczyt przedstawiciel
zarzadcy drogi, ktory otrzymywat egzemplarz protokotu zawierajgcy wykaz uchybien
dotyczacych oznakowania drogi. Do jego zadan nalezato usunigecie stwierdzonych uchybien
oraz powiadomienie o tym fakcie organu zarzadzajgcego ruchem. Jednak nie w kazdym
przypadku organ zarzadzajacy ruchem byt informowany o podjetych przez zarzadce
dziataniach, najczeSciej informacje takie przekazywane byty drogq telefoniczng”.

W protokotach kontroli  prawidtowo$ci  zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen
sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczefstwa ruchu drogowego nie odnoszono
sie do wykonania zalecen z poprzedniej kontroli.  (dowdd: akta kontroli str. 72-73, 143-167)

2.10. Starostwo w latach 2013-2015 (I pdtrocze) nie prowadzito z wiasnej inicjatywy
udokumentowanych analiz istniejacej organizacji ruchu w zakresie bezpieczeristwa ruchu
i jego efektywnosci, tj. w zakresie wskazanym w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. g rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem na drogach. Corocznie przygotowywato natomiast analizy
wedtug wzoru okreslonego przez Podlaski Urzedu Wojewodzki w Biatymstoku (na jego
wniosek). Mialy one forme zestawienia zrealizowanych zadan zwigzanych z zarzadzaniem
ruchem na drogach powiatowych i gminnych, co szerzej opisano w pkt 1.4 wystgpienia
pokontrolnego. Ponadto informacje dotyczace istniejacej organizacji ruchu pozyskiwane
byly w trakcie prowadzonych kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania oznakowania i urzadzen, o ktérej mowa w § 12 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach.  (dowod: akta kontroli str. 142)

211. |Informacje z oceny istniejacej organizacji ruchu byly wykorzystywane
do wprowadzania drobnych zmian w organizacji ruchu np.: uzupetnienia istniejgcego
oznakowania pionowego o tabliczki informacyjne, zmiany dopuszczalnej predkosci
maksymalnej lub ustawienia dodatkowych znakow ostrzegawczych. W zaleceniach z tych
kontroli nie wskazywano na konieczno$C lokalizacji nowych drogowych projektow
infrastrukturalnych przeznaczonych dla pieszych i rowerzystow na danych odcinkach drég.
Przy opracowywaniu nowych rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego dla
projektow budowalnych dotyczacych budowy lub przebudowy drég, wykorzystywano m.in.
informacje i wnioski otrzymywane z Policji, od mieszkacow i instytucji samorzadowych.
Opracowanie nowych rozwigzan w ramach dokumentacji projektowej dla inwestycji
drogowych bylo zlecane ZDP, ktéry konsultowat proponowane przez siebie rozwigzania
budowlane z Zarzadem Powiatu Wysokomazowieckiego. (dowdd: akta kontroli str. 142)

2.12. W latach 2013-2015 (I pétrocze) do Starostwa wplyneto 18 wnioskdw dotyczacych
m.in.. wprowadzenia zmian w istniejgcej organizacji ruchu, ustawienia lustra
na skrzyzowaniu, wykonania chodnika, uzupetnienia brakow w oznakowaniu, wykonania
przejScia dla pieszych, oczyszczenia pobocza w celu poprawy widocznosci znakéw.
We wszystkich przypadkach podjete zostaly dziatania zmierzajace do ustalenia zasadnosci
poszczegoinych wnioskéw, polegajace m.in. na przeprowadzaniu wizytacji w miejscach
wskazanych we wnioskach (wizytacji dokonywata komisja w sktad, ktérej wchodzili
przedstawiciele Starostwa, Zarzadu Drég Powiatowych i Policji). W wyniku podjetych
dziatan pozytywnie rozpatrzono 10 wnioskéw (w pieciu przypadkach wprowadzono zmiany
w istniejacej organizacji ruchu, zamontowano dwa lustra oraz uzupetniono braki
w oznakowaniu). Osiem pozostatych wnioskéw zatatwiono odmownie (dotyczyly one
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Ustalone
nieprawidtowosci

gtéwnie budowy chodnikow, a odmowa wynikata z braku srodkow na ten cel badz braku
mozliwosci technicznych takiego rozwigzania, z uwagi na szeroko$¢ pasa drogowego).
W odniesieniu do wnioskow, ktére rozpatrzono odmownie z uwagi na ograniczenia
finansowe, Starosta kazdorazowo informowat, ze w przypadku wspoétfinansowania danego
zadania przez gmine (na terenie, ktérej znajduje sie dany odcinek drogi) rozwazy jego
realizacje. (dowod: akta kontroli str. 168-170)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Prowadzona ewidencja zatwierdzonych projektéw organizaciji ruchu za lata 2013-2015
(I pétrocze) nie zawierata: w 32 (ze 106) przypadkach wpisanego kilometrazu drogi
objetego danym projektem statej organizaciji ruchu, a w 19 - daty rzeczywistego terminu
wprowadzenia statej organizacji ruchu, tj. elementéw okrelonych w § 9 ust. 2 pkt 2i 7
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach. Kierownik Wydziatu
Komunikacji i Drég wyjasnit, ze: ,niewpisywanie kilometrazu wynikato z niewskazania
go przez projektanta w tytule projekfu statej organizacji ruchu przedstawianej
do zatwierdzenia. W takich przypadkach w rejestrze wskazywane byty natomiast nazwy
migjscowosci pomiedzy, ktorymi znajdowat Sie odcinek drogi objety projektem.
Natomiast niewpisanie daty wynikato z nieprzekazania informacji w tym zakresie przez
jednostki wprowadzajgce stafq organizacje ruchu’.

(dowdd: akta kontroli str. 72-73, 76-92)

Dla czterech? (z 10) zbadanych odcinkéw drég zatwierdzono projekty statej organizacji
ruchu, ktdre nie zawieraly skali na zataczonym do projektu planie orientacyjnym oraz
przewidywanego terminu wprowadzenia nowej statej organizacji ruchu, tj. elementéw
wymaganych § 5 ust. 1 pkt 1 i 6 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem
na drogach. Kierownik Wydziatu Komunikacji i Drog wyjasnit, ze: ,zatwierdzenie
projektow wynikato z przeoczenia brakéw formalnych w tych projektach oraz
skoncentrowaniu uwagi na wlaSciwym zastosowaniu przyjetych rozwigqzanh projektowych
dotyczgcych organizacji ruchu’. (dowod: akta kontroli str. 72-73, 98-109)

W latach 2013-2015 (I pdtrocze), mimo wymogu okreSlonego w § 12 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach, nie przeprowadzono kontroli
prawidtowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na:

— wszystkich drogach gminnych w latach 2013 i 2014,
— 1.743 (z 1765) odcinkach drég gminnych w | pdtroczu 2015 roku,

— 150,53 km (25,3%), 215,92 km (36,3%) i 383,29 km (64,5%) drég powiatowych
odpowiednio w latach 2013, 2014 i | pétrocze 2015 .

Kierownik Wydziatu Komunikacji i Drog wyjasnit, ze byto to wynikiem brakéw kadrowych
Wydziatu Komunikacji i Drog. W konsekwencji zebrane w ten sposéb informacje nie byty
petne i aktualne, a zatem nie pozwalaty na biezacq ocene prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania oznakowania oraz urzadzen organizacji ruchu,
jak réwniez na ocene jego efektywnosci. Na ich podstawie Starostwo nie byto w stanie
ustali¢ czy przyczyng zdarzen z udziatem pieszych i rowerzystdw byta niewtasciwa
organizacja ruchu, czy zly stan urzadzen bezpieczenstwa ruchu. Zebranych w ten
sposdb informacji nie wykorzystywano réwniez w procesie zatwierdzania nowych
projektow organizacji ruchu. (dowod: akta kontroli str. 72-73, 138-142)

W zwigzku z nieprzekazaniem do Starostwa (przez jednostki wprowadzajgce statg
organizacje ruchu) zawiadomien, o ktérych mowa w § 12 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem na drogach, nie podejmowano dziatari zmierzajacych
do ustalenia, czy i kiedy dana organizacja ruchu zostata wprowadzona, a w przypadku
uptywu terminu na jej wprowadzenie, wbrew § 12 ust. 4 tego rozporzadzenia, nie
informowano zarzadcdw drég o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu.
Kierownik Wydziatu Komunikacji i Drog wyjasnit, ze niepodejmowanie dziatan

2 Dla drog nr: G107828B, P2052B, P2077B, G107847B.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

zmierzajacych do ustalenia czy i kiedy dana organizacja ruchu zostata wprowadzona
Lwynikato to z duzej liczby obowigzkow i zadan przypisanych do kompetencji Wydziatu
Komunikacji i Drog, ktére utrudniafy biezgce monitorowanie planowanych termindw
wprowadzenia statej organizacji ruchu. Corocznie na okoliczno$¢ sporzgdzania analizy
organizacji ruchu na potrzeby Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biafymstoku
(ti. organu  sprawujgcego nadzor nad zarzadzaniem ruchem), kazdorazowo
zobowigzywano jednostki sktadajgce projekty do wywigzywania sie z obowigzku,
o ktorym mowa w § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem
na drogach”. W odniesieniu do nieinformowania zarzadcéw drog o utracie waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu wskazat, ze: ,wnikato to z duzej ilosci obowigzkéw,
conie pozwalato na biezace Sledzenie uptywu przewidywanego terminow
na wprowadzenie statych organizacji ruchu’. (dowdd: akta kontroli str. 72-73, 76)

. Nierzetelnie przeprowadzono kontrole prawidlowosci wykonania zadan technicznych,

wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu na drogach
nr: P2072B, P2065B (odpowiednio ul. Ludowa i Szpitalna w Wysokiem Mazowieckiem).
Nie stwierdzono bowiem np. niewtasciwego zamocowania, tj. na wysokosci: 2 mi 2,05 m
znakéw D-6 i F-10 oraz ztego stanu technicznego (skorodowania) znaku A-7
(co stwierdzone zostato w trakcie ogledzin przeprowadzonych w ramach niniejszej
kontroli NIK). Zgodnie z tabelg 1.11 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych dla znakow, wysokoS¢ umieszczania znakow umiejscowionych
na chodniku w terenie zabudowanym wynosi minimum 2,2 m. Kierownik Wydziatu
Komunikaciji i Drog wyjasnit, ze: ,w trakcie prowadzonych kontroli uwaga kontrolujgcych
skierowana byta na ustalenie zgodnosci zastosowanego na drodze oznakowania
(poziomego i pionowego) z projektem statej organizacji ruchu, w zwigzku z czym
niewielkie roznice w wysokoSci umieszczenia znakéw zostaty przeoczone. W trakcie
prowadzonej kontroli uznano, ze znak A-7 istniat w dotychczasowej organizacji ruchu
i w dniu kontroli spetniat wymogi odnosnie stanu technicznego”. Kontrole prawidtowosci
wykonania zadan technicznych, wynikajacych z realizacji zatwierdzonego projektu
organizacji ruchu na drodze nr; P2065B (ul. Szpitalna) przeprowadzono 26 lutego
2015r., zatem mato prawdopodobnym wydaje sie fakt aby od tego czasu do chwili
obecnej znak drogowy A-7 ulegt tak znaczacej korozji.

(dowod: akta kontroli str. 72-73, 94-96, 119-126)

. Mimo wymogu okre$lonego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem

na drogach, nie opracowano nowego projektu statej organizacji ruchu dla odcinka drogi
powiatowej nr P2077B w miejscowosci Trojanowo, gdzie w trakcie ogledzin
przeprowadzonych w ramach niniejszej kontroli NIK stwierdzono ustawione znaki A-30
snne niebezpieczenstwo” z tabliczkami T-3 ,piesi” oraz znaki B-33 ,ograniczenie
predkosci” (do 70 km/h), ktére nie byty przewidziane w dotychczasowym zatwierdzonym
projekcie statej organizacji ruchu dla tej drogi. Kierownik Wydziatu Komunikacji i Drég
wyjaénit, ze: ,nie opracowano projektu dla tego odcinka drogi, gdyz wprowadzenie
znakow A-30, T-3 i B-33 poprzedzone bylo wizjg lokalng komisji sktadajgcej
sie z przedstawicieli organow opiniujgcych projekty organizacji ruchu (tj. Policji, Zarzadu
Drég Powiatowych, Gminy Klukowo oraz Starostwa), ktdrzy wyrazili pozytywng opinie
w tej kwestii”. Starostwo dysponuje protokotem, podpisanym przez wszystkie ww. osoby
biorgce udziat w wizji lokalnej, w ktérym wyrazono pozytywng opinie w sprawie
wprowadzania zmian w istniejgcej organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 72-73, 119-126)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze realizacja zadan organu zarzadzajacego ruchem
powierzona zostata trzem pracownikom Wydziatu Komunikacji i Drég (w tym jednemu
w formie zastepstwa), co moglo wplyngé na niepeing realizacje zadan organu
zarzadzajacego ruchem, w tym nieprzeprowadzanie kontroli prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania iutrzymania wszystkich znakéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, o ktbrej mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem na drogach.

(dowod: akta kontroli str. 10-13, 45-70, 72-73, 76, 138-142)
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonywanie przez Starostwo zadan
w zakresie czynnosci organizacyjno-technicznych dotyczacych zarzadzania ruchem
na drogach powiatowych i gminnych Powiatu Wysokomazowieckiego.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli2!, wnosi o:

1. Podjecie prac badawczych i analitycznych na rzecz poprawy bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikéw ruchu oraz inicjowanie kampanii spotecznych i projektow
edukacyjno-informacyjnych w zakresie bezpieczefistwa ruchu drogowego pieszych
i rowerzystow, a takze stworzenie lokalnego programu poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

2. Wpisywanie do ewidenciji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu wszystkich danych
okreslonych w § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach.

3. Zatwierdzanie projektow statej organizacji ruchu, wylacznie zawierajacych wszystkie
elementy, wymagane § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na
drogach.

4. Przeprowadzanie co najmniej raz na 6 miesiecy kontroli prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach gminnych i powiatowych,
zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem na drogach.

5. Informowanie zarzadcdw drdég o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu
w przypadku braku powiadomienia o jej wprowadzeniu, zgodnie z § 12 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem na drogach.

6. Rzetelne prowadzenie kontroli prawidtowosci wykonania zadan technicznych,
wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektow organizacji na drogach, o ktorej
mowa w § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach.

7. Dokonywanie zmian organizacji ruchu wytacznie w przypadku zatwierdzenia nowej
organizacji przez organ zarzadzajacy ruchem oraz opracowywanie nowych projektow
statej organizacji ruchu dla odcinkéw drég, na ktorych podejmowana jest decyzja
0 zmianie dotychczasowej organizacji ruchu.

8. Podjecie dziatan gwarantujgcych rzetelng realizacje wszystkich zadan organu
zarzadzajacego ruchem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

2 Dz. U. 22015, poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 10 grudnia 2015r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Pawet Totwiniski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko
....................... p odp/s podpls
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