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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/048 — ,Agrochemiczna obstuga rolnictwa”

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1) Tomasz Pomian - gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93297 z dnia 12 lutego 2015 .

2) Janusz Zawirski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93307 z dnia 2 marca 2015 . (dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Biatymstoku, ul. Ogrodowa 10, 15-027 Biatystok
(LOSCHR” lub ,Okregowa Stacja”)

Jan Puczynski — Dyrektor OSCHR
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, wykonywanie przez OSCHR okreslonych przez
ustawe z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu', zadan z zakresu agrochemicznej
obstugi rolnictwa.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegélnosci:

zgodno$¢ realizacji zadan z ustawg 0 nawozach i nawozeniu,

terminowe wykonywanie analiz gleb,

wspotpraca z organizacjami rolniczymi, instytutami badawczymi i innymi instytucjami
publicznymi,

wydatkowanie Srodkow na realizacje zadan z zakresu agrochemicznej obstugi rolnictwa.

NIK zwraca natomiast uwage, ze mimo dziatah prowadzonych przez OSCHR, w celu

przekonania rolnikdw do korzystania ze swoich ustug, ich skuteczno$¢ byta znikoma,

bowiem liczba gospodarstw z obszaru dziatania Stacji, korzystajacych z agrochemicznej

obstugi rolnictwa od kilku lat utrzymuje sie na zblizonym poziomie ok. 8%?2. Taki stan rzeczy
mogt wynika¢ z tego, iz OSCHR:
— nie gromadzita w bazie programu DTK danych rolnikéw korzystajacych z jej ustug,

w zakresie: czestotliwosci przekazywania prob do badania, powierzchni ogoinej
gospodarstwa, prowadzonej produkcii rolnej,

— nie zidentyfikowata gospodarstw rolnych, potozonych na terenie jej dziatania,
prowadzacych intensywng produkcje roslinng, ktére powinny  skorzystaé
z agrochemicznej obstugi rolnictwa, a dotychczas z niej nie skorzystaty,

— nie zostata wyposazona w narzedzia informatyczne pozwalajace na prowadzenie
monitoringu rolnikdw z nig wspotpracujacych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos¢ realizacji zadan z ustawa o nawozach i nawozeniu.

* Dz.U. Nr147, poz. 1033 ze zm., zwang dalej ,ustawa 0 nawozach i nawozeniu”.
2 Procent gospodarstw korzystajacych z ustug OSCHR (9.160 gospodarstw, ktdre zlecity badanie gleby przynajmniej raz
w latach 2011-2014) w stosunku do liczby gospodarstw na terenie dziatania OSCHR - 114.576 gospodarstw.
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1.1. W latach 2011-2014 OSCHR realizujgc ustawowe zadania wymienione w art. 28 ust. 1
ustawy o nawozach i nawozeniu, wykonata tacznie 25.368 zlecen (6.874 w 2011 r., 7.155
w2012r.,6.081 w2013 r.i5.258 w 2014 r.), z tego:

9.443 zlecen (odpowiednio: 2.415, 2.669, 2.177 i 2.182) badan gleby dla potrzeb
doradztwa rolniczego. Przebadano 113.935 prdbek gleby na zawartos¢ fosforu, potasu
i magnezu, oznaczono ich pH oraz opracowano zapotrzebowanie na wapno
nawozowe dla wigkszosci (zaleznie od zleceniodawcéw) badanych pdl na gruntach
ornych i na uzytkach zielonych (od 69,3 % w 2013 r. do 91 % w 2012r.
zainteresowanych gospodarstw rolnych®) oraz 119 zlecen (31, 33, 28 i 27) badan
dotyczacych tylko zakwaszenia gleby,

— 1.359 zlecen (352, 326, 323 i 358) badan gleb i podtozy ogrodniczych. Dla potrzeb
produkcji ogrodniczej wykonano analizy 4.045 prébek gleb, pozywek, wod oraz
podtozy ogrodniczych i sadowniczych. Zakres badarn obejmuje oznaczenie zawartosci
makroelementéw (azot azotanowy, fosfor, potas, wapn i magnez), oznaczenie
odczynu, zasolenie podtoza i zawartoS¢ chloru. Na podstawie uzyskanych wynikow
analiz opracowano tacznie 1.468 zalecen dotyczacych nawozenia badanych upraw lub
przygotowania gleb i podtozy pod ich uprawe

— 389 zlecen (66, 145, 99 i 79) badan gleby na zawarto$¢ mikroelementdw,
— 290 zlecen (58, 48, 129 i 55) badan gleby na zawarto$¢ azotu mineralnego,
— 65 zlecen (10, 14, 22 i 19) analiz pasz gospodarskich,

- 19 zlecen (6, 4, 4 i 5) badania materiatu ro$linnego na zawarto$¢ makro
i mikroelementow,

— 144 zlecenia (30, 37, 32 i 45) badania jakosci nawozéw mineralnych, wapniowych,
organicznych, obornika i gnojowicy,

— 22 Zlecenia (8, 3, 5 i 6) badania sciekdw i osadow Sciekowych,
— 66 zlecen (17, 15, 15 19) badan gleby i roslin na zawartos¢ metali ciezkich,

— 439 zlecen (113, 65, 127 i 134) pozostatych badan (zawartosci siarki S-SO4 w glebie;
zawartoSci  prochnicy i wegla organicznego w glebie; oznaczenie sktadu
granulometrycznego w glebie laserowym miernikiem czastek; N, P i Ca w glebie; pH,
HCO; w wodzie do celdw ogrodniczych; krzywa neutralizacji w probkach ogrodniczych;
kwasowo$¢, zawarto$¢ sacharozy i cukréw redukujacych w miodach). Lacznie
przebadano 1.943 prdbki.

Ponadto, na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o nawozach i nawozeniu OSCHR wydata
w badanym okresie 28 opinii 0 planach nawoZenia oraz sporzadzita 36 planow
nawozowych.

W latach 2011-2014 wptywy z optat za ww. badania wyniosty tacznie 1.801,4 tys. zt
(4419 tys. zt w 2011 r., 470,5 tys. zt w 2012 r., 434,4 tys. zt w 2013 r. | 4546 tys. zt
w2014 r.). (dowod: akta kontroli nr 6-118)

1.2. W latach 2011-2014 OSCHR prowadzita odptatnie, stosownie do zakresu statutowych
zadan wilasnych, badania gleb i poditozy ogrodniczych. Do kalkulacji kosztéw
wykonywanych badan, ekspertyz i analiz, wykorzystywano cenniki, ustalone
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 stycznia 2008
r. w sprawie wysokosci i sposobu uiszczania opfat za zadania wykonane przez okregowe
stacje chemiczno-rolnicze*. Od dnia 19 czerwca 2012 r. decyzjq Dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie, do badan laboratoryjnych i innych ustug wykonywanych przez Okregowe
Stacje, wprowadzony zostat podatek VAT w wysokosci 23%, ktory doliczany jest do cen
poszczegoinych ustug.

Analiza 30 losowo wybranych faktur® wykazata, ze Okregowa Stacja stosowata opfaty

zgodnie z obowigzujacymi cennikami ustalonymi przez MRIRW.
(dowod: akta kontroli nr 119-139)

3 Opracowano zapotrzebowanie na wapno nawozowe dla 2.292 gospodarstw rolnych w 2011 r., dla 2.428 gospodarstw
w 2012 ., dla 1.956 gospodarstw w 2013 r. i dla 1.509 gospodarstw w 2014 r.
4 Dz.U.Nr29, poz. 174 ze zm.
5 1022013 r.0raz20 22014 r., w tym 10 z okresu przed wprowadzeniem nowych stawek i 10 po ich wprowadzeniu.
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W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw pobierania przez OSCHR opfat
za przeprowadzone - na potrzeby organdéw administracji panstwowej - badania i inne
czynno$ci. (dowod: akta kontroli nr 140-152)

1.3. Na terenie dziatania OSCHR (obejmujacym 149 gmin) rozmieszczono 307 statych
punktow monitoringowych azotu mineralnego w glebie i 103 punkty monitoringowe azotu
i fosforu w wodach, z tego:

— 159 punktéw na gruntach ornych,

— 148 punktdw na uzytkach zielonych,
— 54 punkty wéd na gruntach omnych,
— 49 punktow wod na uzytkach zielonych.

W latach 2011-2014 Okregowa Stacja prowadzita, w oparciu o instrukcje Dyrektora Krajowej
Stacji Chemiczno-Rolniczej (,KSCHR")é, badania monitoringowe:

— azotu mineralnego w glebie — corocznie w 307 statych punktach wiosng i jesienig
pobierano po 3 prébki gleby (z poziomdw: 0-30, 31-60 i 61-90 cm w kazdym punkcie)
oraz wykonano w kazdej z nich badania laboratoryjne N-NOs i N-NHs. £acznie w roku
pobrano i wykonano badania laboratoryjne w 1.842 probkach gleby,

— azotu i fosforu w wodach do gtebokosci 90 cm pod powierzchnig gleby na gruntach
ornych i uzytkach zielonych lub w najblizszym ich otoczeniu. Wiosng i jesienig kazdego
roku pobierano 206 prébek wod (ze studzienek, wylotéw drendéw do rowéw lub
z zamontowanych w punktach monitoringowych piezometréw) oraz wykonywano
w kazdej z nich badania laboratoryjne N-NO3 i P-POs4,

— raz na 4 lata we wszystkich punktach monitoringowych pobierane sg réwniez prébki
z warstwy ornej gleby, w ktorych badany jest fosfor przyswajalny. Ostatnie prace w tym
zakresie zostaty wykonane jesienig 2012 r., pobrano i przebadano 307 probek.

Stacja Okregowa, zgodnie z wymogami art. 28 ust. 1 pkt 6 ustawy o nawozach i nawozeniu,
prowadzita baze danych dotyczacg zasobnosci gleb w azot i fosfor oraz zanieczyszczenia
azotanami wéd o profilu glebowym do 90 cm od powierzchni gruntu.

W zakresie utrzymania punktow pomiarowych, jak podat Kierownik Dziatu Agrochemicznej
Obstugi Rolnictwa ,do dnia zakoriczenia kontroli zaden rolnik nie zrezygnowat z wspotpracy
z OSCHR w tym zakresie. W czedci punktéw nastapity zmiany wtascicieli tych dziafek.
W wszystkich przypadkach nastepni uzytkownicy tych gruntow, po podpisaniu oSwiadczen
wspofpracujg z nami”. (dowdd: akta kontroli str. 84-118, 153-160)

1.4. Zgodnie z Instrukcjg badan monitoringowych dane o uprawach i nawozeniu pdl oraz
wyniki badan pobranych probek gleb i wdd wpisywane sg do jednolitej bazy danych
MonitAzot i (wraz z sprawozdaniami rocznymi z realizacji zadan) przekazywane sq do bazy
ogdinokrajowej w KSCHR.

Dane zgromadzone w bazie wykorzystywane sg rowniez do opracowan na potrzeby
wojewddzkich raportdéw i ekspertyz oraz do wyznaczania obszardéw szczegdlnie narazonych
na zanieczyszczenia pochodzace ze zrodet rolniczych (OSN). | tak np. z raportu
wojewddzkiego opracowanego w lutym 2015 r. (zawierajgcego synteze wynikéw badan
agrochemicznych gleb przeprowadzonych w wojewddztwie podlaskim w latach 2011-2014)
wynika, iz:

— zakwaszenie gleb jest nadal bardzo duze; wapnowania wymaga $rednio 59% badanych
uzytkéw rolnych, w tym 42% uzytkéw zielonych. Prowadzenie produkciji roslinnej na
glebach silnie zakwaszonych znacznie podraza jej koszty oraz obniza efekty pracy i
innych naktadéw, w tym zwlaszcza nawozenia mineralnego, na produkcje rolna.
Ponadto wysokie zakwaszenie gleb stwarza zagrozenie uruchamiania metali ciezkich
juz znajdujacych sie w glebie oraz biezaco migrujacych na tereny rolnicze drogg
powietrzng i tym samym stwarza zagrozenie dla produkcji rolniczej, w tym zwlaszcza
ekologicznej,

6 Zarzadzenie Nr 2/2007 Dyrektora KSCHR z dnia 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji badan
monitoringowych, zwang dalej ,Instrukcja badan monitoringowych”.
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— niedobdr fosforu wystepuje na 45% badanych uzytkéw rolnych, w tym na 52% badanych
uzytkéw zielonych — z tendencjg do niewielkiej poprawy w tym zakresie. Wymaga to
jednak nadal zwigkszonej uwagi na nawozenie, w tym zwtaszcza uzytkéw zielonych,

— badania dotyczace zasobnosci gleb w siarke przyswajalng dla roslin badang jako S-SO
wskazujg, ze w wielu rejonach wojewodztwa wystepuje niedobdr przyswajalnych dla
rodlin form tego pierwiastka (Srednio w wojewddztwie 75% badanych prébek
charakteryzuje sie bardzo niskg i niskg zasobnoscig w siarke przyswajalna dla roslin).
Stan ten ma niekorzystny wptyw na stopier wykorzystania azotu przez roéliny i tym
samym negatywnie wptywa na planowanie ro$lin, w tym zwilaszcza krzyzowych
iinnych upraw intensywnie nawozonych azotem (np. kukurydza) oraz zwigksza
potencjalne ilosci azotu (nie pobranego przez rodliny w wyniku niedoboru siarki)
mogacego przemieszcza¢ sie do wod gruntowo-glebowych i stwarza¢ realne
zagrozenie dla $rodowiska,

— mimo relatywnie niskich opfat (wynoszacych statystycznie od 0,95 do 1,90 zthalrok
razem z VAT) za podstawowe badania agrochemiczne gleb, stanowczo za mato
rolnikéw korzysta z tych ustug. Stosowanie zasad dobrej praktyki rolniczej w zakresie
nawozenia, prowadzenie rolnictwa ekologicznego i zrownowazonego, integrowanej
ochrony roslin oraz gospodarowanie w rejonach OSN jest mozliwe tylko wtedy gdy
gospodarstwa rolne posiadajg i stosujg w praktyce aktualne wyniki badan gleb.

Ponadto wyniki badarn monitoringowych oraz materiaty informacyjne i doradcze sg
w ramach wspotpracy z rolnikami, przekazywane do gospodarstw na terenie, ktorych
Zlokalizowane sg punkty monitoringowe.  (dowod: akta kontroli str. 84-118, 156, 161-175)

1.5. W okresie objetym kontrolg Dyrektor KSCHR, na podstawie art. 27 pkt 2 ustawy
0 nawozach i nawozeniu, powierzyt Okregowej Stacji:

a) testowanie i wdrazanie do praktyki agrochemicznej metody badan Mehlich III”. | tak:

- pismem z 28 lutego 2012 r. polecit pobranie w sezonie
wiosennym, w ramach badan monitoringowych Nmin, dodatkowych prébek gleb
mineralnych z warstwy ornej i ich zabezpieczenie — do testow metodg Mehlich 11l
Nastepnie pismem z 15 listopada 2012 r. polecono w pobranych wiosng prébkach
- zgodnie z zataczong procedurg — oznaczy¢ (i wyniki przekaza¢ do KSCHR do
korica kwietnia 2013 r.) pH oraz zawarto$¢ przyswajalnych form P, K, Mg, Zn, Cu,
Mn i Fe obecnie stosowanymi metodami i dodatkowo P, K, Mg, Zn, Cu, Mn i Fe
metoda Mehlich Ill. Lacznie pobrano i przebadano w ww. zakresie 258 prébek,

- pismem z 25 lipca 2014 r. powierzono OSCHR (w zwigzku z
pracami nad wdrozeniem do praktyki agrochemicznej metody Mehlich Ill) kolejny
zakres dziatan zwigzany z uwzglednieniem tej metody w doradztwie nawozowym,;
przekazano instrukcje dotyczacq pierwszego etapu prac zwigzanego ze
zgromadzeniem probek gleby do analiz chemicznych (wytypowa¢ min. 480).
tacznie pobrano (jesienig 2014 r.) 307 prébek monitoringowych oraz 487 probek z
pdl ze zbozami (gtdwnie pszenica ozima i pszenzyto), z ktorych wytypowano 491
probek do badania (z terminem ich wykonania do korica kwietnia 2015 r.). Do 13
marca 2015 r. wykonano oznaczenie: 1/Corg we wszystkich probkach, 2/pH w KCl i
CaCl, we wszystkich probkach, 3/P, K, Ca, Mg, Fe w 119 probkach, 4/sktadu
granulometrycznego w 401 prébkach,

b) badanie gleb na potrzeby wyznaczenia obszaréw z ograniczeniami naturalnymi (ONWE).
| tak, pismem z 26 maja 2014 r. polecit wykonanie w 2014 r. zadania zwigzanego
zbadaniem gleb - oznaczaniem pH na potrzeby wyznaczenia obszaréw
z ograniczeniami naturalnymi w Polsce. W ramach tych prac OSCHR w obstugiwanym
rejonie dziatania obstuzyta 5.330 punktéw kontrolnych wyznaczonych przez IUNG-PIB

7 Wyniki uzyskiwane z badania gleby metodg Mehlicha beda stuzy¢ do doradztwa nawozowego, a metoda ta docelowo ma
zastapi¢ obecnie stosowang metode Egnera-Riehma. Metoda Mehlicha zostata wdrozona w laboratorium pod koniec
2014 r. i w zwigzku z tym Okregowa Stacja jest przygotowana do przeprowadzania badan tg metoda.

8 ONW - wyznaczenie i dofinansowanie obszaréw znajdujacych sie w mniej korzystnych warunkach z powodu ograniczen
Srodowiskowych. Obszary te zostaly objete wsparciem finansowym ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony krajobrazu,
ograniczenie zagrozen wynikajacych z zaprzestania uzytkowania ziemi oraz utrzymanie zywotno$ci spotecznosci
wiejskiej. W Polsce zostaty wyréznione trzy kategorie ONW: obszary gérskie, obszary o specyficznych utrudnieniach oraz
obszary nizinne - strefa i Il.
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w Putawach; wiosng 2015 r. dziatania te bedg kontynuowane jako Il etap prac na rzecz
wyznaczania obszarow ONW (beda polegaty na dogeszczaniu punktéw kontrolnych
do 10.944 punktow),

c) kampanie pn. ,Racjonalna gospodarka nawozami”. W marcu 2014 r. przekazano OSCHR
600 plakatow i 13.000 ulotek informacyjnych, z poleceniem ich rozdysponowania.
W zwigzku z tym OSCHR:

- przekazata Podlaskiej Izbie Rolniczej (,PIR”) i po 1.000 ulotek i
50 plakatow oraz Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa w tomzy 100
plakatow i 1.000 ulotek z przeznaczeniem ich wywieszenia i wytozenia w biurach
powiatowych tych jednostek,

- wywiesita na terenie stacji 10 plakatow i wytozyta 200 ulotek,

- przekazata pracownikom terenowym 300 plakatow i 6.000 ulotek
(do wywieszenia i wytozenia w urzedach gmin i we wsiach)

- dotaczyta ok. 2.000 zt ulotek do wynikéw badan. (dowdd: akta
kontroli str. 176-230)

1.6. Przy sporzadzaniu okresowych sprawozdan z wykonania zadan rzeczowych za lata
2011-2014, OSCHR przestrzegata zasad okreslonych w zarzadzeniu dyrektora KSCHR
z dnia 24 wrze$nia 2010 r. w ww. sprawie (zaktualizowanym 5 stycznia 2012 r.). | tak:

— sprawozdania miesieczne, pétroczne i roczne sporzadzano na wymaganych
formularzach okre$lonych w trzech zatacznikach do ww. rozporzadzenia,

— do rocznych sprawozdan dotaczano piyty CD zawierajace wyniki badan azotu
minerainego w glebie oraz azotanéw i fosforanéw w wodach we wszystkich (307)
punktach monitoringowych,

— przestrzegano terminéw przekazywania KSCHR poszczegdlnych sprawozdan,
okreslonych w § 2 omawianego zarzadzenia. (dowod: akta kontroli str. 231)

Analiza rocznego i potrocznego sprawozdania za 2014 rok oraz trzech miesigcznych
sprawozdan za marzec, wrzesien i grudzien 2014 roku wykazata, ze sporzadzano
je rzetelnie. Dane ujete w:

— rocznym sprawozdaniu dotyczace m.in. liczby: przebadanych gospodarstw (2.182),
wydanych zalecer nawozowych (841), ustalonych dawek wapna (12.022 - dla 1.509
gospodarstw), przebadanych prébek gleby na zwartos¢ azotu mineralnego (2.082),
przebadanych prébek gleby na zawarto$¢ mikroelementéw (445), wykonanych badan
gleb i podiozy ogrodniczych (979), badan jakoSci nawozoéw mineralnych (22)
i naturalnych (28), badan materiatu roslinnego (37), przebadanych probek gleby dla
potrzeb doradztwa nawozowego (30.187) — sa zgodne z danymi zawartymi
w programie informatycznym ,Abakus’, zawierajgcym zestawienia analityczno-
statystyczne z ww. zakresu oraz z danymi zawartymi w rejestrach (ewidencji) przyjetych
i wykonanych zlecen, dotyczacych badan gleby, nawozéw i materiatu roslinnego;

— pdtrocznym sprawozdaniu odnoszace sie do liczby: ustalonych dawek wapna (7.295 —
dla 866 gospodarstw), przebadanych prébek gleby na zwarto$¢ azotu mineralnego
(1.802), przebadanych prébek gleby na zawarto$¢ mikroelementéw (131), wykonanych
badan gleb i podtozy ogrodniczych (580), badan jakosci nawozéw mineralnych
(7) i naturalnych (21), badan materiatu roslinnego (0), przebadanych probek gleby
dla potrzeb doradztwa nawozowego (13.122), sq zgodne z danymi zawartymi ww.
programie informatycznym i rejestrach;

— trzech miesiecznych sprawozdaniach (za marzec, wrzesien i grudzien 2014 r.)
dotyczace odpowiednio liczby: ustalonych dawek wapna (44, 118 i 34), przebadanych
prébek gleby na zwarto$¢ azotu mineralnego (1.134, 0i 0), przebadanych prébek gleby
na zawarto$¢ mikroelementow (0, 67 i 15), wykonanych badan gleb i podiozy
ogrodniczych (208, 89 i 10), badan jako$ci nawozéw mineralnych (1, 3 i 0) i naturalnych
(3, 0 0), badan materiatu ro$linnego (0, 0 i 0), przebadanych prébek gleby dla potrzeb
doradztwa nawozowego (723, 4.593 i 1.293), sq zgodne z danymi zawartymi
ww. programie informatycznym i rejestrach. (dowdd: akta kontroli str. 232)



1.7. W OSCHR funkcjonuje dokument wewnetrzny Dziatu Laboratoryjnego (podpisany
wdniu 4 stycznia 2010 r. przez Kierownika tego Dziatu) informujacy zleceniodawcow
0 przedmiocie badan i maksymalnym terminie ich realizacji. Dokument ten wylozony jest
w punkcie przyjmowania probek i jest dostepny dla klientdw korzystajacych z ustug dziatu
laboratoryjnego. Poréwnanie termindéw realizacji zlecen (wediug danych OSCHR
przygotowanych na podstawie rejestrow przyjecia probek) z maksymalnymi terminami
w dokumencie wewnetrznym nie wykazato ich przekroczenia. | tak, w przypadku:

- badania gleby — przy maksymalnie ustalonym terminie realizacji badania do 6 tygodni,
oczekiwanie na wynik trwa S$rednio 4 tygodnie (okres minimalny to 7 dni,
za$ maksymainy 6 tygodni),

- badania gleby, podtoza ogrodniczego, wody i pozywki — przy maksymalnie ustalonym
terminie realizacji badania do 2 tygodni, oczekiwanie na wynik trwa $rednio 5 dni (okres
minimalny to 1 dzien, zas maksymalny 2 tygodnie),

- badania pasz — przy maksymalnie ustalonym terminie realizacji badania do 3 tygodni,
oczekiwanie na wynik trwa $rednio 2 tygodnie (okres minimalny to 1 dzien,
za$ maksymalny 3 tygodnie),

- badania materiatu roslinnego — przy maksymalnie ustalonym terminie realizacji badania
do 3 tygodni, oczekiwanie na wynik trwa $rednio 2 tygodnie (okres minimalny to 3 dni,
za$ maksymalny 3 tygodnie),

- badania nawozow mineralnych i wapna nawozowego — przy maksymalnie ustalonym
terminie realizacji badania do 3 tygodni, oczekiwanie na wynik trwa Srednio tydzien
(okres minimalny to 3 dni, za§ maksymalny 3 tygodnie),

- badania nawozéw organicznych i organiczno-mineralnych — przy maksymalnie
ustalonym terminie realizacji badania do 3 tygodni, oczekiwanie na wynik trwa Srednio
2 tygodnie (okres minimalny to 3 dni, za$ maksymalny 3 tygodnie),

- badania osadow Sciekowych - przy maksymalnie ustalonym terminie realizacji badania
do 4 tygodni, oczekiwanie na wynik trwa $rednio 2,5 tygodnia (okres minimalny
to tydzien, za§ maksymalny 3 tygodnie).

Analiza 113 zlecen na badania zawarto$ci makroelementéw i pH gleby zrealizowanych

wmaju 2014 r. (. w okresie najwyzszego zapotrzebowania na te badania) wykazata,

iz oczekiwanie na wynik trwato od 4 dni do 20 dni ($rednio 12,7 dnia). Ponadto we
wszystkich przypadkach termin realizacji badania okreslony byt (po uzgodnieniu z klientem)

w Zleceniu. (dowdd: akta kontroli str. 233-250)

1.8. W okresie objetym kontrolg zleceniodawcy OSCHR - w zwigzku z wykonywaniem przez
nig zadan z zakresu agrochemicznej obstugi rolnictwa - nie sktadali reklamacji i skarg oraz
nie wnosili spraw do sadu. (dowdd: akta kontroli str. 251-252)

1.9. W latach 2011-2014 OSCHR byta raz kontrolowana przez KSCHR. Zakres tej kontroli
(przeprowadzonej 22 maja 2014 r.) obejmowat przestrzeganie przepiséw Kodeksu Pracy
i Regulaminu  Pracy, dziatalnos¢ administracyjna, zarzadzanie nieruchomoscia,
wprowadzanie i realizacie zarzadzen Dyrektora KSCHR i zarzadzeh wewnetrznych
Dyrektora OSCHR. W wyniku kontroli zalecono: a/ podjecie dziatan poprawiajacych nadzor
nad niektorymi materiatami zuzywanymi w laboratorium (ujednolicenie nadzoru nad
zuzyciem materiatbw w laboratorium, np. dokonujac przeliczerr na jedng prdbke),
b/ skorygowanie kryteridw obiektow badan, w szczegdlnosci w zakresie ewentualnych
zanieczyszczen, ¢/ stosowanie procedur badawczych, adekwatnych do obiektdw badan
znajdujacych odzwierciedlenie w sprawozdaniach z badan, d/ udziat w waznych dziataniach
laboratorium, np. przeglad systemu zarzadzania jako$cig powinien by¢ potwierdzony przez
uczestnikdw (np. w formie listy obecno$ci), e/ zapewnienie wiasciwych warunkéw
preparatyki obiektébw badan na metale cigzkie, f/ posiadanie przez laboratorium
racjonalnych dowodow na brak wptywu réznych obiektdw na wyniki badan w tej samej
pracowni?, g/ szczegOtowe i precyzyjne dokonywanie opisu faktur dotyczacych zakupu
sprzetu informatycznego oraz analiza zasadno$ci prenumeraty czasopism, ktore nie majq

9 W wyniku potaczenia obu pracowni (badan nawozéw i badania pasz) w jednym pomieszczeniu wykonywane sg badania
dotyczace oznaczania nawozow, pasz, osadéw Sciekowych itp. Zalecenie dotyczy ustalenia braku wptywu na wyniki
badan ww. rodzajéw probek wykonywanych w jednym pomieszczeniu.
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charakteru materiatdw niezbednych do biezacego wykonywania obowigzkoéw stuzbowych
pracownikéw. W dniu 4 lipca 2014 r. OSCHR poinformowata Dyrektora KSCHR
0 wykonaniu ww. zalecen. (dowod: akta kontroli str. 251-267)

1.10. W latach 2011-2014 OSCHR byta 5-krotnie kontrolowana przez instytucje zewnetrzne,
w tym:

a) 4 razy przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku
w zakresie warunkow zdrowotnych Srodowiska pracy i realizacji zapisow ustawy z dnia
25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach™. W dwoch
przypadkach kontrolujacy nie stwierdzili naruszen wymagan higieniczno-sanitarnych,
za$ w pozostatych dwoch:

— 25 stycznia 2013 r. stwierdzono: 1/ brak aktualnych badan $rodowiska pracy
w zakresie zapylenia dla pracownika na stanowisku obstugi mtynka do mielenia
gleby, 2/ brak aktualnych badan $rodowiska pracy w zakresie hatasu dla
pracownika na stanowisku obstugi mtynka do mielenia gleby, 3/ brak natryskéw
ratunkowych (prysznice bezpieczenstwa) do obmycia catego ciata oraz oddzielnych
natryskow do przemywania oczu dla pracownikéw pracujacych z substancjami
0 dziataniu zracym. Decyzjgq nr HP-60/13 z 18 lutego 2013 r. nakazano do
28 czerwca 2013 r. przeprowadzenie ww. badan $Srodowiskowych i urzadzenie
natryskow ratunkowych. W dniu 17 czerwca 2013 r. OSCHR poinformowata PPIS
o wykonaniu ww. nakazéw (podczas kontroli w dniu 29 stycznia 2014 r. PPIS
potwierdzit wykonanie zalecen),

— 29 stycznia 2014 r. stwierdzono brak prawidtowej (przedstawiono karte nr CAS
101316-46-5, zamiast nr CAS 8032324) karty charakterystyki substancii
chemicznej niebezpiecznej — eteru etylowego (decyzjg nr HP-62/14 z 27 lutego
2014 r. nakazano uzyska¢ do 31 marca 2014 r. prawidtowg karte charakterystyki
substanciji niebezpiecznej stosowanej w laboratorium). W dniu 13 marca 2014 r.
OSCHR poinformowata PPIS w Biatymstoku o uzyskaniu prawidtowej karty
(zataczajac karte do pisma),

b) raz (w listopadzie 2012 r.) przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Biatymstoku
w zakresie prawidtowos$ci i rzetelno$ci obliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
oraz innych sktadek (do ktdrych pobierania zobowigzany jest ZUS), ustalania uprawnien
do Swiadczen z ubezpieczen spotecznych i wyptacanie tych Swiadczen oraz
dokonywanie rozliczen z tego tytutu, prawidtowosci i terminowosci opracowywania
whioskéw o $wiadczenia emerytalne i rentowe, wystawiania zaswiadczen lub zgtaszania
danych dla celéw ubezpieczen spotecznych. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(dowdd: akta kontroli str. 251-252)

1.11. OSCHR okreslata gtowne cele swojej dziatalnosci, na lata 2011-2014 oraz
monitorowata ich realizacje. Cele te ujmowano w corocznych planach kontroli zarzadczej
dwoch merytorycznych dziatéw, tj. Dziatu Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa i Dziatu
Laboratoryjnego oraz w ksiedze jako$ci, opracowanej w ramach posiadanego certyfikatu
akredytaciji laboratorium badawczego z 2 czerwca 2011 roku.

W Dziale Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa realizowano cztery cele dotyczace
zapewnienia:
a) wiasciwej obstugi agrochemicznej rolnikéw i innych zleceniodawcdéw, poprzez:

— systematyczne propagowanie zasadno$ci przeprowadzania badan agrochemicznych
(rozmowy z rolnikami, artykuty w prasie rolniczej, kolportowanie tematycznych
ulotek)

— prowadzenie w gospodarstwach rolnych instruktazu odnoszacego si¢ zasad
i techniki poprawnego pobierania przez rolnikéw probek do badan oraz pobieranie
tych prébek (na wniosek rolnikéw) przez pracownikow Okregowej Stacii
za dodatkowg odpfatnoscia,

10 Dz. U.Nr63, poz. 322 ze zm.



— zapewnienie terminowego odbioru probek do badan bezposrednio z gospodarstw
rolnych oraz prawidtowego wykorzystania wynikéw badahn w nawozeniu
i wapnowaniu gleb;

b) skutecznosci podejmowanych dziatan i nalezytego przeptywu informaciji, poprzez:

sporzadzanie comiesiecznych zestawien i analiz wykonania merytorycznych zadan,

sporzadzanie przez pracownikow terenowych  tygodniowych  meldunkéw
z wykonanych prac oraz comiesiecznych sprawozdan z ich realizacji,

organizowanie comiesiecznych narad pracownikow dziatu z jego kierownikiem
i dyrektorem OSCHR,
— sporzadzanie corocznych sprawozdan z realizacji zaplanowanych zadan;

c) kontroli realizacji zadan, poprzez: biezacq analize jakosci wykonanych prac
i prawidtowosci sporzadzanej dokumentacji, dokonywanie comiesiecznej oceny
kazdego pracownika dziatu, przeprowadzenie w terenie kontroli wewnetrznych przez
kierownika dziatu — sprawdzajacej przebieg realizowanych zadan przez pracownikéw
terenowych oraz kontroli wewnetrznej, dotyczacej szczegdlnie prawidtowosci wyceny
sktadu granulometrycznego gleb i poprawno$ci opracowan zalecehn nawozowych;

d) doskonalenia zawodowego pracownikow, poprzez organizowanie szkolen zawodowych
zewnetrznych i wewnetrznych (na przyktad: w latach 2013-2014 przeprowadzono
odpowiednio 5 i 9 szkoleh zewnetrznych z zakresu chemii rolnej i nawozenia oraz
kolejno 13 i 10 poétgodzinnych lub godzinnych instruktazy, odnoszacych sie do zmian
w technologii nawozenia oraz zmian w zakresie badar agrochemicznych).

W Dziale Laboratoryjnym wyznaczono osiem celdw gtéwnych, odnoszacych sie do:

a) zapewnienia rzetelnych i uzytecznych dla klienta wynikéw badan laboratoryjnych
poprzez wdrozenie systemu zarzadzania zgodnego z PN-EN ISO/IEC 17025:2005,

b) zwigkszenie zakresu akredytacji 0 nowe metody badan laboratoryjnych zwigzanych
z oznaczaniem: metali ciezkich, azotu ogdlnego, mikroelementéw oraz suchej masy
w glebie, nawozach, osadach $ciekowych i materiale ro$linnym,

¢) monitoring poprawno$ci naliczania optat za wykonane badania, poprzez wyrywkowe
kontrole przeprowadzane przez kierownika DL w punkcie przyjmowania probek,

d) monitorowanie skuteczno$ci dziatalnosci szkoleniowej, poprzez ocene wykorzystania
nabytej wiedzy i umiejetnosci pracownika na jego stanowisku pracy, dokonywang przez
kierownika DL i osoby nadzorujace badania,

e) zapewnienia jak najkrétszych terminéw wykonywania badan, spetniajacych oczekiwania
klientow, poprzez wilasciwg organizacje pracy oraz przeprowadzanie bardzo pilnych
badan w soboty,

f)  monitorowanie stopnia satysfakcji klientéw, poprzez przeprowadzanie corocznych ankiet
u wytypowanych rolnikéw, ktorzy korzystajg z ustug OSCHR (na przyktad w latach
2013-2014 otrzymano odpowiednio 31 i 36 wypetnionych ankiet od rolnikow),

g) zapewnienie skutecznej komunikacji w Dziale, poprzez przeprowadzanie okresowych
(Srednio dwa razy w miesigcu) narad z pracownikami, na ktérych kierownik DL omawiat
prawidtowo$¢ zrealizowanych zadan przez poszczegolnych pracownikéw oraz ustalat
plan pracy na nastepny okres oraz dokonywanie — z udziatem dyrektora — rocznych
przegladéw prawidtowosci zrealizowanych zadan,

h) statego podnoszenia kwalifikacji pracownikow Dziatu (na przyktad: w latach 2013-2014
zorganizowano odpowiednio 11 i 7 szkolen zewnetrznych dla kolejno 15 i 10
pracownikéw oraz 25 i 33 potgodzinne lub godzinne instruktaze, dotyczace
wprowadzanych zmian w dokumentowaniu i przeprowadzaniu badan).

(dowod: akta kontroli str. 268-269)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci  nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez OSCHR okreslonych przez

Ocena czastkowa , N , ; X Co
ustawe o nawozach i nawozeniu zadan z zakresu agrochemicznej obstugi rolnictwa.
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faktycznego

Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnosci

2. Wspotpraca Okregowej Stacji z rolnikami, inspekcjami panstwowymi,
instytutami badawczymi i innymi instytucjami publicznymi.

2.1. Wspotpraca OSCHR z rolnikami i instytucjami rolniczymi.

2.1.1. OSCHR okreslita' trzy gtéwne cele prowadzonej, w latach 2011-2014, dziatalnosci
szkoleniowej i informacyjnej, odnoszace sie do: 1) statego podnoszenia kwalifikacii
zawodowej pracownikéw, 2) wzrostu $wiadomosci rolnikéw w zakresie stosowania
nowoczesnych metod nawozenia i wapnowania gleb oraz 3) zapewnienie wasciwego
przeptywu informacji miedzy poszczegdlnymi komérkami organizacyjnymi Okregowej Stacj,
a takze miedzy Stacjg i rolnikami (bez okreslenia zaktadanych efektdéw tej dziatalno$ci).
Powyzsze cele, okre$lone na lata 2011-2014, osiagnieto poprzez:

— przeprowadzenie odpowiednio:

a) 21, 61, 60 i 69 szkolen wewnetrznych i zewnetrznych oraz instruktazy dla wszystkich
pracownikéw Okregowej Staciji (kolejno: 29, 30, 30 i 28),

b) 37, 47, 60 i 31 szkolen z zakresu prawidtowego nawozenia upraw rolniczych,
ogrodniczych i sadowniczych dla kolejno: 1.219, 1.088, 314 i 1.888 rolnikéw oraz
przedstawicieli Podlaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego, Podlaskiej Izby Rolniczej
i firm nawozowych dziatajacych na terenie obstugiwanym przez OSCHR,

c) w 827, 826, 794 i 597 wsiach instruktazu prawidtowego pobierania i dokumentowania
prébek do badan agrochemicznych dla kolejno: 3.806, 3.769, 3.153 i 2.661 rolnikow,

— kolportaz wsérdd rolnikéw kolejno: 16.465, 13.017, 12.610 i 8.573 egz. instrukcii,
plakatow, folderdw i ulotek o ww. tematyce,

— udostepnienie na stronie internetowej OSCHR informacji dotyczacych oferowanych
ustug agrochemicznych, wzoréw stosowanych drukéw oraz wynikow wykonanych
badan (ww. okresie odnotowano odpowiednio: 16.161, 21.173, 23.645 i 30.753 wejs¢
na te strone),

— zamieszczanie w czasopismach pt. ,Agroizba”, ,Wiadomosci Rolnicze”, ,Podlaskie Agro”
i w ,Gazecie Wspoiczesnej” tacznie 32 (Srednio 8 rocznie) artykutow na temat
realizowanych przez Stacje badan agrochemicznych i wykorzystania wynikéw tych
badan w praktyce rolniczej. (dowdd: akta kontroli nr 270-271)

Pracownicy terenowi OSCHR, jak wyjasnit Kierownik Dziatu Agrochemicznej Obstugi
Rolnictwa ,organizujgc badania w terenie co okofo 4 lata odwiedzajg wszystkich rolnikow
wdanej wsi i gospodarstwie wyjasniajac im cel badan i ich koszty. Jesli rolnicy sg
zainteresowania badaniami, to zabezpieczajq ich w niezbedny sprzet do pobierania probek,
w druki i woreczki do gromadzenia probek, udzielajg instruktazu z zakresu celu, potrzeb
i techniki pobierania i dokumentowania poboru probek do badari oraz pobierajg
obowigzujgce opfaty. Probki odbierane sq rowniez ze wsi — w umowionym terminie. Ten
Sposob organizacji badan, w pofaczeniu z propozycjg odptatnego pobrania probek przez
specjaliste OSCHR, zabezpiecza badania wszystkim zainteresowanym tymi badaniami.
Ponadto, zgodnie z odpowiednig informacjq na stronie internetowej, zabezpieczamy
badania dla innych zainteresowanych (w przerwie pomiedzy badaniami zorganizowanymi —
co ok. 4 lata). Wtedy potrzeby rolnikéw sq zaspakajane ,przy okazji” pobytu pracownika
OSCHR w tym terenie. Procent gospodarstw objetych badaniami zalezny jest wiec od checi
i wniesienia opfaty przez samych zainteresowanych. Dziatania te rozpatrujemy na tle
odpowiedniej informacji o potrzebie badan, korzysciach z nich plynacych itp.: artykuty
w prasie, ulotki i inne formy reklamy i informacji prowadzone w naszej stacji od wielu lat’.
(dowdd: akta kontroli nr 272-274)

NIK zwraca uwageg, iz prowadzone przez OSCHR dziatania, w celu przekonania rolnikéw do
korzystania ze swoich ustug (zlecania badania gleby i oceny ich potrzeb nawozowych), byty
nieskuteczne, bowiem liczba gospodarstw korzystajacych z agrochemicznej obstugi
rolnictwa od kilku lat utrzymuije sie na zblizonym poziomie ok. 8%.

W latach 2011-2014 ilos¢ badanych gospodarstw, jak podat Dyrektor OSCHR i Kierownik
Dziatu Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa ,wynikata, z 1/ zainteresowania rolnikdw

" W corocznych planach kontroli zarzadczej.
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Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnodci

badaniami z propozycjg, ktérych nasi pracownicy docierajg bezposrednio do ich
gospodarstw. Zainteresowanie rolnikow badaniami kreowane jest rowniez w znacznym
stopniu przez optacalno$¢ produkcji rolnej odczuwalng przez rolnikdw i ogélnie poprzez
sytuacje spoteczno-gospodarczg i nastroje spoteczne na wsi, 2/ stopnia uczestnictwa
pracownikéw terenowych OSCHR w osobistym pobieraniu prébek do badan azotu
mineralnego w glebie dla wielu rolnikéw, w imieniu ktérych pobieranie probek i badania
optacata firma Timac Agro Polska w latach 2013 i 2014. W okresie tym nasi pracownicy
pobrali recznie: 2013r.: 1546 prébek z 773 pdl do badan azotu mineralnego w glebie oraz
112 prébek gleb sadowniczych; 2014: 288 probek z 144 pol do badan azotu mineralnego
w glebie oraz 24 prébki sadownicze”. (dowdd: akta kontroli nr 272-274)

21.2. W OSCHR dane dotyczace wszystkich gospodarstw zlecajacych badania sg
gromadzone w bazie programu DTK. Kazde zdarzenie (zlecenie) jest zapisywane
oddzielnie. W programie ujmowane sg dane dotyczace powierzchni badanej gospodarstw
wedtug nastepujacych przedziatow: <5 ha, 5,1 ha—10 ha, 10,1 ha - 20 ha, > 20 ha.

W okresie objetym kontrolg z gospodarstw rolnych korzystajacych z badania zasobnosci
gleb w sktadniki pokarmowe w celu okreslenia ocen potrzeb nawozowych:

— w 2011 r. skorzystato 2.473 gospodarstwa, ktorym objeto badaniem powierzchnie
73.101,8 ha. Z badan gleby na zawarto$¢ makroelementow i pH, mikroelementdow,
siarki (S-SOs) i préchnicy skorzystato 2.415 gospodarstw, za$ z badania azotu
mineralnego w glebie 58 gospodarstw,

— w 2012 r. skorzystato 2.717 gospodarstw, ktorym objeto badaniem powierzchnie
81.975,4 ha. Z badan gleby na zawarto$¢ makroelementow i pH, mikroelementdow,
siarki (S-SOs) i préchnicy skorzystato 2.669 gospodarstw, za$ z badania azotu
mineralnego w glebie 48 gospodarstw,

— w 2013 r. skorzystato 2.306 gospodarstw, ktorym objeto badaniem powierzchnie
68.533,5 ha. Z badan gleby na zawarto$¢ makroelementow i pH, mikroelementdow,
siarki (S-SOs) i préchnicy skorzystato 2.177 gospodarstw, za$ z badania azotu
mineralnego w glebie129 gospodarstw,

— w 2014 r. skorzystato 2.237 gospodarstw, ktorym objeto badaniem powierzchnie
87.919,4 ha. Z badan gleby na zawarto$¢ makroelementow i pH, mikroelementdow,
siarki (S-SOs) i préchnicy skorzystato 2.182 gospodarstw, za$ z badania azotu
mineralnego w glebie 55 gospodarstw.

OSCHR, jak podat Kierownik Dziatu Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa ,nie dysponuje
danymi dotyczacymi powierzchni objetej badaniami: mikroelementow, siarki, prochnicy
iazotu mineralnego w glebie, poniewaz nie sg one zawarte w obowigzujacej
sprawozdawczosci i nie sg ewidencjonowane”. (dowdd: akta kontroli nr 156, 275-276)

NIK zwraca uwage, iz OSCHR nie gromadzi w bazie programu DTK danych dotyczacych
gospodarstw rolnikdw korzystajacych z jej ustug w zakresie: czestotliwosci przekazywania
préb do badania, powierzchni ogdlnej gospodarstwa, prowadzonej produkcji rolnej.
W wyjasnieniu Kierownik Dziatu Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa podat, ze ,wszyscy
rolnicy badajgcy gleby na pH i makroelementy oraz wyniki badan probek z ich gospodarstw
Znajduja sie w bazie programu DTK. Kazde zdarzenie (zlecenie) jest zapisywane oddzielnie.
Natomiast ,kartotek” gospodarstw badajacych glebe wskazujgcych na czestotliwo$¢ badan
OSCHR nie prowadzi. Program stuzy do obstugi: zaewidencjonowania i oceny wynikow
badan poszczegdlnych zlecer. Powierzchnia ogolna gospodarstwa nie ma wplywu na
ocene wynikéw zleconych badan, poniewaZz tak wyniki badan jak i opracowane potrzeby
wapnowania (jesli je rolnik zleci) dotycza przebadanej powierzchni rozumianej jako wpisana
przez rolnika do zamdwienia badan. Jesli rolnik / sadownik zleca badania sadownicze
to fakt ten oraz (jesli zleci) odpowiednie opracowanie sadownicze jest zaewidencjonowane”.

(dowod: akta kontroli nr 272-274)

2.1.3. W okresie objetym kontrolg OSCHR nie szacowata ile gospodarstw rolnych (aby
stosowaé racjonalne nawozenie) powinno korzysta¢ corocznie z badania zasobno$ci gleb
w sktadniki pokarmowe w celu okreSlenia potrzeb nawozowych. Jak wyjasnit Kierownik
Dziatu Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa ,naszej stacji nie sq znane metody oszacowania
ilosci gospodarstw rolnych, ktére powinny korzysta¢ corocznie z badania odczynu
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Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

i zasobnoS$ci gleb w skfadniki pokarmowe. Badan rynku rolniczego w tym zakresie nasza
stacja nie dokonywata. Dlatego nie jeste$Smy w stanie dokonac takich szacunkdéw. Wszystkie
potrzeby zleceniodawcow w tym zakresie, sq realizowane na biezgco. W okresach bardzo
duzego zapotrzebowania na badania gleb organizujemy wykonywanie tych prac w soboty’”.
(dowod: akta kontroli nr 157-160)

NIK zwraca uwage, iz OSCHR:

— nie zostata wyposazona w narzedzia informatyczne pozwalajace na prowadzenie
monitoringu rolnikéw z nig wspotpracujacych. Jak wyjasnit Kierownik Dziatu
Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa ,od szeregu lat badania sq organizowane metoda
,Od rolnika do rolnika” w danej wsi w ustalonej czestotliwosci, staramy sie by byfo to
co 4 lata. Przyjmujgc dobrg znajomosc terenu przez wieloletnich pracownikow
terenowych pracujgcych w tych samych rejonach przyjmujemy, ze monitoring rolnikow
wspotpracujgcych ze stacjg nie jest niezbedny. Niezaleznie od tego pracownicy
ferenowi posiadajg w wersji papierowej rejestry zorganizowanych badan
w poszczegolnych dniach pracy i kolejno tygodniach i miesigcach oraz latach’.

W latach 2011-2014 siedmiu pracownikow terenowych przeprowadzito dla 13.389
rolnikéw (t.11,7% wszystkich gospodarstw z terenu OSCHR) instruktaze z zakresu
potrzeby badan oraz prawidtowego pobierania i dokumentowania prébek. OSCHR
nie dysponuje danymi ilu z tych rolnikow zlecito badania, a ilu odmdwito,

- nie zidentyfikowata gospodarstw rolnych, ktére powinny skorzysta¢ z agrochemicznej
obstugi rolnictwa, a ktére dotychczas z niej nie skorzystaty oraz nie opracowata
strategii nawigzania wspétpracy z tym rolnikami. Jak wyjasnit Kierownik Dziatu
Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa ,badania odczynu i zasobnosci gleb sq w Polsce
dobrowolne. Pracownicy terenowi OSCHR pracujgac w swoich rejonach od szeregu lat,
znajg praktycznie wszystkich, w tym zwtaszcza prowadzacych intensywng produkcje
roslinng i zwierzeca, rolnikéw. Kazdego roku na przedwiosniu kontaktujg sie z nimi
i ustalajg potrzeby badan w tych gospodarstwach, dostosowujgc swoje dziatania do
potrzeb tych rolnikdw. Jednak badania moga zorganizowac tylko dla zainteresowanych
nimi”. (dowdd: akta kontroli nr 272-274)

2.1.4. Wg szacunkowych danych OSCHR, latach 2011-2014, z jej ustug skorzystato
ok. 9.160 gospodarstw, co stanowito 8,0 % facznej liczby gospodarstw na terenie dziatania
Okregowej Stacji (114.576 gospodarstw), z tego:

2.133 gospodarstw do 5 ha, co stanowito 4,2 % tacznej liczby gospodarstw do 5 ha
na terenie dziatania Okregowej Stacji (50.744 gospodarstwa),

1.859 gospodarstw od 5,1 ha do 10 ha, co stanowito 8,3 % tacznej liczby gospodarstw w
tym obszarze na terenie dziatania Okregowej Stacji (22.413 gospodarstwa),

2.388 gospodarstwa od 10,1 ha do 20 ha, co stanowito 9,2 % tacznej liczby gospodarstw
w tym obszarze na terenie dziatania Okregowej Stacji (25.996 gospodarstw),

2.780 gospodarstwa powyzej 20,1 ha, co stanowito 18,0 % facznej liczby gospodarstw w
tym obszarze na terenie dziatania Okregowej Stacji (15.423 gospodarstwa).

Powierzchnia uzytkow rolnych objeta badaniami (przez ww. gospodarstwa) wyniosta
302.184,3 ha, co stanowito 20,35 % tacznej powierzchni uzytkéw rolnych na terenie
dziatania Okregowej Stacji (1.485.230 ha), z tego:

- 73.130,2 ha w gospodarstwach do 5 ha, co stanowito 27,1 % tacznej powierzchni
uzytkéw rolnych na terenie dziatania Okregowej Stacji w tej grupie gospodarstw
(269.468 ha),

- 61.554,3 ha w gospodarstwach od 5,1 ha do 10 ha, co stanowito 27,7 % facznej
powierzchni uzytkéw rolnych na terenie dziatania Okregowej Stacji w tej grupie
gospodarstw (221.816 ha),

— 75.821,4 ha w gospodarstwach od 10,1 ha do 20 ha, co stanowito 17,4 % tacznej
powierzchni uzytkéw rolnych na terenie dziatania Okregowej Stacji w tej grupie
gospodarstw (435.036 ha),
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- 91.678,5 ha w gospodarstwach powyzej 20,1 ha, co stanowito 16,4 % tacznej
powierzchni uzytkéw rolnych na terenie dziatania Okregowej Stacji w tej grupie
gospodarstw (558.910 ha).

W przypadku liczby gospodarstw (oraz oszacowanej powierzchni uzytkéw rolnych) ktére
powinny skorzysta¢ z ustug OSCHR, Kierownik Dziatu Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa
podat, ze ,naszej stacji nie sq znane parametry pozwalajace na oszacowanie takiej liczby
gospodarstw. Nadmieniam, ze badania sg dobrowolne i nie wystapity przypadki odmowy
badan zleceniodawcom. Nasz system organizacji badan polega na odwiedzeniu rolnikdw
wich domach i proponowaniu badan. Ponadto kazdy zainteresowany badaniami ma
mozliwo$¢ dostarczenia prébek do badan w siedzibie Stacji, o czym informujemy wszelkimi
dostepnymi metodami: internet, ulotki, oferty itp.”.

Ponadto, Kierownik Dziatu Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa dodat, iz ,w grupie
gospodarstw do 5 ha na 50.744 gospodarstwa bedace w rejonie dziatania Stacji, 24.746
z nich posiada powierzchnie do 1 ha. Sg to gospodarstwa produkujgce tylko na wiasne
potrzeby lub wiekszo$¢ ich wiascicieli jest osobami nie zamieszkujacymi na tym terenie”.
(dowdd: akta kontroli nr 277-278)

2.1.5. Terytorialny zakres dziatania OSCHR obejmuje 118 gmin z obszaru wojewodztwa
podlaskiego, 26 gminy z obszaru wojewddztwa warmifisko-mazurskiego i 5 gmin z obszaru
wojewddztwa mazowieckiego. OSCHR od wielu lat obstuguje ten sam teren dziatania.
Poprawna obstuga potrzeb rolnikéw w zakresie badan agrochemicznych oraz trafne i na
poziomie dostosowanym do potrzeb danego terenu doradztwo nawozowe, jak podat
Kierownik Dziatu Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa ,wymaga uwzglednienia czynnikéw
srodowiskowych (gleba, klimat, poziom produkcji itp.). Dobra znajomo$¢ tych czynnikéw
przez naszych specjalistow, pracujgcych wiele lat w danym terenie oraz czesto osobiste
do$wiadczenia we wzajemnych kontaktach i dotychczasowej wspdfpracy, sprzyja
wiekszemu zainteresowaniu badaniami. Dlatego niezgodnoS¢ granic administracyjnych
Z zasiegiem dziatania naszej stacji nie tylko nie przeszkadza, lecz wrecz zwigksza rozmiar
i zakres badan, utatwia kontakty i trafng obstuge potrzeb rolnikbw w zakresie badan
agrochemicznych. OSCHR nigdy nie wnioskowata i nie zamierza wnioskowac dostosowania
terytorialnego zasiegu swojego dziafania do granic wojewddztwa’.

(dowdd: akta kontroli str. 153, 157-160)

2.1.6. OSCHR, jak podat Kierownik Dziatu Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa ,nie
otrzymywata od KSCHR uwag, sugestii i opinii dotyczacych naszej dziatalnosci zgtaszanych
przez zaktadke OPINIE na stronie internetowej KSCHR. Ponadto na stronie internetowej
KSCHR, od kilku lat znajduje sie zakfadka ‘Warto wiedziec’, ktora kieruje do dwoch
Zakfadek na strone internetowq naszej stacji”. (dowdd: akta kontroli str. 157-160)

2.1.7. W zwigzku z prowadzong kontrolg wystano do 40 rolnikow korzystajacych z ustug
OSCHR anonimowg ankiete na temat ich oceny agrochemicznej obstugi rolnictwa. Ankiete
wypetnito 12 rolnikow, przy czym na pytanie:

jak czesto i kiedy korzystali z badania i doradztwa nawozowego oraz innych ustug
$wiadczonych przez OSCHR - o$miu rolnikéw zaznaczyto ,kilka razy w ostatnich
czterech latach”, a czterech - jeden raz w 2014 r.”,

z jakiego zrodta dowiedziat sie Pan/Pani o doradztwie nawozowym - siedmiu rolnikow
zaznaczyto ,0d przedstawicieli Okregowej Stacji, ktory sam zgtosit sie do mnie”, trzech
.podczas specjalistycznych szkoler rolniczych”, a dwéch ,podczas zawodowej
edukaciji rolniczej”,

w jaki sposéb przekazuje glebowe probki do badarn Okregowej Stacji - szesciu rolnikéw
zaznaczylo ,pobieram je i woze na miejsce we wiasnym zakresie”, trzech iz ,pobiera je
przedstawiciel OSCHR”, za$ trzech ,pobieram je we wtasnym zakresie i przekazuje
przedstawicielowi OSCHR w miejscu zamieszkania”,

czy w zakresie doradztwa nawozowego korzystano z ustug $wiadczonych przez inne
firmy niz OSCHR - wszyscy rolnicy zaznaczyli odpowiedz ,Nie”.
(dowod: akta kontroli str. 279-308)

2.1.8. Wspotpraca OSCHR z Podlaska Izbg Rolniczg (,PIR”) w zakresie agrochemicznej
obstugi rolnictwa zostata uregulowana w porozumieniu z 1 pazdziernika 2007 r.
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Ze sprawozdan z realizacji zadan rzeczowych w latach 2011-2014, wynika iz OSCHR

prowadzi biezacg wspotprace z PIR polegajaca na:

popularyzacji prac, badan stacji i wynikéw tych badan oraz zasad nawozenia upraw
rolniczych i ogrodniczych poprzez publikacie artykutow pracownikow stacji
w,AGROIZBIE” oraz na stronie internetowej PIR. Ponadto wyniki badan
zgospodarstw  wchodzacych  do  programéw  rolno-Srodowiskowych — byly
wykorzystywane przez PIR do opracowywania programéw w  rolnictwie
zréwnowazonym,

przekazywaniu raportow wojewddzkich, powiatowych i gminnych zawierajgcych
realizacje zadarn OSCHR oraz wyniki badan agrochemicznych,
wspotpracy specjalistéw terenowych w zakresie organizaciji badan gleb dla gospodarstw

zgtaszajacych potrzebe badan do biur powiatowych PIR oraz zabezpieczenie tych biur
w sprzet do pobierania prébek od rolnikdw (druki, woreczki, laski itp.),

popularyzacja badan poprzez zabezpieczenie biur powiatowych w cenniki, ulotki
0 badaniach oraz 0 nawozeniu i wapnowaniu upraw.
(dowod: akta kontroli str. 13-22, 33-38, 47-58, 73-83, 309-320)

2.2. Wspotpraca OSCHR z inspekcjami panstwowymi, instytutami badawczymi
i innymi instytucjami publicznymi.

2.2.1. Ze sprawozdan z realizacji zadan rzeczowych, wynika iz OSCHR prowadzi biezacq
wspbtprace z ww. jednostkami, ktora polegata na:

— upowszechnianiu wynikéw badan Okregowej Stacji w formie corocznie przekazywanych
raportdw wojewodzkich zawierajacych dane o realizacji zadah OSCHR oraz wyniki
badan agrochemicznych (Wojewoda Podlaski, Urzad Marszatkowski, WIOS, RDOS,
WFOSIGW, Instytut Ochrony Ro$lin PIB w Poznaniu — Terenowa Stacja
Doswiadczalna w Biatymstoku, Politechnika Biatostocka, Uniwersytet w Biatymstoku,
Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Suwatkach, 6 szkot rolniczych
nadzorowanych przez MRIRW). Raporty wojewddzkie, jak wyjasnit Kierownik Dziatu
Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa ,opracowywane sg dla wojewddztwa podlaskiego,
obstugiwanego w catosci przez OSCHR w Biatymstoku. Wyniki badan z
obstugiwanego rejonu znajdujgcego sie poza wojewodztwem podlaskim sgq - na
wnioski innych OSCHR (np. do OSCHR w Olsztynie) — przekazywane do tych
OSCHR’,

— przekazywaniu raportéw powiatowych i gminnych z wynikami badan gleb (starostwom
powiatowym i gminom w rejonie dziatania Okregowej Stacji). Raporty powiatowe
igminne, jak podat Kierownik Dziatu Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa
Lopracowywane sq dla powiatéw i gmin z catego rejonu dziatania OSCHR’,

— udziale Dyrektora Okregowej Stacji w Zespole Doradczym do Spraw Rozwigzywania
Probleméw Wsi przy Wicewojewodzie Podlaskim,

— zorganizowaniu zaje¢ terenowych (z omodwieniem zakresu prac OSCHR, badan

agrochemicznych i ich wynikéw), praktyk zawodowych (np. w 2013 r. dla 6 studentéw

w laboratorium) oraz udostepnieniu wynikow badan i map glebowo-rolniczych
(piszacym prace) studentom uczelni wyzszych i szkét rolniczych.

(dowod: akta kontroli str. 13-22, 33-38, 47-58, 73-83, 311-320)

2.2.2. Metody i zakresy wspotpracy z otoczeniem zewnetrznym OSCHR, jak wyjasnit
Kierownik Dziatu Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa ,opisane sg w sposob uogdlniony
w sprawozdaniach rocznych do KSCHR. Nie wystepujq zadne podstawy formaine tej
wspotpracy i wg naszej wiedzy, firmy te nie majg wyznaczonych zadan dotyczacych
wspotpracy z OSCHR. W praktyce, w miare w mozliwym z naszej strony zakresie, staramy
sie wspoipracowa¢ z calym otoczeniem rolnictwa przekazujac materiaty doradcze
i informacyjne oraz uczestniczac w szkoleniach i konferencjach, w ktorych uczestniczg
rolnicy, o pracach OSCHR, wynikach badan i wnioskach z nich wynikajacych. Jednostki te
drukujg nasze artykuty w Wiadomo$ciach Rolniczych i w Agroizbie, docierajacych do
rolnikéw. Ponadto na stronach internetowych tych firm umieszczane sg nasze materiaty
doradcze i informacyjne. Natomiast o sposobach wykorzystania tych materiatéw decydujg
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ich odbiorcy, np. w PODR w Szepietowie nasze raporty sg udostepniane rolnikom i innym
zainteresowanym w bibliotece zakfadowej. Natomiast udziat w organizowaniu badan
odnotowujemy w wspdtpracy z PODR Szepietowo i PZDR w powiatach oraz z biurami
powiatowymi PIR oraz wsrdéd prywatnych firm doradczych, z ktérymi zawarliSmy
porozumienia w tym zakresie. Zaopatrzenie w sprzet i odbior probek dokonywany jest przez
specjalistéw terenowych w poszczegdlnych rejonach. W siedzibie OSCHR nie prowadzi sie
oddzielnej ewidencji tych prébek. Nadmieniam, ze zwigkszone zapotrzebowanie na ten
rodzaj wspdtpracy odnotowujemy w odniesieniu do gospodarstw wchodzacych gtéwnie
rolnictwa réwnowazonego, dla ktdrych pracownicy tych jednostek opracowujg programy
rolno-Srodowiskowe, w ktdrych czescig sktadowq jest plan nawozenia opracowany na
podstawie wynikow badan gleb”. (dowdd: akta kontroli str. 272-274)

2.2.3. W okresie objetym kontrola OSCHR nie posiadata uregulowanych zasad i form
wspotpracy z Podlaskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego w Szepietowie i Powiatowymi
Zespotami Doradztwa Rolniczego w rejonie dziatania OSCHR. Zdaniem Dyrektora OSCHR
,nie zachodzita formalna potrzeba podpisywania porozumien z wszystkimi jednostkami,
z ktérymi wspdtpracujemy. Formy i zasady wspdipracy byly wypracowywane przez szereg
lat. Istotnym jest by wspdipraca byta kontynuowana i osiggata zamierzone efekty”.

Ze sprawozdan z realizacji zadan rzeczowych, wynika iz OSCHR prowadzi biezacq
wspotprace z tymi jednostkami, ktora polegata na:

upowszechnianiu wynikéw badan Okregowej Stacji w formie corocznie przekazywanych
raportow wojewodzkich, powiatowych i gminnych zawierajacych realizacje zadan
OSCHR oraz wyniki badan agrochemicznych popularyzacji wynikéw badan i prac
Okregowej Stacji,

przekazywaniu do tych jednostek (i poprzez nie do rolnikéw i innych potencjalnych
zZleceniodawcow) materiatow informacyjnych z zakresu badan agrochemicznych, ich
wynikéw oraz zasad i techniki wykorzystywania bada w nawozeniu upraw rolniczych,
sadowniczych i ogrodniczych,

skréceniu drogi rolnikom - do zlecenia badan agrochemicznych Okregowej Stacji -
poprzez zabezpieczenie jednostek doradztwa rolniczego w: druki, woreczki i sprzet do
pobierania prébek gleby oraz ich odbiér z tych jednostek,

udziale pracownikow Okregowej Stacji w konferencjach, szkoleniach i seminariach
z zakresu wynikdw badarn gleb oraz nawozenia organizowanych przez PODR,

umieszczaniu ofert badan i materiatow doradczych na stronach internetowych tych
jednostek. (dowdd: akta kontroli str. 13-22, 33-38, 47-58, 73-83, 311-320)

OSCHR w zakresie wspotpracy w prywatnymi firmami doradztwa rolniczego podpisata
w 2013 r. porozumienia z 10 firmami'2 w zakresie obstugi zapotrzebowania na badania
agrochemiczne, gtéwnie gleb dla potrzeb opracowywanych przez te firmy programéw rolno-
$rodowiskowych i planéw nawozenia dla gospodarstw (z ktorymi te firmy wspétpracuija).

W ramach tej wspotpracy OSCHR:

— przekazywata tym firmom aktualne cenniki ustug, oferty badan, sprzet i druki zamowien
(niezbedne przy zlecaniu badan gleb),

— organizowata wspolne badania gleb w gospodarstwach wspdipracujgcych z tymi
firmami,

— odbierata z tych firm probki do badan laboratoryjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 13-22, 33-38, 47-58, 73-83, 321-340)

2.2.4. W okresie objetym kontrolg OSCHR nie posiadata uregulowanych zasad i form
wspdtpracy z agencjami rolnymi (ARIMR Podlaski Oddziat Regionalny w tomzy, Agencja
Nieruchomosci Rolnych w Olsztynie Filia w Suwatkach).

Wedtug rocznych sprawozdan z realizacji zadan rzeczowych OSCHR wspotpraca
z ww. agencjami polegata na:

2 Trzema firmami z Suwatk, dwoma z Lomzy i po jednej z Gotdapi, Jeleniewa, Lap, Sokétki i Szczuczyna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

— popularyzacji wynikéw badan i prac Okregowej Stacji w formie corocznie
przekazywanego raportu wojewddzkiego,

— przekazywaniu do agencji i biur powiatowych ofert, ulotek i innych materiatéw
informacyjnych z zakresu badan gleb,

— organizacji badan w jednostkach i gospodarstwach dzierzawigcych grunty z ANR.
(dowod: akta kontroli str. 13-22, 33-38, 47-58, 73-83, 311-320)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie OSCHR w zakresie jej wspétpracy
z organizacjami rolniczymi, instytutami badawczymi i innymi instytucjami publicznymi. NIK
zauwaza jednak, ze mimo dziatan prowadzonych przez OSCHR, w celu zachecenia
rolnikéw do korzystania ze swoich ustug, ich skutecznos¢ byta znikoma, bowiem liczba
gospodarstw korzystajacych z agrochemicznej obstugi rolnictwa od kilku lat utrzymuije sie na
zblizonym poziomie.

3. Wydatkowanie Srodkéw na realizacje zadan z zakresu agrochemicznej
obstugi rolnictwa.

3.1. W latach 2011-2014 przy udzielaniu zamowienn OSCHR nie stosowata przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'3, poniewaz dokonywane
zakupy materiatow i wyposazenia, ustug oraz $rodkdw trwatych, nie przekraczaly wyrazonej
w ztotych réownowarto$ci 14 tys. euro, za$ od 16 kwietnia 2014 r. — 30 tys. euro. Stosowano
natomiast uregulowania wewnetrzne' dotyczace udzielania zaméwien publicznych, ktorych
wartosS¢ nie przekraczata 14 tys. euro i 30 tys. euro. Potwierdzita to analiza zrealizowanych
w 2014 r. 16 zamowien odczynnikow i saczkéw (materiatdbw pomocniczych), ktdre
omowiono w pkt 3.9 niniejszego wystapienia. (dowdd: akta kontroli nr 341-350)

3.2. Laboratorium badawcze OSCHR uzyskato 6 wrzesnia 2007 r. akredytacje Polskiego
Centrum Akredytacji (PCA). Kazdego roku potwierdzane sg kompetencje laboratorium
(w zakresie posiadanej akredytacji) podczas przeprowadzanych przez PCA auditéw
zewngtrznych.

Dziat Laboratoryjny systematycznie akredytuje nowe metody badan. W okresie od
6 wrze$nia 2007 r. (pierwszy zakres akredytacji) do 12 maja 2014 r. (aktualny — 6smy -
zakres akredytaciji) akredytowano nowe metody badan:

— nawozéw naturalnych, organicznych i organiczno-mineralnych, kompostéw (badanie
zawartosci metali, rteci ogdlnej, suchej mas i wody, azotu amonowego, azotu
ogolnego, fosforu, wapnia, magnezu),

— osadéw Sciekowych (badanie zawartosci metali, rteci ogolnej, pH, suchej masy,
substancji organicznej, azotu amonowego, azotu ogélnego, fosforu, wapnia,
magnezu),

— materiatow rodlinnych (badanie suchej masy i zawarto$ci rteci ogoinej),

— pasz (badanie zawarto$ci azotu 0ogoinego).

Obecnie przygotowuje do akredytacji metody badan nawozéw mineralnych i $Srodkow
wapnujacych. (dowod: akta kontroli str. 351-355)

W okresie objetym kontrolg OSCHR nie rozbudowywata stanowisk laboratoryjnych oraz nie
dokonywata zakupdw aparatury pomiarowo-badawczej. Ostatnie zakupy aparatury byty
dokonane przed uzyskaniem akredytaciji (w latach 2004-2007) i dotyczyly:

— demineralizatora wody — zapewnienie odpowiedniej jakosci wody do badan (2007 r.),

1 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
4 Zarzadzenie Nr 3/2007 Dyrektora OSCHR z 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rwnowartosci kwoty 14.000 euro w OSCHR
i Zarzadzenie Nr 3/2014 Dyrektora OSCHR z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro w OSCHR.
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— automatycznego zestawu do destylacji z parg wodng — zastapienie klasycznego zestawu
destylacyjnego aparatem nowej generacji i wprowadzenie nowych metod badar (2006

r),

— laserowego miernika czastek — wprowadzenie nowej metody badawczej oznaczania
sktadu granulometrycznego gleby (2005 r.),

— spektrofotometru — urzadzenia nowej generacji pozwalajacego na wykonanie wiekszej
ilosci badan oraz zwiekszenie precyzji badan (2005 r.),

— jonometru — sprzet nowej generacji — zabezpieczenie badan gleb i prébek ogrodniczych
(20057.),

— wagi analitycznej — umozliwiajacej precyzyjne wazenie — wczesniej nie dysponowano
taka wagaq (2005 r.),

— analizatora rteci i analizatora azotu — wprowadzenie nowej metody badan (2004 r.),

2 szt. suszarek - zastgpienie wyeksploatowanych suszarkami nowej generacii
(oznaczenie suchej masy gleby - badania na potrzeby monitoringu) — 2004 .
(dowod: akta kontroli str. 351-356)

W okresie objetym kontrolg laboratorium OSCHR wykonato tacznie 113.945 badan probek
gleby (pH gleby i zawarto$ci makroelementéw), z tego 26.585 probek w 2011 r., 30.639
prébek w 2012 r., 26.524 prébek w 2013 r. i 30.197 probek w 2014 r. Badania te
wykonywane byty najczesciej wczesng wiosng lub po zniwach, gdyz w latach 2011 -2014:

— w miesigcu kwietniu wykonano od 922 w 2011 r. do 4.334 w 2014 r. prébek gleby
(co stanowito 3,5 % i 14,4 % tacznych badan probek gleby w tych latach),

— W miesigcu maju wykonano od 4.439 w 2014 r. do 6.052 w 2011 r. probek gleby
(co stanowito 14,7 % i 22,8 % tacznych badan probek gleby w tych latach),

— w miesigcu wrzesniu wykonano od 2.048 w 2012 r. do 4.593 w 2014 r. prébek gleby (co
stanowito 6,7 % i 15,2 % facznych badan probek gleby w tych latach),

— w miesigcu pazdzierniku wykonano od 3.442 w 2013 r. do 4.476 w 2012 r. probek gleby
(co stanowito 13,0 % i 14,6 % tacznych badan probek gleby w tych latach).

Tak wiec przez 4 miesigce w roku wykonywano ponad 50 % badan ($rednia z czterech lat
53,8%) probek gleby. Najwieksze zapotrzebowanie (przez okres 20 dni roboczych w roku)
na ww. badania wystapito w okresie:

— od 18 kwietnia do 15 maja 2011 r. — wykonano tacznie 6.240 probek gleby, z tego
736 prébek w dni wolne od pracy (co stanowito 23,5 % tacznych badan probek gleby
w tym roku),

— od 16 kwietnia do 13 maja 2012 r. - wykonano tacznie 6.148 probek gleby, z tego
788 prébek w dni wolne od pracy (co stanowito 20,1 % tacznych badan probek gleby
w tym roku),

— od 22 kwietnia do 19 maja 2013 r. - wykonano fgcznie 4.848 probek gleby, z tego
552 prébek w dni wolne od pracy (co stanowito 18,3 % tacznych badan probek gleby
w tym roku),

— od 15 wrzesnia do 10 pazdziernika 2014 r. - wykonano facznie 5.860 probek gleby,
ztego 184 prébek w dni wolne od pracy (co stanowito 19,4 % tacznych badan prébek
gleby w tym roku).

Potencjat badawczy laboratorium w zakresie podstawowej dziatalno$ci badawczej,

tj. badania zasobnosci gleb (pH gleby i zawarto$ci makroelementow), jak podata Kierownik

Dziatu Laboratoryjnego jest frudny do dokfadnego okreSlenia, poniewaZz laboratorium

realizuje szeroki zakres ustug badawczych. W laboratorium nie ma wydzielonej komorki

realizujgcej wyltgcznie te badania. Teren dziatania OSCHR jest terenem typowo rolniczym,
co powoduje duze zapotrzebowanie rolnikow na badania agrochemiczne gleb w ciggu
cafego roku. Jednak najwieksze zapotrzebowanie na te badania (pH gleby i zawarto$¢
makroelementdw) przypada na wiosne i jesien. W tym okresie zwiekszona jest obsada na
stanowiskach badawczych realizujgcych te badania poprzez przesuwanie pracownikow
zinnych stanowisk (np. gdzie ustalono dfuzsze terminy realizacji). Jest to okres gdy
pracownicy nie korzystajg z urlopdw wypoczynkowych i pracujg rowniez w dni wolne —
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soboty. Laboratorium wdwczas wykonuje najczesciej 2 lub 3 serie dziennie (200-300
probek), co daje tygodniowo ok. 1.400 probek. Do kazdej serii dotaczone sq probki bedgce
elementem kontroli jako$ci (probki Slepe, powtérzone i kontrolne)”.

(dowdd: akta kontroli str. 357-358)

3.3. W okresach mniejszego zapotrzebowania na badania zasobno$ci gleb wykonywane sa,
jak podata Kierownik Dziatu Laboratoryjnego ,nne zadania miedzy innymi badania
zawartosci azotu mineralnego w glebie (amonowy i azotanowy), badania wody oraz badania
azotu mineralnego w glebie w ramach monitoringu (gleba 1842; woda 206), realizacja
szeregu zadan zleconych przez jednostke nadrzedng (KSCHR) oraz inne badania.
W laboratorium  wykonywane sg réwniez inne prace np. okresowe Sprawdzanie
wyposaZenia oraz okresowe prace konserwacyjne, sprawdzanie szkta miarowego,
wprowadzanie nowych metod badawczych — opracowywanie procedur, przygotowanie
metod do akredytacji w tym walidacja metod oraz rewalidacja, przeglad metod, szkolenia,
przygotowanie do pracy w okresie nasilenia badan zasobnoSci gleb. W tym okresie
pracownicy wykorzystujg urlopy wypoczynkowe. W ciggu roku réwnolegle pracownicy
wykonujg prace wynikajgce z obowigzujgcego w laboratorium systemu zarzadzania jakoscig
zgodnego z miedzynarodowg normg PN-EN ISO 17025:2005 (audity wewnetrzne, przeglad
zarzadzania, Sterowanie jakoscig i inne)”. (dowdd: akta kontroli str. 359-381)

3.4. Okregowa Stacja przy opracowywaniu planéw finansowych, na lata 2011-2014,
przestrzegata wymogow okre$lonych w § 4 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych™. W projektach planéw finansowych
na ww. lata, wielkos¢ dochodéw okre$lano na poziomie wielkosci ujetych w planie
pierwotnym poprzedniego roku. Natomiast podstawg do okre$lenia kwoty wydatkéw byta
wielkos¢ wydatkow ujeta w planie pierwotnym z poprzedniego roku, zwiekszona
o planowany wzrost wydatkéw gtownie na zakup materiatdw i wyposazenia oraz na ustugi
remontowe. W projektach planéw finansowych OSCHR, na lata 2011-2014, ujeto
kwoty wydatkéw w wysoko$ci odpowiednio; 1.736,9 tys. zt, 1.703,0 tys. zt, 1.706,0 tys. zt
i 1.663,0 tys. zt, zas w planach pierwotnych ustalonych i zatwierdzonych przez KSCHR
wydatki te w latach 2011-2013 zaplanowano w kwotach nizszych od wnioskowanych przez
OSCHR o kolejno: 122,9 tys. zt, 59,0 tys. zt i 56,0 tys. zt (1.614,0 tys. zt, 1.644,0 tys. zt
i 1.650,0 tys. zt). Natomiast w planie pierwotnym na 2014 rok ujeto kwote 1.703,0 tys. zt,
tj. 0 40 tys. zt wyzszg od okre$lonej w projekcie planu z uwagi na zwigkszenie wydatkdw
na wynagrodzenia zwigzane z przyznaniem dodatkowo jednego etatu. Po otrzymaniu
zatwierdzonego przez KSCHR planéw finansowych, dyrektor OSCHR opracowywat roczne
harmonogramy realizacji dochodéw i wydatkdw budzetu panstwa w poszczegélnych
miesigcach danego roku, a nastepnie sktadat miesieczne zapotrzebowanie na $rodki
budzetowe, wedtug wzoru ustalonego przez KSCHR, w wysokosci wynikajacej
z zatwierdzonego planu. Zapotrzebowane srodki, w niezmienionej wysokosci, KSCHR
przekazywata trzy razy w miesigcu w terminach okre$lonych w zapotrzebowaniach.

Przyktadowa analiza ww. dokumentacji za 2013 rok wykazata, Ze:

— w projekcie planu finansowego na 2013 rok (opracowanym 13 czerwca 2012 r.) wydatki
zaplanowano w wysokosci 1.706 tys. z, a dochody — 380 tys. zt. Ostateczny plan
zatwierdzony przez KSCHR w dniu 21 lutego 2013 r. okre$lat wydatki w kwocie
1.650 tys. zt, a dochody — 380 tys. z1,

— w dniu 6 marca 2013 r. opracowano harmonogram realizacji w poszczegdlnych
miesigcach dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa na 2013 rok w tacznych kwotach
wynikajacych z planu finansowego. Na podstawie ww. harmonogramu sporzadzano
comiesieczne zapotrzebowania na Srodki budzetowe, okreSlajac w nich daty
przekazania transz i ich kwoty. Srodki otrzymywano zgodnie ze ziozonymi
zapotrzebowaniami. Przy czym, zapotrzebowania na $rodki na miesigc styczen i luty
sporzadzano na podstawie projektu planu finansowego zatwierdzonego przez KSCHR
15 listopada 2012 roku;

— dyrektor OSCHR 20 stycznia 2014 r. sporzadzit i przekazat do KSCHR cze$¢ opisowq
do rocznych sprawozdan Rb-23, Rb-27 i Rb-28, a do kwartalnych odpowiednio:

5 Dz U. Nr241, poz. 1616 ze zm.
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5 kwietnia, 5 lipca, 7 pazdziernika 2013 r. i 16 stycznia 2014 r, tj. w obowigzujgcych
terminach (roczne — do 25 stycznia nastepujacego po roku budzetowym, a kwartalne
- do 8 dni po uptywie okresu sprawozdawczego).  (dowdd: akta kontroli, str. 359-381)

3.5. OSCHR przy projektowaniu plandw finansowych na lata 2011-2014 nie doszacowata
wielkosci uzyskanych dochodow, a w latach 2012-2014 takze wydatkow. Pierwotnie bowiem
zaplanowano ww. okresie:

— dochody w kazdym z tych lat w wysoko$ci 380,0 tys. zt, a faktycznie uzyskano (plan
po zmianach) odpowiednio 4445 tys. zt, 472,0 tys. zt, 4345 tys. zt i 456,6 tys. zi,
tj. od 17,2 % do 24,2% wiecej od pierwotnego planu,

— wydatki w kwotach odpowiednio: 1.736,9 tys. zt, 1,703,0 tys. zt, 1.706,0 tys. zt
i 1.663,0 tys. zt, za$ faktycznie wydatkowano (plan po zmianach) kolejno: 1,760 tys. zt,
1.839,7 tys. zt, 1.792,6 tys. zti 1.981,9 tys. zt.

Na podstawie decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dyrektor KSCHR dokonywat —
na pisemne wnioski dyrektora OSCHR - zmian zwiekszenia i zmniejszenia planu wydatkdw
i dochodéw budzetowych w OSCHR o kwoty wnioskowane. W latach 2011-2014 dokonano
odpowiednio 11, 9, 15 i 13 zwiekszen zaplanowanych wydatkéw o kwoty kolejno:
175,8 tys. zt, 243,0 tys. zt, 1934 tys. zt i 349,7 tys. zt oraz 15, 17, 14 i 14 zmniejszen
wydatkow o odpowiednio: 29,8 tys. zt, 47, 3 tys. zt, 50,9 tys. t i 70,9 tys. zt. Najwigksze
zmiany dotyczyly zwiekszenia wydatkéw na zakup materiatow i wyposazenia (0 123,1 tys. zt
w 2011 r., 119,7 tys. zt w 2012 r., 100,5 tys. zt w 2013 r. i 237,0 tys. zt w 2014 r.) oraz na
zakup ustug remontowych (kolejno o: 4,5 tys. zt, 33,0 tys. zt, 11,0 tys. zt i 43,8 tys. Z}).
Wszystkie wprowadzone zmiany byly uzasadnione. (dowdd: akta kontroli, str. 382-383)

Dyrektor OSCHR wyjaénit, ze przy ustalaniu planu dochodéw kierowatem sie zasadg
ostroznego okre$lania tej kwoty, w obawie by, przy gorszym roku, unikng¢ nie wykonania
tego planu. Stad tez przyjatem, ze kwota 380 tys. zt jest w petni wykonalna i tym samym
bezpieczna. Natomiast przy sporzadzaniu projektu planu wydatkow, stosowatem sie do
nieformalnych ustaleri KSCHR, by kwoty wydatkéw w projekcie planu finansowego ustala¢
na poziomie wydatkow ujetych w pierwotnym planie za poprzedni rok z jednoczesnym
Zwiekszeniem ich o niezbedne dodatkowe kwoty. W zwigzku z faktem ustalania przez
KSCHR planéw wydatkdw na nizszym poziomie niz zakfadaliSmy w projekcie, KSCHR
dokonywata — na nasze wnioski — niezbednych zmian w planach finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 384)

3.6. W latach 2011-2014 OSCHR uzyskata dochody w tacznej wysokosci 1.807,6 tys. zt,
z tego 1.801,5 tys. zt (99,7% ogébtu dochoddw) z tytutu pobranych optat za wykonane badan
gleby, roélin, ptodéw rolnych oraz jako$ci nawozéw, a takze za wykonanie ekspertyz
i wydanie opinii 0 zasobnosci gleb. | tak:

— w 2011 roku uzyskano 4455 tys. zt, w tym: 4419 tys. zt (99,2%) z tytutu optat
za wykonane badania, 1,4 tys. zt z tytutu wykonywania ustug administracyjnych
(sprzatanie i od$niezanie wspdlnie zajmowanego placu wokét budynku) na rzecz
Laboratorium Specjalistycznego Gtownego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych, 0,5 tys. zt z tytutu sprzedazy nieprzydatnych do uzytkowania
sze$ciu telefonéw komédrkowych i ztomu uzyskanego z likwidacji zuzytego wyposazenia
oraz 1,7 tys. zt gtéwnie z tytutu odszkodowania wyptaconego przez ubezpieczyciela
majatku w zwigzku z uznang szkodg oraz zwrotu wydatkéw za 2010 r. dokonanego
na podstawie faktur korygujacych z 2011 r. wystawionych przez dostawcéw,

— w2012 r. uzyskano 472,0 tys. zt, w tym: 470,6 tys. zt (99,7%) z tytutu optat za wykonane
badania i 1,4 tys. zt z tytutlu wykonywania ww. ustug administracyjnych,

— w 2013 r. uzyskano 434,5 tys. zi, w tym: 4344 tys. zt (99,98%) z tytutu optat
za wykonane badania i 0,1tys. zt z tytutu sprzedazy ztomu,

— w2014 r. uzyskano 455,6 tys. zt, w tym: 4546 tys. zt (99,8%) z tytutu optat za wykonane
badania, 0,1 tys. zt z tytutu sprzedazy nieprzydatnych do uzytkowania trzech telefonéw
komérkowych oraz 0,9 tys. zt gtéwnie z tytutu odszkodowania wyptaconego przez
ubezpieczyciela majatku w zwigzku z uznang szkoda.

(dowod: akta kontroli str. 385-397)
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3.7. W latach 2011-2014 Okregowa Stacja wydatkowata odpowiednio: 1.760 tys. zt (100%
planu), 1.840 tys. zt (100%), 1792 tys. zt (99,9%) i 1.981 tys. zt (99,9%). Najwigksze wydatki
ww. okresie zaplanowano i wydatkowano na:

— wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz z pochodnymi (odpowiednio: 1.343 tys. zt,
1.344 tys. zt, 1.343 tys. zt i 1.372 tys. zt), ktdre stanowity od 69,3% do 76,3% ogdtu
wydatkdw,

— zakup materiatow i wyposazenia (204 tys. zt, 203 tys. zt, 183 tys. zt i 302 tys. zt), ktdry
stanowit od 10,2% do 15,2% wszystkich wydatkow,

— zakup energii za kwoty kolejno: 86 tys. zt, 71 tys. zt, 77 tys. zt i 72 tys. z}, stanowigce
od 3,6% do 4,9% wydatkéw,

— zakup ustug remontowych (27 tys. zt, 61 tys. zt, 41 tys. zt i 65 tys. zt), wynoszacy
od 1,5% do 3,3% ogdtu wydatkéw.

Niewykorzystane w latach 2013-2014 $rodki budzetowe w kwocie 354 zt i 1.069 zt zwrdcono
do KSCHR odpowiednio 31 grudnia 2013 r.i 31 grudnia 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 385-386, 398-399)

3.8. W planach finansowych Okregowej Stacji na lata 2011, 2013 i 2014 nie ujmowano
wydatkow majatkowych (inwestycyjnych), o ktérych mowa w art. 124 ust. 1 pkt 4 oraz
ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'. Jedynie w planie
finansowym na 2012 rok ujeto (28 czerwca 2012 r.) $rodki na zakup samochodu marki
Chevrolet Spark za kwote 24.893 zt (zakupu dokonano 30 sierpnia 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 52-53)

3.9. W latach 2011-2014 wydatki poniesione na zakup odczynnikéw i innych materiatow do
badan wyniosty facznie 140.459 zt (odpowiednio: 31.955 zt, 49.527 zt, 25.004 zt i 33.973 zt).

Analiza zrealizowanych w 2014 r. 16 zamowien!” odczynnikéw i saczkow (materiatow
pomocniczych) wykazata, ze wynikaly one z biezacych potrzeb zgtaszanych kierownikowi
Dziatu Laboratoryjnego przez osoby nadzorujgce badania. Jak wyjasnita Kierownik Dziatu
Laboratoryjnego ,zdecydowana wiekszo$¢ odczynnikdw | sgczkéw jest kupowana
w miesigcu grudniu. W ciggu roku generalnie sq kupowane odczynniki: ktérych realizacja
byta niemozliwa w grudniu z uwagi na brak dostepnosci w koncu roku, ktorych terminy
waznosci sq krotsze (np. roztwory mianowane), do wprowadzania nowych metod,
ze wzgledu na zwiekszone zapotrzebowanie na konkretne badania oraz zapewnienie
gotowosci laboratorium do badan”. (dowdd: akta kontroli str. 348-350, 402-419)

W okresie objetym kontrola OSCHR przekazata do utylizacji tacznie 342 kg odczynnikéw
chemicznych wraz z opakowaniami (szacunkowa masa netto odczynnikéw wynosita
244 kg), z tego 206,8 kg odczynnikéw z lat 60 i 70 poprzedniego stulecia i 37,2 kg
odczynnikdw przeterminowanych i niewykorzystanych w biezacej pracy laboratorium
(od ostatniej utylizacji w 2005 r.). Do utylizacji przekazywane sa, jak wyjasnita Kierownik
Dziatu Laboratoryjnego ,odczynniki, ktérych uptynat termin waznosci (wycofanie metod
badawczych; zmiana metod badawczych na nowe w ktorych stosowane sq inne odczynniki;
odczynniki ktore wykorzystywane sq w matych ilociach a w handlu dostepne sq wieksze
opakowania; krotki termin wazno$ci niektdrych odczynnikow). Pozostata czes$c to odczynniki
Z lat 60 i 70, ktdre znajdowaty sie w nie uzytkowanym pomieszczeniu. Opakowania tych
odczynnikéw stanowity szklane butle z grubego szkta”.

W dniu 6 grudnia 2013 r. odpady przekazano Zaktadowi Gospodarki Odpadami EKORD
w Kutnie. (dowdd: akta kontroli str. 402-419)

3.10. W latach 2011-2014 w OSCHR nie wystepowaty:

- naleznosci przeterminowane. Wykazane naleznosci w tacznej kwocie 73 tys. zt
(odpowiednio: 14 tys. z, 24 tys. zt, 22 tys. zt i 13 tys. zt) dotyczyly udzielonych
pracownikom (z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych) zwrotnych pozyczek
na cele mieszkaniowe oraz nierozliczenia przez pracownika znaczkow pocztowych,

6 Dz.U. 22013 r., poz. 885 ze zm.
7 W kwietniu, czerwcu, lipcu, sierpniu, pazdzierniku i listopadzie po 1 zamdwieniu; w lutym i maju po 2 zaméwienia, za$
w grudniu 6 zaméwien.
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- zobowigzania wymagalne. Natomiast zobowigzania niewymagalne w facznej kwocie
404 tys. zt (odpowiednio: 99 tys. zt, 103 tys. zt, 101 tys. zt i 101 tys. zt) dotyczyty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz naliczonych od tego wynagrodzenia
sktadek ubezpieczeniowych i na fundusz pracy. (dowdd: akta kontroli str. 385-386)

3.11. W latach 2011-2014 zatrudnienie w OSCHR wynosito odpowiednio: 28,38 etatu,
28,42 etatu, 28,68 etatu i 26,85 etatu. Zmniejszenie stanu zatrudnienia wynikato z:

- likwidacji z dniem 31 lipca 2013 r. (ze wzgledu na zmiane organizaciji pracy w terenie),
etat kierowcy. W zwigzku z tym samochdd stuzbowy (ktéry byt w dyspozyciji kierowcy)
przekazano pracownikowi terenu do obstugi rejonu dziatania,

- rozwigzania z dniem 31 pazdziernika 2013 r. z pracownikiem laboratorium
(za porozumieniem stron) umowy o prace.

Wydatki na wynagrodzenia spadty z 1.065,9 tys. zt w 2011 r. do 1.048,6 tys. zt w 2012 r.
i 1.049,8 tys. zt w 2013 r. Wzrost wydatkow na wynagrodzenia nastapit dopiero w 2014 r.
i wyniost 1.075,8 tys. zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto przypadajace
na jeden etat wyniosto odpowiednio: 3,1 tys. zt, 3,1 tys. zt, 3,0 tys. zt i 3,3 tys. zt. Wydatki
na wynagrodzenia byty ponoszone w wysokosci ustalonej w planie finansowym.

W okresie objetym kontrola OSCHR nie zawierata z pracownikami ani z osobami lub
podmiotami zewnetrznymi umoéw zlecen i umoéw o dzieto na wykonywanie zadan
statutowych. (dowod: akta kontroli str. 420-421)

3.12. W okresie objetym kontrola OSCHR gospodarowata zabudowang nieruchomoscig
Skarbu Panstwa, potozong w Biatymstoku przy ul. Ogrodowej 10, oznaczong w operacie
ewidencji gruntdw i budynkéw (,0breb 17 Bojary”) jako dziatka nr 1187 o taczne;
powierzchni 0,2321 ha, na ktérej znajduje sie budynek o powierzchni 1.321 m2,
Nieruchomos$¢ ta w 1321/1816 czesci znajduje sie w trwatym zarzadzie OSCHR (pozostata
czest jest w trwatym zarzadzie Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej  Artykutow
Rolno-Spozywczych). Wartos¢ nieruchomos$ci zagospodarowanej przez OSCHR na koniec
lat 2011-2014, w przypadku gruntéw byta niezmienna i wynosita 1.478.850 zt, natomiast
poczatkowa wartos¢ budynku (uzytkowanego od 1961 roku) wynosita 473.146,93 z,
aw okresie objetym kontrolg w corocznych sprawozdaniach finansowych (bilansach)
wykazywano wartos¢ netto (po umorzeniu) — 0zt. OSCHR, w latach 2011-2014,
nie zawierata z innymi podmiotami uméw najmu lub dzierzawy uzytkowanej nieruchomosci

lub jej czesci. (dowod: akta kontroli str. 422-426)
3.13. W latach 2011-2014 OSRCH nie byta kontrolowana, w zakresie dziatalnosci
finansowej, przez instytucje zewnetrzne. (dowdd: akta kontroli str. 251-252)

3.14. Tryb, procedury i zakres prowadzenia kontroli zarzadczej w OSCHR okre$lono
w zarzadzeniu dyrektora Okregowej Stacji z 6 stycznia 2010 r. Przyjeta koncepcja kontroli
zarzadczej obejmowata wszystkie zadania wynikajace z obowigzujacego prawa i przyjetych
procedur postepowania oraz odpowiadata standardom wynikajgcym z komunikatu
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®. | tak w zakresie:

— Srodowiska wewnetrznego, wprowadzono i stosowano kodeks etyki zawodowej,
strategie antykorupcyjng oraz okreslono strukture organizacyjng oraz wymagane
kompetencje zawodowe i obowigzki na poszczegdlnych stanowiskach,

— zarzadzania ryzykiem, ustalono: obszary ryzyka (finansowy, merytoryczny,
informatyczny i zaméwien publicznych) wraz z metodyka oceny poszczegdinych ryzyk,
skale ocen ryzyk jednostkowych (od bardzo niskiego — 1 pkt. do bardzo wysokiego —
5 pkt.) i skale ryzyka catkowitego (od bardzo niskiego — do 5 pkt. do bardzo wysokiego
— powyzej 25 pkt) oraz czynniki ryzyka (zewnetrzne, finansowe, organizacyjne
i zwigzane z jako$cig kadry). Przeprowadzane (dwa razy w roku) analizy ryzyka
w obszarach: wydatkéw, dochodéw, badania gleb, funkcjonowania systemu
informatycznego i wystapienia awarii lub uszkodzen sprzetu do badan laboratoryjnych
wykazaly, ze w pierwszych czterech obszarach ryzyko wystapienia nieprawidtowo$ci
byto niskie, a w ostatnim obszarze (awarie lub uszkodzenia sprzetu) — wysokie,

8 D.Urz. MF. Nr 15, poz. 84
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— mechanizmu kontroli, okreslono szczeg6towe procedury i mechanizmy kontroli
finansowej (m.in. dochodéw, wydatkéw, prowadzenia ksiag rachunkowych, zaciggania
zobowigzan, obiegu dokumentéw, czy przeprowadzania inwentaryzacji) oraz kontroli
bezpieczenstwa systemoéw informatycznych,

— informacji i komunikacji, kontrole zarzadczg realizowano poprzez: stosowanie instrukcji
kancelaryjnej, wydawanie zarzadzen wewnetrznych dyrektora Okregowej Stacj,
przeprowadzanie comiesiecznych narad z udziatem dyrektora i kierownika Dziatu
Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa, na ktérych rozliczano pracownikéw ww. dziatu
z realizacji zadan w danym miesigcu i przydzielano zadania na nastepny okres oraz
omawiano wydane w tym okresie zarzadzenia wewnetrzne dyrektora. Ponadto dyrektor
Stacji raz w roku (w marcu) przeprowadzat ocene wykonania zadan oraz
funkcjonowania systemu zarzadzania w Dziale Laboratoryjnym, zgodnie z procedurami
wynikajacymi z posiadanym przez ten dziat certyfikatem akredytacji laboratorium
badawczego Nr AB 823 (waznym do 5 wrze$nia 2015 r.) wydanym przez Polskie
Centrum Akredytacji. Natomiast kierownicy dziatdw — w ramach kontroli zarzadczej —
dokonywali minimum raz w miesigcu analiz prawidtowosci wykonanych zadan,
z ktorymi zapoznawano pracownikow na comiesiecznych naradach oraz sporzadzali
roczne oceny wynikow pracy swoich podwtadnych;

— monitorowania i oceny, sporzadzano — zgodnie z zarzadzeniami dyrektora KSCHR
zdnia 15 marca 2011 r. i 15 kwietnia 2014 r. w sprawie oceny systemu kontroli
zarzadczej — roczne oceny systemu kontroli zarzadczej i oswiadczenia o stanie tej
kontroli. Z dokumentéw tych (sporzadzanych do 31 stycznia nastepnego roku
i zatwierdzonych przez dyrektora OSCHR) wynika, ze system kontroli zarzadczej
funkcjonuje prawidtowo i zapewnia: skuteczno$¢ i efektywno$¢ dziatania, rzetelno$é
sprawozdan, ochrone zasobow, przestrzeganie i promowanie etycznego zachowania,
skuteczno$¢ przeptywu informacji oraz wtasciwe zarzadzanie ryzykiem.

(dowdd: akta kontroli str. 427-451)

3.15. Objete badaniem sprawozdania budzetowe za lata 2011-2014 (1/o stanie $rodkéw
na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych - Rb-23, 2/z wykonania
planu dochodéw budzetowych - Rb-27, 3/z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa -
Rb-28, 4/z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym - Rb-BZ1) sporzadzono i przekazano KSCHR terminach .

(dowod: akta kontroli str. 452-459)

Sprawozdania te przekazywaty prawdziwy obraz dochoddw i wydatkdw oraz naleznosci
i zobowigzan w latach 2011-2014. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w tych
sprawozdaniach byly zgodne =z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe.
| tak, na przyktad kwoty wykazane w rocznych sprawozdaniach Rb-23 w wierszu
,dochody wykonane” byty zgodne z zapisem na koncie 130 rachunek biezacy jednostki
(str. Wn), natomiast kwoty w wierszu ,dochody przekazane w okresie sprawozdawczym’
odpowiadaty kwotom zapisanym na koncie 222 — rozliczenie dochodéw budzetowych
(str. Wn) i na str. Ma konta 130. (dowdd: akta kontroli str. 452-459)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkéw na realizacje zadan
z zakresu agrochemicznej obstugi rolnictwa.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
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Prawo zgfoszenia
zastrzezeri

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Izbie Kontroli'®, wnosi o podjecie skuteczniejszych dziatan w celu zwiekszenia
zainteresowania rolnikow ustugami OSCHR.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 27 marca 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Tomasz Pomian Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowe;j z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
....................... ;')' odp/s podp/s

19 Dz.U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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