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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/052 - Przeprowadzanie strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Henryk Dabrowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
93352 z dnia 10 maja 2015 roku (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Bakatarzewie, 16-423 Bakatarzewo, ul. Rynek 3 (,Urzad”)

Tomasz Naruszewicz — Wojt Gminy Bakatarzewo! (dowod: akta kontroli str. 9-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2,
poddawanie projektow dokumentdow strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko
w latach 2011-2014.

Ocena taka wynika z nie w pelni poprawnego przeprowadzenia przez Urzad procesu
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (,s00$") czterech miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego gminy Bakatarzewo (,mpzp”) oraz zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy (,Studium”) i mpzp
w zakresie przebiegu dwutorowej napowietrznej linii elektroenergetycznej 400 kV Etk —
Granica RP (,linia 400 kV”) na terenie gminy Bakatarzewo. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly:

— nieprzekazywania Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska (,GDOS”) informacii

0 s00$ prowadzonych w latach 2011-2014,

— niezamieszczenia w ogtoszeniach i obwieszczeniach o przystapieniu do zmiany Studium
i sporzadzania mpzp dla przebiegu linii 400 kV informacji o mozliwo$ci zapoznania si¢ z
dokumentacjq sprawy i miejscu, w ktérym jest ona wytozona do wgladu oraz o organie
wiasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow,

— nieupublicznianiu informacji o przyjeciu i mozliwosci zapoznania sie z ustalonymi mpzp
w sposdb okreslony w art. 3 ust.1 pkt 11 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko® (,uuio$”), {.
przez wywieszenie ogtoszen w siedzibie organu i zamieszczeniu ich w prasie lokalnej,

— nieustalenia metod i czestotliwoSci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji
postanowien czterech przyjetych do realizacji mpzp,

— nieterminowego rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu mpzp sporzadzanego dla
linii 400 kV,

— niewyznaczenia pracownika odpowiedzialnego za udostepnianie  informacii
o Srodowisku i jego ochronie, czym zaniedbano obowigzek okreslony art. 10 uuios.

1 0d 4 marca 2012 roku. Poprzednim Wéjtem byt Adam Szymanski.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dz.U.z2015r., poz. 199 ze zm.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja dziatan zwiazanych z przygotowaniem do przeprowadzenia
strategicznych ocen oddzialywania na Srodowisko

W latach 2011-2014 prowadzenie spraw zwigzanych z opracowywaniem strategii rozwoju
gminy, sporzadzaniem studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz uchwalaniem projektow plandéw zagospodarowania przestrzennego,
zostaly w regulaminie organizacyjnym Urzedu przypisane Referatowi Infrastruktury
Gospodarczej Gminy. Zadania w tym zakresie zostaly powierzone do realizacji
pracownikowi tego Referatu zatrudnionemu na stanowisku do spraw zagospodarowania
przestrzennego i mienia komunalnego. Osoba ta posiadata wyksztatcenie $rednie,
legitymujac sie tytutem technika hodowca i nie uczestniczyta w szkoleniach i kursach
z zakresu przeprowadzania soo$. Zadnej komorce organizacyjnej Urzedu i zadnemu
z pracownikowi nie przypisano natomiast wprost zadan zwigzanych z przeprowadzaniem
s00$, w tym odbiorem prognoz oddzialywania na $rodowisko i przekazywaniem GDOS
informacji o przeprowadzonych so00$. Sprawowanie nadzoru nad organizacjg pracy
w Urzedzie oraz zapewnienie jego sprawnego funkcjonowania nalezato do zadan
Sekretarza Gminy. (dowdd: akta kontroli nr 7, 15-35, 55-58 i 64)

W Urzedzie nie opracowano procedur obstugi procesu przeprowadzania strategicznych
ocen oddziatywania na $rodowisko, obejmujacych np.: sposdb weryfikacji prawidtowosci
sporzadzania prognoz oddziatywania na $rodowisko, czy okre$lania terminow i metod
upubliczniania oraz uzgadniania poszczegolnych dokumentow. Wojt Gminy wyjasnit, Ze:
,Nie ma wymogu opracowana tych procedur, poniewaz wynikajg one z obowigzujgcych
przepiséw. Dotychczas nie informowano mnie o trudno$ciach lub przeszkodach
w prowadzeniu prac planistycznych i dokonywaniu strategicznych ocen oddziafywania na
Srodowisko.” (dowdd: akta kontroli str. 55-58 i 65)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Zzadnej z komorek organizacyjnych Urzedu, a takze
zadnemu pracownikowi nieprzypisano wprost zadan zwigzanych z przeprowadzaniem soo$
projektow dokumentow okreSlonych w art. 46 i 47 uuios, w tym odbiorem prognoz
oddziatywania na $rodowisko oraz przekazywaniem GDOS informacji o przeprowadzonych
5008, 0 czym mowa w art. 129 ust. 1 uuios. Zgodnie z obowigzujacymi standardami kontroli
zarzadczej, okreslonymi w komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009
roku w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych* (czes¢ 1A
pkt 3 i 4) zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikéw powinien by¢ okreslony
w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spdjny, a takze powinien precyzyjnie okreslaé
zakres delegowanych uprawnief. Brak jasnego sprecyzowania obowigzkow, utrudnia
zindywidualizowanie odpowiedzialnosci za ich realizacje.

Wojt Gminy wyjasniajac przyczyny nieujecia w regulaminie organizacyjnym i zakresach
czynnosci ww. zadan podat, ze powyzsze zadania sg nierozerwalnie zwigzane z zadaniami
gtéwnymi, ktére omawiany pracownik ma wpisane w zakres obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli nr 16-19, 20-35, 55-58 i 64)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne
w zakresie powierzenia realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzaniem strategicznych
ocen odziatywania na srodowisko, mogly wptywa¢ na powstanie nieprawidtowosci
w zakresie realizacji obowigzkdw wynikajacych z przepisow uuios®.

2. Realizacja dziatan zwigzanych z przeprowadzaniem soo$

21. W okresie objetym kontrolag w Urzedzie prowadzono prace planistyczne w celu
przyjecia siedmiu dokumentow, o ktérych mowa w art. 46 uuio$, wymagajgcych

4 Dz. Urz. MF nr 19, poz. 84.
5 Co przedstawiono w pkt.2,3 i 4 niniejszego wystapienia w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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przeprowadzenia soos. W wyniku prac rozpoczetych w maju 2012 roku, w dniu
31 pazdziernika 2014 r. uchwalono dwa mpzp okre$lajace tereny pod zabudowe
mieszkaniowg, i rekreacyjno-turystyczng w miejscowosciach Bakatarzewo i Nowa Wie$
iwdniu 16 lutego 2015 r. dwa kolejne mpzp dla czesci miejscowosci Bakatarzewo
(w zakresie zabudowy mieszkaniowej i rekreacyjnej). W przypadku pozostatych czterech
dokumentéw, przerwano prace planistyczne dotyczace:

a)

mpzp dla czesci obszaru miejscowosci Bakatarzewo (nazwanego ,Wioska Letniskowa
Maki®), ktory zamierzano przeznaczy¢ pod indywidualng zabudowe rekreacyjna. Prace
rozpoczete uchwatg Rady Gminy z 16 maja 2012 r. przerwano w czerwcu 2014 roku, na
etapie uzgadniania (w trybie art. 54 uuio$) z Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku (,RDOS”) iPanstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym
w Suwatkach (,PPIS) projektu mpzp i prognozy oddziatywania na $rodowisko. Pismem
z 15 lipca 2014 r. RDOS negatywnie zaopiniowata przestany przez Urzad projekt mpzp
wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko, z uwagi na przewidywang zabudowe
100 m strefy ochronnej zbiornikdw wodnych, wyznaczonej rozporzadzeniem Wojewody
Podlaskiego z dnia 25 lutego 2005 roku8,  (dowdd: akta kontroli nr 445-446 i 484-490),

zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy

(m. in) w zakresie mozliwosci budowy dwutorowej napowietrznej linii

elektroenergetycznej 400 kV Etk — Granica RP na terenie gminy Bakatarzewo oraz

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla tej linii. Prace planistyczne
rozpoczete uchwatg Rady Gminy z 28 grudnia 2011 roku, na wniosek Polskich Sieci

Elektroenergetycznych S.A. (,Inwestor’) z 24 pazdziernika 2011 roku zostaty

zakonczone:

— w przypadku zmiany Studium - uchwatg Rady Gminy z 23 lipca 2013 roku w sprawie
odstgpienia od zmiany Studium, po rozpatrzeniu przez Wéjta Gminy (28 maja 2013
roku) uwag mieszkancdw wniesionych do projektu tego dokumentu i prognozy
oddzialywania na $rodowisko, na podstawie art. 42 uuio$,

— w przypadku mpzp dla linii 400 kV — uchwatg Rady Gminy z 26 czerwca 2012 roku,
po otrzymaniu wniosku Inwestora (z 18 czerwca 2012 roku) o uchylenie
wczesniejszej uchwaty w tej sprawie i podjecie nowej, ze wzgledu na dokonang
przez niego korekte przebiegu trasy linii 400 kV. Wniosek uwzgledniono i kolejng
uchwatg Rady Gminy z 26 czerwca 2012 roku przystapiono do sporzadzania projektu
mpzp dla linii 400 kV wedtug skorygowanego przebiegu. Prace przerwano po
rozpatrzeniu przez Wéjta Gminy (28 maja 2013 roku) uwag mieszkancow
whiesionych do projektu tego dokumentu i prognozy oddziatywania na $rodowisko.

(dowdd: akta kontroli nr 80-108 i 112-127, 180-185, 192-207, 223,362-398 i 774-777 )

Wojt Gminy wyjasnit, ze decydujac si¢ na przerwanie prac planistycznych dotyczacych
ustalania trasy linii 400 kV kierowat sig nastepujacymi przestankami:

— opinig radcy prawnego Urzedu, ktory poinformowat, ze w przypadku ustalenia mpzp
dla linii 400 kV przez Wojewode Podlaskiego, to on bedzie wyptacat odszkodowanie
posiadaczom nieruchomosci zajetych pod budowe linii,

— brakiem jednoznacznych opinii sporzadzonych przez autorytetow medycyny o niskiej
szkodliwo$ci oddziatywania linii 400 kV na zdrowie ludzi,

— brakiem mozliwosci ustalenia przebiegu trasy linii przy granicy Gminy Bakatarzewo
z Gming Raczki, o co Wojt i 6wczesny Sekretarz zabiegali u Inwestora,

— negatywnym oddziatywaniem linii 400 kV na rozwdj turystyczny Bakatarzewa,

— brakiem jasnych i precyzyjnych korzysci finansowych dla Gminy.

(dowdd: akta kontroli nr 538-539)

W konsekwencji powyzszego rozstrzygnigcia Rady Gminy, przebieg trasy linii 400 kV na

terenie Gminy Bakatarzewo ustalit Wojewoda Podlaski, na podstawie art. 12 ust. 3

6 Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 54 poz. 730 ze zm.



art. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?,
ktéry po spotkaniu z Wojtem Gminy (22 lipca 2013 roku) i bezskutecznym wezwaniu
(pismem z dnia 7 sierpnia 2013 roku) do uchwalenia (do 16 wrze$nia 2013 roku) zmiany
Studium w dniu 15 pazdziernika 2013 r. wydat zarzadzenie zastepcze o przystapieniu do
ustalenia mpzp dla linii 400 kV. Zarzadzeniem zastepczym Wojewody Podlaskiego z 16
lipca 2014 roku dokument ten zostat ustalony i kosztami jego sporzadzenia (w kwocie
38,4 tys. zt) obcigzono Urzad. W oparciu o tak ustalong trase przebiegu linii 400 kV
rozpoczeto jej budowe, ktéra (wedtug stanu na koniec czerwca 2015 roku) zblizata sie
ku zakoriczeniu. (dowdd: akta kontroli nr 218-229, 400-444 i 542-556)

2.2. Analiza postepowan zwigzanych z przeprowadzaniem soo$ projektow dokumentéw
wymienionych w pkt 2.1 wystapienia wykazata, ze:

a)

we wszystkich siedmiu sprawach terminowo (w ciggu 30 dni) uzgodniono z wfasciwymi
organami (RDOS i PPIS) zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych
w prognozach oddziatywania na Srodowisko dla wszystkich dokumentow,

(dowod: akta kontroli nr 162, 291 i 526-530)

w pieciu sprawach dotyczacych mpzp (czterech mpzp uchwalonych w latach 2014 -
2015 i postepowania prowadzonego dla Wioski Letniskowej Maki) opracowanie prognoz
oddziatywania na $rodowisko Urzad zlecit firmie zewnetrznej (umowa z 1 pazdziernika
2013 r.) wylonionej w przetargu nieograniczonym, a w przypadku Studium i mpzp linii dla
400kV, prognozy otrzymano nieodpfatnie od Inwestora, z ktorym 5 stycznia 2012 r.
zawarto dwie umowy na wykonanie projektu zmiany Studium i mpzp linii dla 400kV.
Zgodnie z warunkami:

— umowy z firmg zewnetrzng zawartg 1 pazdziernika 2013 r.. [1] zobowigzano
wykonawce do dokonania niezbednych uzgodnien i do uczestniczenia w pracach
zwigzanych z procedurg formalno-prawng oraz  sporzadzenia niezbednych
materiatdw i opracowan wymaganych tg procedura, [2] okreslono kary umowne na
rzecz Urzedu: w przypadku niepetnego lub nieterminowego wykonania umoéw (w tym
za odstgpienie od umowy z przyczyn niezaleznych od zamawiajacego lub za zwioke
w wykonaniu dokumentaciji) oraz za zwtoke w usunieciu stwierdzonych w niej wad,
[3] ustalono zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancii
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad oraz usterek,
[4] okre$lono harmonogram poszczegdlnych etapéw prac  projektowych,
[5] wynagrodzenie wykonawcy ustalono na 65,8 tys. zt. Aneksami z 13 czerwca i 27
pazdziernika 2014 roku oraz 27 stycznia 2015 roku, wykonawcy trzykrotnie
wydtuzono termin zakoniczenia prac z 31 lipca 2014 do 31 marca 2015 roku r., co
m. in. wynikato z:

e przeprowadzenia dodatkowych analiz zmierzajacych do uzyskania pozytywne
opinii RDOS na temat projektu mpzp opracowywanego dla obszaru nazwanego
,Wioska Letniskowa Maki”,

o przediuzajacej sie procedury uzyskania zgody na zwigkszenia pasa drogowego
drogi powiatowej nr 1121 B,

o dokonania przekwalifikowania drogi majacej charakter publiczny na cigg pieszo-
jezdny w Bakatarzewie. (dowdd: akta kontroli nr 275-285)

Po zgtoszeniu przez wykonawce zakoriczenia poszczegoélnych etapéw prac Urzad
kazdorazowo je odbierat protokétami zdawczo-odbiorczymi i w rozliczeniu koicowym
zmniejszyt wynagrodzenie wykonawcy o 3,4 tys. zt z uwagi na przerwane prace
zmierzajace do ustalenia mpzp dla obszaru ,Wioski Letniskowej Maki”,

(dowdd: akta kontroli nr 73, 286-291)

7 Dz.U.z2015r., poz. 199, ze zm. (dalej: ,upzp”).



c) umowy z Inwestorem (zawartej w oparciu o przepisy art. 21 ust. 2 pkt 4 upzp), Gmina
zobowigzata sie do przeprowadzenia na swoj koszt procedur legislacyjnych. Koszty
opracowania dokumentaciji dotyczacej zmiany Studium i mpzp linii dla 400kV obcigzaty
Inwestora. (dowdd: akta kontroli nr 132-142)

d) prognozy odziatywania na $rodowisko zostaty odebrane jednoosobowo przez Wojta lub

Sekretarza Gminy, albo przez inspektora ds. zagospodarowania przestrzennego

i mienia komunalnego, bez powotania w tym celu komisji i zlecenia niezaleznych opinii

lub ekspertyz do oceny prawidtowosci sporzadzenia prognozy. Omawiane dokumenty

sporzadzone na potrzeby projektow mpzp opracowywanych dla czesci obszaru

miejscowos$ci Bakatarzewo i Nowa Wie$ wymagaty niewielkich poprawek (co oméwiono

nizej), a prognoza opracowana na potrzeby zmiany Studium - cafoSciowego
przepracowania, co o trzy miesigce wydtuzyto prace planistyczne.

(dowdd: akta kontroli nr 62, 144-160, 289-290, 297-298 i 447-469)

e) wszystkie przediozone Urzedowi (przez wykonawce i Inwestora) prognozy
oddziatywania na $rodowisko byty kompletne i zawieraty elementy wymagane art. 51
ust 2 uuio$, w tym: [1] informacje o zawarto$ci, gtownych celach projektowanego
dokumentu oraz jego powigzaniach z innymi dokumentami, [2] informacje o metodach
zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy, [3] propozycje dotyczace przewidywanych
metod analizy skutkow realizacji postanowienn projektowanego dokumentu oraz
czestotliwosci jej przeprowadzania, [4] informacje o mozliwym transgranicznym
oddziatywaniu na  $rodowisko, [5] streszczenie sporzadzone w  jezyku
niespecjalistycznym. Uwzgledniono w prognozach istniejacy stan Srodowiska oraz
potencjalne zmiany w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu, a takze
przewidywane znaczne oddziatywania i rozwigzania majgce na celu zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na Srodowisko,
w tym na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz na integralno$¢ tego
obszaru, tacznie z rozwigzaniami alternatywnymi do rozwigzan zawartych w prognozie,

(dowod: akta kontroli nr 162 i 527-530)

f) we wszystkich siedmiu przypadkach dokumentacje wraz z prognozami oddziatywania na
$rodowisko przekazano do zaopiniowania wiasciwym organom (RDOS i PPIS).
Dokumentacja zyskata akceptacje tych organdw, po przekazaniu tym jednostkom
drugich wersji tych dokumentow (pierwsze wersje zawieraty drobne niescistosci, ktore
poprawiono, np. dotyczace niewtasciwych okreslen skrotowych, nazw i granic
projektowanych obszaréw, czy powotywanie nieaktualnych aktéw prawnych). W ocenie
RDOS wszystkie analizowane prognozy sporzadzono prawidtowo, w uzgodnionym
zakresie oraz stopniu szczegdtowosci. Podkreslono, ze zawarto w nich przewidywane
oddziatywanie na poszczegolne elementy srodowiska naturalnego i obszary chronione
(z uwzglednieniem sieci Natura 2000 i korytarzy ekologicznych) oraz zdefiniowano
skutki jakie w przysziosci mogg by¢ efektem ich realizacji na stan $rodowiska
naturalnego oraz zaproponowano rozwigzania majace na celu eliminacje lub
ograniczenie zagrozen dla $rodowiska. Z kolei PPIS stwierdzit, ze omawiane
dokumenty potwierdzaja, iz wyznaczone cele oraz dziatania przeciwdziatajace
potencjalnym negatywnym skutkom oddziatywan, opisane w prognozach, ograniczajg,
do minimum zagrozenia dla zdrowia ludzi.

(dowdd: akta kontroli nr 167-175, 447-469 i 698-706)

g) nie wystapity przypadki odstapienia od przeprowadzania soo$ oraz nie stwierdzono
mozliwosci transgranicznego oddziatywania na $rodowisko na skutek przyjetych
dokumentow z wymienionych w art. 46 i 47 uuios, (dowdd: akta kontroli nr 161)

h) Urzad nie przekazywat GDOS informacji o prowadzonych s0o$ i nie wprowadzat danych
0 s00$ do bazy danych GDOS, choé 14 wrzesnia 2014 r. inspektor ds. budownictwa,
inwestycji i ochrony Srodowiska otrzymata uprawnienia do wprowadzania informacji do
tej bazy danych i 5 marca 2015 roku wykazata w niej informacje o przeprowadzonych w
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2014 roku szesciu ocenach oddzialywania przedsiewzieC na $rodowisko.
(dowod: akta kontroli nr 36-58 i 63)

i) na zebraniach soteckich ustalono z mieszkancami gminy, ze najbardziej efektywnym
sposobem komunikacji w zakresie prowadzonych postepowan dotyczacych soo$ bedg
komunikaty zamieszczone na stronach internetowych Urzedu i Towarzystwa Przyjaciét
Ziemi Bakatarzewskiej, a takze informacje przekazywane w trakcie bezpo$rednich
spotkan z mieszkaincami. (dowdd: akta kontroli nr 179)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$é polegajaca na nieprzekazywaniu GDOS informacji 0 sooé prowadzonych
w latach 2011-2014 dotyczacych zmiany Studium i szeSciu mpzp, co naruszato art. 129
ust. 1 uuios.
Jak wyjasnita inspektor ds. budownictwa, inwestycji i ochrony Srodowiska, nie przekazywata
GDOS informaciji o prowadzonych soo$, poniewaz nie byta poinformowana, iz takie oceny
zostaty przeprowadzone. Natomiast inspektor ds. zagospodarowania przestrzennego
i mienia komunalnego, ktéra w Urzedzie prowadzita soo$ wyjasnita, ze nie poinformowata
0 nich inspektora ds. budownictwa, inwestycji i ochrony $rodowiska, poniewaz nie zostata
zobowigzana do przekazywania tego rodzaju informacji.

(dowdd: akta kontroli str. 38-54, 59-62 i 63)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze o ile przepisy art. 21 ust. 2 pkt 4 upzp stanowia,
iz koszty sporzadzenia mpzp obcigzajg inwestora realizujgcego inwestycje celu
publicznego, to zgodnie z art. 13 ust. 2 tej ustawy koszty sporzadzenia lub zmiany studium
wynikajace z rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadiokalnym
obcigzajg budzet panstwa, budzet wojewddztwa albo budzet powiatu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, dziatania
Urzedu zwigzane przeprowadzeniem strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko
siedmiu analizowanych dokumentéw planistycznych.

3. Realizacja dzialan zwigzanych 2z zapewnieniem udzialu spoteczenstwa
w przeprowadzaniu soo$ oraz opiniowaniem i przyjmowaniem dokumentow
wymagajacych przeprowadzenia soo$

3.1. Urzad na etapie prowadzenia prac planistycznych siedmiu analizowanych dokumentéw
zapewnit spoteczenstwu mozliwos¢ czynnego udziatu w przeprowadzeniu soos. | tak:

— we wszystkich siedmiu analizowanych sprawach bezzwtocznie ogtoszono w siedzibie
Urzedu, sofectwach i w prasie miejscowej oraz opublikowano na stronach internetowych
Urzedu informacje 0 podjeciu przez Rade Gminy uchwat w sprawie przystapienia do
opracowywania projektéw omawianych siedmiu dokumentow,

— W pigciu sprawach dotyczacych mpzp (czterech uchwalonych w latach 2014 - 2015
ijednego dla Wioski Letniskowej Maki) w podanych do publicznej wiadomosci
informacjach o przystapieniu do opracowywania tych dokumentéw zawarto dane
okreslone w art. 39 ust. 1 pkt 1-5 uuio$ (w tym m.in. o czasie i miejscu wyznaczonym do
sktadania wnioskéw). W dwéch sprawach dotyczacych zmiany Studium i mpzp linii dla
400kV, w ogtoszeniach o przystapieniu do ich sporzadzania nie podano informacji
0 mozliwo$ci zapoznania sie¢ z niezbedng dokumentacjgq sprawy oraz o0 miejscu,
w ktorym zostata wytozona do wgladu oraz o organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag
i wnioskéw, co omowiono w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

— we wszystkich siedmiu sprawach otrzymano 24 wnioski, z ktorych 22 zostato
rozpatrzonych. W pieciu sprawach wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone, a w dwoch
(dotyczacych mpzp dla ,Wioski letniskowej Maki” i mpzp dla linii 400 kV) nie rozpatrzono
po jednym wniosku, poniewaz staly sie bezprzedmiotowe ze wzgledu na przerwanie
procedury opracowywania mpzp.

(dowod: akta kontroli nr 304-316, 445-446, 476-483, 491-522 i 531-537)



— w sze$ciu sprawach (procedura ustalania mpzp Wioski Letniskowej Maki zostata
przerwana) zorganizowano publiczne dyskusje nad przyjetymi rozwigzaniami. Przebiegi
dyskusji zaprotokotowano, przytaczajac zadawane pytania i udzielone odpowiedzi przez
przedstawicieli Urzedu oraz zaproszone osoby.

(dowod: akta kontroli nr 491-522, 531-536 i 566-602)

— w szesciu sprawach tacznie ofrzymano 353 uwagi, ktbre zostaly rozpatrzone.

W przypadku:

e projektu zmiany Studium przedstawionego mieszkaficom od 10 sierpnia do 11
wrzesnia 2012 r. wniesionych zostato 29 indywidualnych uwag oraz zbiorowy protest
podpisany przez 61 oséb. Mieszkancy sprzeciwiali sie budowie linii 400 kV w formie
napowietrznej i wskazali niescistosci w projekcie Studium oraz prognozie
oddziatywania na srodowisko (m. in. kwestionowano zakres i wiarygodno$¢ prognozy
oraz brak informacji w wielu kwestiach) Po ich usunieciu projekt zmiany Studium
ponownie zostat wytozony do publicznej wiadomosci (od 8 listopada do 6 grudnia
2012 roku). W odpowiedzi otrzymano 14 indywidulanych uwag i protest zbiorowy
podpisany przez 123 osoby, w ktérych nadal domagano sie zmiany przebiegu linii dla
400KV i technologii jej wykonania (zmiana na kabel podziemny). Uwagi te Wojt
Gminy rozpatrzyt 28 maja 2013 roku o czym w dniu 11 czerwca i 4 lipca 2013 roku
poinformowat Wojewode Podlaskiego, m. in. wskazujac, ze jego decyzja uwzglednia
obawy o zdrowie mieszkancow, gdyz brak jest wiarygodnych wynikéw badan wptywu
linii 400 kV na zdrowie cztowieka i podajac, ze ,Inwestor nie porozumiat sie
z mieszkancami, nadal sg silne protesty i nie jeste$my w stanie kontynuowac¢ prac
planistycznych”. W rezultacie tego stanowiska Wéjt Gminy wystapit do Rady Gminy
0 odstgpienie od uchwalania zmiany Studium, ktéra uchwatg z 23 lipca 2013 r.
uwzglednita wniosek Wojta,  (dowdd: akta kontroli nr 214-216, 218-223 i 362-371)

o projektu mpzp dla linii 400kV przedstawionego mieszkafnicom od 7 stycznia do
4 lutego 2013 roku Urzad otrzymat 38 uwag wniesionych przez 114 mieszkancow,
ktdre Wéjt Gminy rozpatrzyt 28 maja 2013 roku, tj. po 97 dniach od dnia uptywu ich
sktadania. (dowdd: akta kontroli nr 360-361 372-398)

3.2. We wszystkich analizowanych sprawach Urzad sporzadzit wykazy zawierajace
otrzymane wnioski i uwagi, wymagane zatacznikami nr 4 i nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego® oraz zatgcznikami nr 4 i nr 13 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy®.
(w zakresie projektu Studium). (dowdd: akta kontroli str. 306, 310, 338 i 363-371)

3.3. W wyniku prowadzonych w latach 2011-2014 prac planistycznych sporzadzono cztery
mpzp, ktére uchwalono po uptywie okoto 2,5 roku od dnia podjecia uchwat o przystapieniu
do ich opracowania. Stosownie do art. 55 ust. 3 uuoi§, do przyjetych dokumentow
dotgczono pisemne podsumowanie zawierajagce uzasadnienie wyboru przyjetego
dokumentu, a takze informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki
sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski.
W podsumowaniach nie przedstawiono propozycji metod i czestotliwoSci przeprowadzania
monitoringu skutkow realizacji postanowien tych dokumentow, co omoéwiono w pkt 3 sekgji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”. (dowod: akta kontroli str. 445-446, 491-523 i 531-553)

3.5. Informacje o przyjeciu ww. czterech mpzp zostaly zamieszczone w BIP Urzedu,
odpowiednio po uptywie miesigca (w przypadku dwéch mpzp przyjetych 16 lutego
2015 roku) i czterech miesiecy (w przypadku dokumentéw uchwalonych 31 pazdziermnika
2014 roku) oraz oméwiono na zebraniach soteckich, jakie odbyly si¢ w styczniu i lutym

8Dz. U. Nr 164, poz. 1587.
9Dz. U. Nr 118, poz. 1233.
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2015 roku. Ogtoszen w tej sprawie nie opublikowano w siedzibie Urzedu i prasie lokalnej.
Uchwalone mpzp wraz z podsumowaniem Urzad przekazat RDOS i PPIS, a takze
Wojewodzie Podlaskiemu. (dowdd: akta kontroli str. 69 i 531-539)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na:

1. Niepodaniu w ogtoszeniach o przystapieniu do zmiany Studium i opracowywania mpzp dla
linii 400kV opublikowanych 10 stycznia i 27 czerwca 2012 r. informacji o mozliwosci
zapoznania sie z niezbedng dokumentacjq sprawy, miejscu, w ktérym jest ona wylozona
do wgladu oraz o organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw, czym naruszono
art. 39 ust. 1 pkt 3 i 5 uuios. Opracowujgca treSC tych ogloszen inspektor
ds. zagospodarowania przestrzennego i mienia komunalnego Urzedu wyjasnita, ze
najprawdopodobniej przeoczyta powyzsze wymogi, kierujgc sie przepisami ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra nie stawia takich wymagan.

(dowdd: akta kontroli nr 304-305, 307-309, 335-336 i 525)

2. Rozpatrzeniu uwag wniesionych do projektu mpzp dla linii 400 kV 76 dni po terminie, czym
naruszono art. 17 pkt 12 upzp, ktéry zobowigzuje do rozpatrywania uwag wniesionych do
okazanego do publicznego wgladu projektu mpzp w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od
dnia uptywu terminu ich sktadania. Jak wyjasnit dwczesny Zastepca Wéjta, ktory w tym
czasie zastepowat nieobecnego Woéjta Gminy — ,Nie chciatem podejmowac decyzji, ktdre
wigzaty by Wojta i ktére zmuszatyby do kolejnych decyzji. Chciatbym, aby omawiane
decyzje, zwigzane z losem wielu mieszkancow osobiscie podjat Wojt. (...) Réwnolegle
prowadzitem ustne negocjacie z Inwestorem w celu zmian trasy linii, ktbre byly
bezskuteczne’.

(dowdd: akta kontroli nr 70-72 i 360-371)

3. Nieprzedstawieniu w podsumowaniach dotgczonych do uchwalonych w 2014 i 2015 roku
czterech mpzp opracowanych dla czesci obszaru miejscowosci Bakatarzewo i Nowa Wie$
propozycji metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow realizacji
postanowien tych dokumentéw, co naruszato art. 55 ust. 3 pkt 5 uuio$. Wojt Gminy
wyjasnit, ze: ,Na powyzsze braki nie zwrdcono uwagr”.

(dowdd: akta kontroli nr 69 i 491-523)

4. Nieupublicznianiu informacji o przyjeciu i mozliwosci zapoznania sie z uchwalonymi
czterema mpzp w sposob okreslony w art. 3 ust.1 pkt 11 uuios, tj. przez wywieszenie
ogtoszen w siedzibie organu i zamieszczeniu ich w prasie lokalnej. Wéjt Gminy wyjasnit, ze
na skutek przeoczenia pracownika prowadzacego sprawy soo$ nie pefni zrealizowano
powyzszy obowigzek. (dowdd: akta kontroli nr69 i 531-539)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie zapewnienia udziatu spoteczenstwa w przeprowadzaniu
s00$ i przyjmowaniu dokumentéw wymagajacych przeprowadzenia tej procedury.

4. Realizacja dziatan zwiazanych z prowadzeniem publicznie dostepnego wykazu
danych zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie,
w szczegdlnosci  dotyczacych  strategicznych  ocen  oddzialywania
na Srodowisko

W strukturze organizacyjnej Urzedu nie wskazano komérki organizacyjnej i nie wyznaczono
pracownikéw odpowiedzialnych za: [1] sporzadzanie kart informacyjnych z danymi
o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku, [2] udostepnianie informacii
o $rodowisku i jego ochronie, znajdujacych sie w posiadaniu Wojta, [3] prowadzenie PDWD
o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku i jego ochronie.

(dowdd: akta kontroli str. 20-35)

W rezultacie w latach 2011-2014 w Urzedzie nie sporzadzano kart informacyjnych z danymi
o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku i nie prowadzono PDWD. Dopiero
w trakcie kontroli sporzadzono 76 kart informacyjnych (wylacznie dotyczacych
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przeprowadzonych ocen odziatywania przedsiewzie¢ na $rodowisko), ktére wprowadzono
do wymaganej bazy danych i od 18 czerwca 2015 r. uruchomiono publicznie dostepny
wykaz na internetowej stronie BIP Urzedu. (dowod: akta kontroli nr 55-63 i 74-75)

W latach 2011-2014 Urzad nie otrzymat pisemnych wnioskéw o udostepnienie informacii
o Srodowisku ijego ochronie i nie wydawat decyzji odmawiajgcych udostepnienia tych
informacji. (dowdd: akta kontroli nr 55-63)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie wyznaczono pracownika odpowiedzialnego za udostepnianie informacii
0 Srodowisku i jego ochronie, czym zaniedbano obowigzek okreslony art. 10 uuios.
Z wyjasnien uzyskanych od Wéjta Gminy wynika, iz uwazat on, ze za sprawy te
odpowiada pracownik zatrudniony na stanowisku ds. budownictwa, inwestycji i ochrony
Srodowiska, ktoremu pisemnym zakresem czynnosSci nie powierzono tego obowigzku.
Wit dodat, iz nikt nie sygnalizowat mi probleméw w realizacji przepiséw uuio$ i dlatego
uwazat, ze okre$lone tymi przepisami zadania Urzedu sg w peni realizowane.
(dowdd: akta kontroli nr 55-58 i 64)

2. W Urzedzie nie opracowywano kart informacyjnych z danymi o dokumentach
zawierajgcych informacje o Srodowisku i nie zamieszczano ich w PDWD, poniewaz te;
bazy danych nie prowadzono, czym naruszono wymogi okreslone w art. 22 ust. 1 uuios,
ktéry zobowigzuje organy administracji do prowadzenia PDWD. Inspektor ds.
zagospodarowania przestrzennego i mienia komunalnego, ktora prowadzita sprawy
zwigzane z soo$ wyjasnita, ze nie sporzadzita omawianych kart informacyjnych,
poniewaz nie byta poinformowana o takim obowigzku. Natomiast inspektor ds.
budownictwa, inwestycji i ochrony Srodowiska podat, Ze przyczyng nie sporzadzania tej
dokumentacji byto nie prowadzenie przez Urzad PDWD. Dodata, Ze: ... ,nikt nie domagat
sie sporzadzenia kart informacyjnych i obowiazek ten byt pomijany”.

(dowdd: akta kontroli nr 55-63)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie brak prowadzenia publicznie dostepnych
wykazéw danych o dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego ochronie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej
Izbie Kontroli?, wnosi o:

1. Przekazywanie do GDOS corocznych informacji o prowadzonych strategicznych
ocenach oddziatywania na srodowisko.

2. Opracowywanie kart informacyjnych o wszystkich wymaganych dokumentach
zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie i biezace prowadzenie publicznie
dostepnych wykazoéw danych o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku
i jego ochronie.

3. Ustalenie propozycji dotyczacych metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu
skutkow realizacji postanowiert uchwalanych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

4. Terminowe rozpatrywanie uwag otrzymanych do projektow miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

5. Zamieszczanie w lokalnej prasie i siedzibie Urzedu informaciji o przyjetych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego.

6. Wyznaczenie osoby zajmujacej sie udostepnianiem informacji o $rodowisku i jego

10 Dz. U.z2015r., poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”".
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

ochronie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lIzby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 7 sierpnia 2015 roku

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
gtéwny specijalista kontroli panstwowe; Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Henryk Dabrowski z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
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