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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/052 — Przeprowadzanie strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko przez
organy jednostek samorzadu terytoriainego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Zapolski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr93353 z dnia
10 czerwca 2015 . (dowdd: akta kontroli str. 1-
2)

Urzad Gminy Kolno, ul Wojska Polskiego 20, 18-500 Kolno (dalej ,Urzad”).

Jozef Bogdan Wisniewski, Wojt Gminy' (dowod: akta kontroli str. 3-4)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
poddawanie projektow dokumentow strategicznej ocenie oddziatywania na Srodowisko
(,5008") w latach 2011-2014.

Ocena ta wynika z nie w pelni poprawnego przeprowadzania przez Urzad strategicznej
oceny oddzialywania na $rodowisko (,5005") dziewieciu zmian projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci Gminy Kolno (,mpzp") i jednej zmiany projektu
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kolno
(,Studium”). Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

— nieprzekazywania do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (,GDOS")
corocznych informaciji o prowadzonych soos,

— nieopracowania kart informacyjnych i nie prowadzono (na biezaco) Publicznie
Dostepnych Wykazow Danych (,PDWD") o dokumentach zawierajacych informacje
o $rodowisku i jego ochronie,

— niedotaczenia podsumowania do przyjetych dokumentow poddanych soos,

— nieprzekazywania przyjetych dokumentéw wraz z podsumowaniem do Parnstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitamego w Kolnie (,PPIS”) i Regionainego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Biatymstoku (,RDOS").

Ponadto nie sporzadzono prognoz oddziatywania na Srodowisko dla zmian mpzp wsi
Borkowo, Janowo i Lachowo, wymaganych w art. 17 pkt 4 i 6 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? (,upzp”).

lll.  Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja dziatan w zakresie przeprowadzania strategicznej oceny
oddzialywania na Srodowisko.

1.1 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu z 8 grudnia 2011 r., do zadan
Referatu Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego (,Referat”) nalezalo m.in.:

— sporzadzanie prognoz  skutkow wptywu ustalen planu  zagospodarowania

1 Qd 24 listopada 2014 r. W latach 2010-2014 - Wojtem byt Tadeusz Klama.
2 Najwyzsza izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
3 Dz. U.z2015, poz. 199 ze zm.
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przestrzennego na Srodowisko przyrodnicze oraz skutkéw budowy duzych obiektow
handlowych w przypadku ustalenia w planie terendw przeznaczonych pod te obiekty,

— prowadzenie postepowan w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko przed
wydaniem decyzji w sprawie planowanego przedsiewziecia mogacego znaczaco
oddziatywac na srodowisko,

— nakfadanie obowigzkow dotyczacych zapobiegania, ograniczenia lub monitorowania
oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko,

— sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisbw o ochronie $rodowiska
w zakresie objetym wlasciwoscig woita. {(dowod: akta kontroli str. 5-6)

W  regulaminie organizacyjnym Urzedu nie wskazano komorki organizacyjnej
odpowiedzialnej za realizacje zadan zwigzanych z przeprowadzaniem soo$ projektow
dokumentow wymienionych w art. 46 | 47 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na Srodowisko* (,uuios”).

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

1.2 Zadania przypisane Referatowi (opisane w pkt 1.1) byty realizowane przez:

— inspektora odpowiedzialnego za planowanie i zagospodarowanie przestrzenne -
prowadzenie spraw zwigzanych ze sporzgdzaniem ocen i analiz w zakresie zmian
w zagospodarowaniu  przestrzennym,  koordynowaniem  dzialan  zwigzanych
Z aktualizacjg studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy, przygotowywanie, aktualizacje i przekazywanie do publikacji w BIP informacji
dotyczacych $rodowiska, programow i skutkow realizacji zadan publicznych oraz
informaciji o prowadzonych rejestrach i ewidencjach,

— inspektora odpowiedzialnego za: prowadzenie postepowania i sporzadzanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania
przepisow o ochronie $rodowiska w zakresie objetym wasciwoscia wojta, udostepnianie
informacji o $rodowisku i jego ochronie, znajdujacych sie w posiadaniu wojta,
prowadzenie publicznie dostepnych wykazow danych o dokumentach zawierajgcych
informacje o Srodowisku i jego ochronie,

- kierownika sprawujacego nadzor i kontrole wewnetrzng w zakresie wykonywania zadan
przez podleglych pracownikow z zakresu miedzy innymi fadu przestrzennego,
gospodarki terenami i ochrony Srodowiska ochronie. (dowod: akta kontroli str. 7-22)

W Referacie nie wskazano osob odpowiedzialnych za przeprowadzanie soo$ oraz nie
przypisano zadan wynikajacych z uuio$, dotyczacych:

— odbioru od podmiotéw zewnetrznych prognoz oddziatywania na srodowisko,

— uzgadniania z organem wymienionym w art. 57 uuio$ potrzeby przeprowadzenia soo$
dla dokumentdéw innych niz wymienione w art. 46 uuio$,

— przekazywania informacji o prowadzonych soo$, niezbednych do prowadzenia bazy
danych o soo$ przez GDOS,

— wprowadzania przez Urzad do ww. bazy, danych o so00$, jako jej zarejestrowany
uzytkownik.

Kierownik Referatu wyjasnit, ze zakres informacji o soo$ jest tak szeroki, iz nie mozna ich

przypisa¢ jednej osobie. To samo dotyczy wprowadzania przez Urzad do bazy danych

0 s00$. Osobami odpowiedzialnymi sg osoby bezposrednio prowadzace konkretne sprawy.
(dowod: akta kontroli str. 30-31)

1.3 W ,Polityce Jakosci Urzedu Gminy Kolno” wprowadzonej 9 grudnia 2009 r. zostalo
okreslonych 40 roznych procedur postepowania, z ktérych Zadna nie dotyczyta procesu
poddawania soo$ projektow dokumentow oraz przekazywania wymaganych w tym zakresie
informagii. (dowod: akta kontroli str. 23)

Sekretarz Gminy wyjasénita, ze podjecie decyzji o opracowaniu takiej procedury nalezato do

4 Dz U.z2013 1, poz. 1235 ze zm.
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kierownika Referatu, ktory nie widziat potrzeby jej opracowania. Dodata, ze Wojt Gminy nie
podjat decyzji o odnowieniu certyfikatu jakosci 1SOS, gdyz nie uznat za celowe dalsze jego
utrzymywanie. (dowod: akta kontroli str. 24-27)

Kierownik Referatu wyjasnit, ze w jego ocenie ,(..) Tworzenie wielu procedur
w indywidualnych sprawach nie stuzytoby niczemu dobremu, a wrecz komplikowafoby prace
jednostki. W zwigzku z powyZszym postepowania w zakresie s00$ dla dokumentow
planistycznych prowadzone byly na podstawie usfaw.” (dowod: akta kontroli str. 28-29)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pracownikom Urzedu nie przypisano wprost
zadan zwigzanych z przeprowadzaniem soo$ projektdw dokumentow wymienionych w art.
46 i 47 uuio$. Brak jasnego sprecyzowania obowigzkow, utrudnia zindywidualizowanie
odpowiedzialnosci zaich realizacje. Zgodnie ze standardami kontroli zarzadcze),
okreslonymi w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dia sektora finansbw publicznych® (zatacznik do
komunikatu), zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw powinien byc
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spéjny, a takze powinien precyzyjnie
okresla¢ zakres delegowanych uprawnien.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne
w zakresie powierzenia realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzaniem strategicznych
ocen odziatywania na Srodowisko, mogly wplywa¢ na powstanie nieprawidtowosci
w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepisow uuios’

2. Poddawanie projektow dokumentow soo$

W latach 2011-2014 w Urzedzie opracowano 10 projektow dokumentéw podlegajacych
s00$, z tego: dziewie¢ zmian mpzp czesci gminy Kolno (terendw wsi Borkowo, Koziol,
Wincenta, Niksowizna, Zabiele, Lachowo, Janowo, Czerwone) i jeden dotyczacy zmiany
Studium w zakresie wyznaczenia obszaru pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng na
gruntach wsi Czerwone i Zabiele oraz w zakresie wyznaczenia obszaru pod zabudowe
stuzacq produkcji w gospodarstwach rolnych i hodowlanych na gruntach wsi Wincenta.
Potrzebe tych zmian Rada Gminy Kolno okreslita w 10 uchwatach w sprawie przystapienia
do zmian mpzp i Studium, podjetych 5 listopada 2010 roku oraz 31 sierpnia i 30 grudnia
2011, (dowdd: akta kontroli str. 61-79)

Analiza przebiegu procesu tworzenia dokumentacji zwigzanej ze soo$ wykazata, ze:

— w terminie wyznaczonym w art. 53 uuio$ (tj. w ciagu 30 dni), uzgodniono z wtasciwymi
organami, . PPIS oraz RDOS, zakres i stopien szczegolowosci informacji wymaganych

w prognozach oddziatywania na $rodowisko dla wszystkich dokumentow,
{(dowéd: akta kontroli str. 80-119)

— opracowanie dokumentacji zlecono (w wyniku przetargu nieograniczonego) wykonawcy
z Warszawy, z ktorym 20 maja 2011 r. zawarto umowe na sporzadzenie dziewieciu
(kompletéw) dokumentéw, a 16 stycznia 2012 r. (w ramach zaméwienia udzielonego
z wolnej reki) - temu samemu wykonawcy zlecono sporzadzenie zmiany mpzp wsi
Borkowo, po podjeciu przez Rade Gminy ww. uchwaly z 30 grudnia 2011 r.,

(dowod: akta kontroli str. 120-127)

—~ W umowach okreslono:

o zakres rzeczowy sporzadzanej dokumentacji {[1] koncepcja zmiany planu oraz
studium, [2] opracowanie ekofizjograficzne, [3] plan zawierajacy czesc tekstowa oraz
rysunek planu sporzadzony w skali 1:2000 na mapach zasadniczych dostarczonych
przez zamawiajacego oraz w wersji cyfrowej do odczytu, [4] zmiana studium
zawierajaca czeSC tekstowg i czeSC graficzng, [5] prognoza oddziatywania
na $rodowisko dla planu i projektu studium, [6] prognoza skutkow finansowych
uchwalenia planu, [7] projekt korespondencii, wykazow i innych dokumentow, ktorych

5 Urzad posiadat certyfikat jakosci PN-EN 1SO 9001:2009 Nr 956/2010, ktorego waznos¢ uptynela z dniem 29 wrzesnia
2013 r.
6 Dz Urz. MF nr 15, poz. 84.
7 Co przedstawiono w pkt.2,3 i 4 niniejszego wystapienia w sekcji ,Stwierdzone nigprawidtowosci”.
4



potrzeba wyltoni si¢ w trakcie opracowania planu i zmiany studium, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa),

o termin zakonczenia prac (1 pazdziernika 2012 r.), przy czym aneksem spisanym
tegoz dnia, termin zakonczenia robét ustalony umowg z 16 stycznia 2012 roku
przedtuzono do 31 grudnia 2012 roku, ze wzgledu na potrzebe uwzglednienia uwag
(dotyczacych wjazdu na teren szkoty), wniesionych przez Generalng Dyrekcje Drég
Krajowych i Autostrad,

o wysokoSC oraz warunki platnosci wynagrodzenia (wynagrodzenie ryczattowe
w wysokosci odpowiednio 67 tys. zt 4,8 tys. zi),

e odpowiedzialnos¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy, zgodnie
z ktorg przystugiwata mozliwos¢ naliczenia wykonawcy kar umownych za
niedotrzymanie terminu koncowego wykonania przedmiotu umowy w wysokosci 100
zt za kazdy dzien zwiloki oraz zaplacenia przez kaida ze stron kary umowne
w wysokosci 10 tys. zt, w przypadku odstapienia od umowy z przyczyn za ktoére nie
ponoszg odpowiedziainosci (nie Zadano wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy),

o okolicznosci odstapienia od wykonania umowy, okresy rekojmi i gwarancji, sposéb
rozstrzygania sporéw powstatych w trakcie realizacji umowy.
(dowod: akta kontroli str. 128-148)

W obu umowach postanowiono, ze ,W protokole odbioru koncowego przedmiotu umowy
Wykonawca zlozy os$wiadczenie, ze opracowanie bedace przedmiotem odbioru jest
kompletne i przydatne z punktu widzenia celu, ktéremu ma stuzy¢”. W ostatnich
protokotach obioru robét z 1 pazdziernika i 20 grudnia 2012 r., wykonawca nie zlozyt
takich oswiadczen, a jedynie zapisano ,Zamawiajgcy stwierdza, Zze ww. prace zostaly
wykonane zgodnie z umowg’, (dowdd: akta kontroli str. 128-148)

— do dokumentacji sporzadzonej przez wykonawce, Gminna Komisja Urbanistyczno-
Architektoniczna® wniosta 11 uwag dotyczacych m.in. zmiany treSci zapiséw parametrow
i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie
zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki intensywnosci zabudowy, uzupetnienia
rysunkow o zmiany linii zabudowy. Po ich uwzglednieniu przez wykonawce,
dokumentacja zostata pozytywnie zaopiniowata 14 lutego 2012 r., a w przypadku zmiany
mpzp wsi Borkowo - 29 marca 2012, (dowdd: akta kontroli str. 32-56, 149-152)

— wykonawca sporzadzit siedem opracowan ,Prognoza oddziatywania na srodowisko”
(dotyczacych zmian mpzp wsi: Zabiele, Czerwone, Borkowo, Niksowizna, Koziof,
Wincenta i zmiany Studium). Prognozy oddziatywania na Srodowisko nie zostaly
opracowane dla zmian mpzp wsi Borkowo, Janowo i Lachowo.

(dowdd: akta kontroli str. 153-161, 254-269)

— w sporzadzonych (siedmiu) prognozach zawarto wszystkie elementy wymagane w art.
51 ust. 2 uuios, w tym m.in. wskazano glowne cele oraz powigzania z innymi
dokumentami, informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,
propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowief
dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania, informacje o mozliwym
transgranicznym oddziatywaniu na $rodowisko (w przypadku projektu mpzp nie
wystepowalo). W prognozie zawarto rowniez informacje o przewidywanych skutkach
realizacji przedsigwzie¢, uwzgledniono istniejacy stan Srodowiska oraz potencjalne
zmiany w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu, a takze przewidywane
znaczne oddziatywania i rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie iub
kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na Srodowisko. Przedstawiono
rowniez rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w prognozie, wskazano
zasady monitorowania wplywu realizacji ustalen planu na Srodowisko i zamieszczono
streszczenie w jezyku niespecjalistycznym, (dowod: akta kontroli str. 162)

8 Zarzadzenie Nr 66/11 Wojta Gminy Kolno z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie powolania Komisji Urbanistyczno-

Architektonicznej i ustalenia jej regulaminu.
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— w lutym 2012 roku wystapiono o uzgodnienie dokumentacji do PPIS i RDOS, ktore
w terminie 30 dniowym pozytywnie je zaopiniowali, z wyjatkiem zmiany mpzp wsi:
[1] Wincenta, gdyZz obszar objety zmiang potozony jest na terenie uzytkow zielonych
i funkcjonowanie na nim fermy drobiu wigze sie z emisjg zanieczyszczen i hatasu oraz
wystepowaniem innych ucigzliwosci — co moze spowodowac odczuwalne pogorszenie
stanu jakosci Srodowiska przyrodniczego oraz zwigkszy sie ilos¢ emitowanych
zanieczyszczen, [2] Niksowizna, bowiem teren bedacy przedmiotem zmiany jest
polozony w Obszarze Chronionego Krajobrazu Réwniny Kurpiowskiej i Doliny Dolnej
Narwi. Po wprowadzeniu zalecanych przez RDOS poprawek, projekty zmian mpzp
zostaly zaopiniowane pozytywnie, (dowod: akta kontroli str. 287-295)

— sposrad 10 ww. postepowan, w trzech przypadkach odstapiono od przeprowadzenia
s00$ (dotyczylo to zmian mpzp wsi Borkowo, Janowo i Lachowo). Rezygnacje z soos,
zgodnie z art. 48 ust. 1 uuios, uzgodniono z RDOS i PPIS. We wszystkich przypadkach
potrzebe  odstgpienia  argumentowano  niewielkimi  modyfikacjami  mpzp,
a w uzasadnieniu (zawierajacym wszystkie uwarunkowania okreslone w art. 49 uuio$)
wskazano, ze realizacja tych dokumentéw nie bedzie transgranicznie oddziatywac
i znaczaco wptywac na Srodowisko, (dowdd: akta kontroli str. 163-207)

— informacje o odstapieniu od przeprowadzania soos dla ww. dokumentéw podano do
publicznej wiadomosci w trakcie ogloszenia (w trybie art. 17 pkt 9 upzp), o wylozeniu
projektu dokumentu do publicznego wgladu. Jak wyjasnit kierownik Referatu, Urzad nie
miat obowiazku podawania ww. informacji w trybie art. 48 ust. 4, gdyz dotyczy to jedynie
dokumentow, o ktorych mowa w art. 46 pkt 2 uuios,

(dowod: akta kontroli str. 164, 168, 172, 299)

— Urzad realizujgc obowigzek okreslony w art. 129 ust. 1 uuio$ (do korica marca roku
nastepnego), przekazywal do GDOS informacie o prowadzonych postgpowaniach
dotyczacych oddziatywania przedS|Qw2|Qc na $rodowisko. Nie poinformowanc natomiast
GDOS o przeprowadzonych soo$ dla szesciu zmian mpzp czesci Gminy Kolno i zmiany
Studium (obowigzek w tym zakresie nie dotyczyt zmian mpzp wsi Borkowo, Janowo
i Lachowo, dla ktorych uzgodniono odstapienie od przeprowadzania so0s).

(dowod: akta kontroli str. 208-253)
Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci  nieprawidtowosci polegajace na:

1. Niesporzadzeniu prognoz oddziatywania na $rodowisko dla zmian mpzp wsi Borkowo,
Janowo i Lachowo, co stanowi naruszenie art. 17 pkt 4 i 6 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? (dalej ,upzp"). Stosownie bowiem
do tych przepisow, organ jednostki samorzadu terytorialnego ma obowigzek
sporzadzenia projektu planu migjscowego wraz z prognoza oddziatywania na
srodowisko i przedstawienia projektu planu wraz z prognoza do zaopiniowania organom
wymienionym w art. 17 pkt 6 upzp, nawet jezeli uzgodnit w trybie art. 48 ust. 1 uuio$
odstapienie od s00S. (dowod: akta kontroli str. 163-207)

Kierownik Referatu wyjasnit, ze ,(...) odstgpiono ftylko i wylacznie ze wzgledu, iz
prognozy takie byly opracowane dla pierwotnych planow. Zmiany dotyczyly tylko
i wytacznie zapisébw w tresci (zmiana kolorystyki zabudowan w ramach dziatki
budowlanej, sytuowania budynkow oraz kgtow nachylenia pofaci dachowych." Ponadto
wskazat, ze ,(dotyczy to wylacznie projektow dokumentow stanowigcych niewielkie
modyfikacje przyjetych juz dokumentéw. Od opracowania w/w dokumentow odstapiono
za zgodg innych organow (PPIS oraz RDOS). Gdyby organy nie wyrazily zgody — nie
odstapiono by od opracowan.” (dowod: akta kontroli str. 448)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze stosownie do art. 27 upzp, zmiana planu
miejscowego nastepuje w trybie, w jakim sg one uchwalane. Tym samym w Swietle ww.
przepisu, posiadanie prognoz oddziatywania na $rodowisko dla pierwotnych mpzp nie
zwalnia z obowigzku sporzadzenia ich na etapie opracowywania zmian tych planow.

9 Dz. U.z2015, poz. 199 ze zm.



Uwagi dotyczgce
badanej dziafalnosci

Ocena czqstkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Nieprzekazywaniu do GDOS informacji o prowadzonych soo$ dia szeéciu zmian mpzp
i zmiany Studium, co stanowi naruszenie art. 129 ust. 1 uuio$ (przekazywano wylacznie
informacje o ocenach oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko). Nieprawidiowos¢
ta mogta wynika¢ z nieprzypisania konkretnej osobie obowiazku w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 208-253)

Kierownik Referatu wyjasnit, ze ,(...) zkozono$é i liczebnosc innych spraw prowadzonych
w kontrolowanym okresie byly glownymi przyczynami przeoczenia tego obowigzku.”
(dowdd: akta kontroli str. 286)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wykonawca projektow zmian mpzp i zmiany
Studium nie wywiazat sie z czesci obowigzkow ustalonych w umowie zawartej 16 stycznia
2012 r. (nie sporzadzit trzech ,Prognoz oddziatywania na $rodowisko” dotyczacych zmian
mpzp wsi Borkowo, Janowo i Lachowo), a Urzad nie skorzystat z mozliwosci odstapienia od
umowy w czesci dotyczacej niewykonanego jej zakresu, na podstawie § 13 pkt 2i § 16 pkt 3
umowy. Kierownik Referatu wyjasnit, ze ,(...) Cena ustalona w drodze zamowienia
publicznego byta ceng ryczaltowg - wiec nie bylo podstaw do negocjacji. Umowa
z Wykonawca nie przewidywata negocjacji ceny w przypadku odstgpienia od sporzadzenia
pojedynczych dokumentow, z ktérych w trakcie opracowania odstgpiono za zgodq innych
organow. Cena ryczaffowa obejmowala takze opracowanie innych dokumentow, ktorych
zamawiajacy nie uwzglednit, a nalezalo je opracowac w celu realizacji umowy. Cena
ryczaftowa obejmowala wykonanie zmian mpzp | zamierzony cel umowy Zzostaf
zrealizowany’. (dowdd: akta kontroli str. 298-299)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatania Urzedu zwigzane z przeprowadzeniem strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy.

3. Zapewnienie udziatu spoteczenstwa w przeprowadzaniu so00$ oraz opiniowanie
i przyjmowanie dokumentéw wymagajacych przeprowadzenia s00$

3.1. W procesie opracowywania projektow dziewieciu zmian mpzp i jednego Studium,
zapewniono spoteczenstwu mozliwo$¢ aktywnego udziatu, bowiem:

— zgodnie z art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym'®, ogloszono (w prasie migjscowej, obwieszczenia
przekazane sottysom) informacje o podjeciu przez Rade Gminy uchwat w sprawie
przystapienia do opracowywania zmian tych dokumentéw. Okreslono rowniez forme,
miejsce i termin skfadania wnioskéw do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia
(w zwiazku z ogtoszeniem do Urzedu nie wplynely Zadne wnioski od mieszkancow).

(dowod: akta kontroli str. 300-337)

— stosownie do art. 17 pkt 9 ww. ustawy, w formie ogloszen w prasie miejscowe;,
obwieszczen oraz informacji przekazanych sottysom, upubliczniono projekty zmian
mpzp (na 7 dni przed dniem wylozenia planu), wyznaczono termin wniesienia uwag
(14 dni od wytoZenia) oraz udostepniono ww. dokumenty do publicznego wgladu
(na 21 dni). Ogloszenia o wyloZeniu projektow zmian mpzp do publicznego wgladu
zamieszczono w Urzedzie, na stronie BIP i w prasie lokalnej, 8 i 10 maja 2012 roku,
tj. po okoto trzech miesigcach od przyjecia dokumentow, a dla Studium po uplywie
siedmiu miesigcy, (dowod: akta kontroli str. 270-283, 338-350)

— w przypadku dziewieciu projektow dokumentow nie wptynely zadne uwagi, a do zmiany
mpzp wsi Zabiele dwie uwagi, ktore zostaly ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie
z wymogami zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego'!. Obie uwagi dotyczyly wstrzymania zmian w mpzp inie zostaty
uwzglednione. W zataczniku Nr 2 do uchwaty Rady Gminy Kolno'? wskazano, ze ,Osoba

10Dz, U, 22015, poz. 199 ze zm.
11 Dz. U. Nr 164, poz. 1587. :
12 Zalgeznik Nr 2 do uchwaly Nr XXIV/105/12 Rady Gminy Kolno z dnia 20.07.2012 r. ,Rozstrzygnigcie o sposobie
rozpatrzenia uwag wniesionych do zmiany mpzp w czesci gminy Kolno dotyczacej czgsci temu wsi Zabiele'.
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prywatna nie ma mocy prawnej, co do wstrzymania procedury planistycznej, gdyz
zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym art. 17, to Rada
Gminy jest organem, ktory podejmuje uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu
Jak rowniez zgodnie z art. 20 ww. ustawy uchwala ten plan (wladztwo planistyczne)’,
(dowdd: akta kontroli str. 351-353, 392-393)

- zorganizowano publiczng dyskusje nad przyjetymi projektami zmian, a z protokotow
ztych posiedzen wynika, Zze w spotkaniach (poza przedstawicielami Urzedu
i wykonawcy) uczestniczyly trzy osoby zainteresowane dyskusjg w sprawie zmian mpzp
wsi Zabiele i jedna osoba w sprawie zmiany Studium. W protokotach nie odnotowano
wypowiedzi tych uczestnikow. (dowdd: akta kontroli str. 354-373)

3.2. Opracowane zmiany mpzp i Studium, Rada Gminy Kolno zatwierdzita uchwatami
podjetymi w lipcu, sierpniu, wrzesniu i grudniu 2012 r., tj. po uplywie od 350 do 506 dni
od dnia podjecia uchwaly o przystapieniu do ww. zmian. Do przyjetych uchwat zafgczono
uzasadnienia, zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym,
w jaki sposOb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi
| wnioski, lecz w przypadku szesciu zmian mpzp i zmiany Studium nie zatgczono pisemnych
podsumowan zawierajacych uzasadnienie wyboru przyjetych dokumentéw oraz informaciji
wymaganych art. 55 ust. 3 uuio$ oraz nie przykazano RDOS i PPIS przyjetych dokumentow
wraz z podsumowaniem (obowiazki w tym zakresie nie dotyczyly zmian mpzp wsi Borkowo,
Janowo i Lachowo, dla ktérych uzgodniono odstapienie od przeprowadzania $008).

(dowéd: akta kontroli str. 284, 374-411)

Informacje 0 przyjeciu zmian w mpzp i Studium zostaly zamieszczone w BIP Urzedu
w terminie pieciu dni od daty uchwalenia przez Rade Gminy Kolno (siedem uchwat) i po 48
dniach od ich uchwalenia (trzy uchwaty dotyczace mpzp wsi Janowo, Lachowo i Koziot).
W przypadku sze$ciu zmian mpzp i zmiany Studium informacji tych nie upubliczniano
jednak w prasie lokalnej (obowigzek ten nie dotyczyt zmian mpzp wsi Borkowo, Janowo
i Lachowo, dla ktérych uzgodniono odstgpienie od przeprowadzania socos). Komplety
dokumentacji Urzad przekazat Wojewodzie Podiaskiemu, ktory opublikowat je
w Dziennikach Urzedowych Wojewodztwa Podlaskiego.

(dowod: akta kontroli str. 412-422, 442-446)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci, ktore mogly wynika¢ z nieprzypisania konkretnym osobom zadan
zwigzanych z przeprowadzaniem soo$. Polegaly one na:

1. Niedotaczaniu do przyjetych szesciu zmian mpzp i zmiany Studium pisemnych
podsumowan z informacjami, w jaki sposob zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie
zostaty uwzglednione: [1] ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na Srodowisko,
[2] opinie wtasciwych organdw, [3] propozycje dotyczace metod i czestotliwosci
przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji postanowien dokumentu. Stanowito to
naruszenie art. 55 ust. 3 uuios. (dowod: akta kontroli str. 284, 374-411)

Kierownik referatu wyjasnit, ze ,Uzasadnienia do uchwaf zostaly przygotowane na
podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ponadfo
zaznaczono rowniez, iz Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska oraz Pafstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny uzgodnity | pozytywnie zaopiniowaly projekt planu wraz
Z prognozg oddziatywania na sSrodowisko. Prawdopodobnie ze wzgledu, Ze zapisy w tym
zakresie znajdujg sie w ustawie uuio$ przypadkowo przeoczono ten zapis.”

(dowdd: akta kontroli str. 424)

2. Zaniechaniu obowiazku okreslonego w art. 55 ust. 4 uuio$ w zakresie przekazania do
RDOS i PPIS szesciu zmian mpzp i zmiany Studium wraz z podsumowaniami.
(dowdd: akta kontroli str. 270-283)

Kierownik Referatu wyjasnit, ze zmiany mpzp prowadzono w trybie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra nie przewiduje takiego obowigzku. Ponadto
wskazal, ze ,(...) Rozrzucenie tych zadan w wielu ustawach spowodowalo przeoczenie
przez pracownikéw fego obowiazku. Organy RDOS i PPIS otrzymaly projekty
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dokumentdw do uzgodnienia i sq w ich posiadaniu. Tres¢ projektow zmian mpzp po
uchwaleniu przez Rade Gminy nie zmienila sie”. (dowod: akta kontroli str. 298-299)

3. Nieupublicznianiu informacji o przyjeciu szesciu zmian mpzp i zmiany Studium oraz
o mozliwosci zapoznania sie ze zmianami, poprzez wywieszenie ogloszeft w siedzibie
organu i zamieszczeniu ich w prasie lokalnej, co stanowito naruszenie art. 43 w zwigzku
z art. 3 ust. 1 pkt 11 uuio$. Zgodnie z tymi przepisami, podanie informacji do publiczne
wiadomosci nastepuje poprzez jej udostepnienie na stronie BIP, ogloszenie w sposob
zwyczajowo przyjety w siedzibie organu i w prasie o zasiegu odpowiednim do rodzaju
dokumentu. (dowdd: akta kontroli str. 270-283)

Inspektor Referatu wyjasnita, ze informacje te zostaty opublikowane w BIP,
a potwierdzenie 0 umieszczeniu ogloszen w siedzibie i prasie lokalne] nie moze
odnalez¢ i po okresie kilku lat, nie pamieta co bylo tego przyczyna.

(dowdd: akta kontroli str. 449)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dzialalno$¢ Urzedu w zakresie zapewnienia udziatu spoleczenstwa w przeprowadzaniu
so00$ i przyjmowaniu dokumentow wymagajgcych przeprowadzenia tej procedury.

4, Organizacja i realizacja dziatan w zakresie prowadzenia przez wojta publicznie
dostepnego wykazu danych zawierajacych informacje o Srodowisku i jego
ochronie, w szczeg6lnosci dotyczacych strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko

4.1 W § 34 ust. 1 regulaminu organizacyjnego Urzedu wskazano, ze do zakresu

dziatania Referatu nalezy m.in.:

- udostepnianie informacji o $rodowisku i jego ochronie, znajdujacych sie w posiadaniu
Woita,

- prowadzenie publicznie dostepnych wykazéw danych o dokumentach zawierajacych
informacje o $rodowisku i jego ochronie,

- wydawanie decyzji o odmowie udostepnienia informaciji.  (dowod: akta kontroli str. 5-6)

Wykonywanie tych zadan przydzielono dwém pracownikom, ktorym nadano réwniez
uprawnienia do wprowadzania danych do panelu administracyjnego BIP Urzedu. Nadzér
i kontrole wewnetrzng wykonania zadan powierzono kierownikowi Referatu, ktory — zgodnie
z§ 7, 10 i 11 zarzadzenia Wéjta Gminy'® — byt [1] upowazniony izobowigzany do
biezgcego przekazywania informacji (po zatwierdzeniu przez administratora) informatykowi
Urzedu celem wprowadzenia do BIP, [2] przygotowania projektow decyzji w sprawie
odmowy udzielenia informacji lub umorzenia postepowania, [3] prowadzenia ewidencjl
decyzji w sprawie odmowy udzielenia informacji lub umorzenia postgpowania w tym
zakresie. (dowdd: akta kontroli str. 26-27)

4.2 Na stronie internetowej BIP Urzedu byt udostepniony PDWD (aplikacja
Ministerstwa Srodowiska umoZliwiajaca pozyskanie danych poprzez serwis Ekoportal®).
Na 17 czerwca 2015 r., w PDWD wprowadzonych byto 26 rekordéw opisujacych dokumenty
zawierajace informacje o Srodowisku (opublikowane od 6 marca 2007 r. do 10 lipca 2008 r.).
Po tej dacie w Urzedzie nie sporzadzano kart informacyjnych, o ktérych mowa w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie wzoru oraz
zawartoéci i ukladu publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych
informacje o $rodowisku i jego ochronie’, a do PDWD nie wprowadzono informacii
0 sze$ciu zmianach w mpzp i zmianie Studium (obowigzek ten nie dotyczyt zmian mpzp wsi
Borkowo, Janowo i Lachowo, dla ktérych uzgodniono odstapienie od przeprowadzania
s008). W ftrakcie kontrofi, do PDWD wprowadzono 55 rekordow z informacjami
o dokumentach (zwiazanych z so00$), ktére wytworzono w latach 2011-2012.

(dowod: akta kontroli str. 425-435, 450-452)

13 Zarzadzenia Nr 126/04 Wojta Gminy Kolno z 9 listopada 2004 r. w sprawie dostgpu do informagii publicznej w Urzedzie
Gminy Kolno.
4 www.ekoporial.gov.pl.
%Dz, U. Nr 186, poz. 1249, zwane dale] ,fozporzadzeniem MS w sprawie wykazu’.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Z dokumentacji Urzedu wynika, Zze w latach 2013-2014 zarejestrowano odpowiednio 18 i 10
wnioskow o udostepnienie informacii o rodowisku. Nie wystapity przypadki, w ktorych Woit
wydat decyzje odmawiajacq udostepnienia informagji, w trybie art. 20 ust. 1 uuios.

(dowdd: akta kontroli str. 439-441)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajacg na niesporzadzaniu w latach 2011-2014 kart informacyjnych
dla szesciu zmian mpzp i zmiany Studium i nie wprowadzania do PDWD informacii o tych
dokumentach, co naruszato odpowiednio § 2 rozporzadzenia MS w sprawie wykazu i art. 21
ust. 2 uuios. (dowdd: akta kontroli str. 450-452)

Kierownik Referatu wyjasnit, ze ,(...) W okresie 2009-2014 w referacie prowadzono bardzo
wiele spraw w zakresie realizacji inwestycji ze wspotudziatem Srodkdw unijnych i wiasnych
i mase spraw indywidualnych w ktorych udziat brali wszyscy pracownicy, w zwigzku z tym
iz dane dokumenty do poprowadzenia inweslycji wymagaly zaangazowania i pracy nie
jednego, a zawsze kilku pracownikow. Zadania zwigzane z prowadzeniem Spraw
inwestycyjnych byly priorytetem referatu. W mnogosci zatatwianych spraw podlegli
pracownicy nie mieli czasu by wywigzaC sie ze wszystkich przypisanych zadan. Jako
kierujacy referatem dokonywatem kontroli terminowosci zatatwianych spraw, jednakze nie
byto mozliwosci kontroli wszystkich dziatar przypisanych stanowiskom pracy’”.

(dowdd: akta kontroli str. 436-438)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nieprowadzenie publicznie dostepnych
wykazdw danych o dokumentach zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie.

IV.  Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzsze
Izbie Kontroli'®, wnosi 0 zorganizowanie pracy Urzedu w sposob zapewniajacy:

1. Sporzadzanie prognoz oddzialywania na S$rodowisko dla wszystkich miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego i ich zmian.

2. Przekazywanie do GDOS corocznych informacji o prowadzonych strategicznych
ocenach oddziatywania na srodowisko.

3. Opracowywanie kart informacyjnych o dokumentach zawierajacych informacje
0 Srodowisku i jego ochronie i biezace prowadzenie PDWD.

4. Dolaczanie do przyjetych dokumentow planistycznych poddanych soo$ podsumowania
i przekazywania ich (w komplecie) do PPIS i RDOS.

V.  Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzeZzen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

6Dz U. 22015, poz. 1096, ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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