NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Biatymstoku

LBI.410.011.04.2015
P/15/052

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Biatystok
T +48 858748100, F +48 85 874 81 33
Ibi@nik.gov.pl






Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogdlne;

Opis stanu
faktycznego

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/052 — Przeprowadzanie strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Ozga, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 95309
z dnia 16 czerwca 2015, (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Suwatkach, ul. A. Mickiewicza 1 (,Urzad")

Czestaw Renkiewicz, Prezydent Miasta Suwatk (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
poddawanie w latach 2011-2014 projektow dokumentéw strategicznej ocenie oddziatywania
na Srodowisko oraz prowadzenie publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajacych informacje o Srodowisku.

Ocena taka wynika z nie w petni poprawnego przeprowadzenia strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko (,5008") oraz zapewnienia spoteczenistwu mozliwosci
zgtaszania uwag i wnioskéw na etapie opracowywania projektow miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego (,mpzp’), zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania miasta Suwatki (,Studium”) i innych dokumentow sektorowych.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

- nieprzekazywaniu Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska (,GDOS”) corocznych
informaciji o strategicznych ocenach oddziatywania na Srodowisko,

— nieupublicznianiu informacji o przyjeciu i mozliwosci zapoznania sie z uchwalonymi
dokumentami w sposéb okre$lony w art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 roku o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o0 ocenach oddziatywania na $rodowisko?
(,uuio$”), tj. poprzez wywieszenie ogtoszen w siedzibie organu i zamieszczeniu ich
w prasie lokalnej,

— niezamieszczaniu w prowadzonym publicznie  dostepnym  wykazie danych
o dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku (,PDWD”) informacji na temat
przeprowadzanych soo$ oraz nieopracowywaniu kart informacyjnych do tych
postepowan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja dziatan zwigzanych z przygotowaniem do przeprowadzenia
strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko

W latach 2011-2014 zadania zwigzane z opracowaniem dokumentéw, o ktérych mowa
wart. 46 i 47 uuio$ zostaly w regulaminie organizacyjnym Urzedu przypisane trzem
Wydziatom:

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Dz.U.z2013r., poz. 1235 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

— Architektury i Gospodarki Przestrzennej, ktory zajmowat si¢ m.in. sporzadzaniem
studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, opracowywat
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz dokonywat ich zmian,

— Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej, ktéry opracowywat m.in. programy
ochrony $rodowiska miasta,

— Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych, ktory m.in. planowat, inicjowat i koordynowat prace
w zakresie opracowywania i nadzorowania strategii i programéw, w tym dotyczacych
Zréwnowazonego rozwoju miasta oraz rozwoju przedsiebiorczosci.

(dowod: akta kontroli str. 5-13)

W regulaminie organizacyjnym Urzedu nie wskazano zadnej komorki organizacyjnej
odpowiedzialnej za realizacje zadan zwigzanych z przeprowadzaniem so0$ projektdw
dokumentéw wymienionych w art. 46 i 47 uuio$. Sprawy z zakresu sporzadzania prognoz
odziatywania na $rodowisko przypisano w zakresach obowigzkéw dwdch pracownikdw
Referatu Urbanistyki w Wydziale Architektury i Gospodarki Przestrzennej:

— gtéwnemu specjaliscie ds. Srodowiska, posiadajacemu wyksztatcenie wyzsze (kierunek
inzynierii sanitarnej i wodnej), z ukonczonymi szkoleniami w zakresie dostepu
doinformacji o $rodowisku oraz planowania przestrzennego (ochrona ciggtosci
ekologicznej w pétnocno wschodniej Polsce),

— podinspektorowi ds. $rodowiska posiadajacemu wyksztatcenie wyzsze (kierunek
rolnictwo), ukonczone studia podyplomowe z zakresu ochrony $rodowiska
i zrdbwnowazonego rozwoju oraz szkolenie z zakresu dostepu do informacii
0 Srodowisku. (dowdd: akta kontroli str. 12-15, 33-34)

W zakresach obowigzkéw pracownikow pozostatych dwdch wydziatéw (Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Komunalnej oraz Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych)
nie wyznaczono pracownikéw odpowiedzialnych za przeprowadzanie soos.

(dowdd: akta kontroli str. 16-32, 35-36)

Prezydent Miasta wyjasnit, Ze z uwagi na sporadyczne wykonywanie soo$, w Wydziatach
Urzedu przyjeto zasade, iz pracownik odpowiedzialny za procedure opracowania
i uchwalenia dokumentu jest rowniez odpowiedzialny za przeprowadzenie soo$ oraz
przekazywanie danych niezbednych do przygotowania rocznej informacji do GDOS. W jego
ocenie powstate nieprawidtowosci byty spowodowane niedociggnieciami w  realizacji
wyznaczonych obowigzkéw pracowniczych oraz nieprawidtowym przeptywem informacji
miedzy Wydziatami Urzedu. Dodat, Ze podjat decyzje o wprowadzeniu zmian w regulaminie
organizacyjnym i zakresach obowigzkow pracownikow trzech wydziatow, ktére w precyzyjny
sposdb przypiszg konkretnym pracownikom wykonywanie soo$ i obowigzek gromadzenia
oraz przekazywania do GDOS informagji o przeprowadzonych s00s.

(dowod: akta kontroli str. 37-39)

Zadnemu z wydziatow i pracownikow Urzedu nie przypisano zadai zwigzanych
z przekazywaniem informacji 0 soo$ do GDOS. Nie bylo réwniez opracowanej procedury
przeprowadzania soo$, a w szczegoIinosci weryfikacji i odbioru prognoz (w przypadku
wykonawcy zewnetrznego), nadzoru i kontroli nad wykonaniem prognoz, harmonogramu
realizacji poszczegdlnych zadan w ramach soo$, w tym terminéw i metod upubliczniania
oraz uzgadniania poszczegolnych dokumentow. Prezydent Miasta wyjasnit, ze w jego
ocenie soo$ prowadzone w Urzedzie sg sporadycznie, a ich przebieg okreslajg wyraznie
obowigzujace przepisy. Stad tez uwazat obowigzujgce w Urzedzie regulacje i podziat
kompetencji za wystarczajace. Przyznat jednocze$nie, ze ,wymagaly one pewnego
doprecyzowania...”. Dodat, ze dokona zmian w zakresach obowigzkdw, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej
oraz Wydziatu Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych.  (dowod: akta kontroli str. 5-11, 35-39)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zadnej komorce organizacyjnej Urzedu

i pracownikom dwéch wydziatéw (Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej oraz

Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych) nie przypisano wprost zadan zwigzanych

z przeprowadzaniem so0$ projektéw dokumentéw okre$lonych w art. 46 i 47 uuio$. Zadnej

0soby nie zobowiazano takze do przekazywania do GDOS informacji o przeprowadzonych
3
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s00$. Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej, okreslonymi w zataczniku do komunikatu
nr 23 Ministra Finansdw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych3 (cze$¢ IIA pkt 3 i 4), zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnoci pracownikéw powinien by¢é okreslony w formie pisemnej w sposob
przejrzysty i spojny, a takze powinien precyzyjnie okresla¢ zakres delegowanych uprawnien.

(dowdd: akta kontroli str. 5-32, 35-36)

W ocenie Najwyzsza Izba Kontroli przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne
w zakresie powierzenia realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzaniem strategicznych
ocen odziatywania na S$rodowisko, mogty wptywa¢ na powstanie nieprawidtowosci
w zakresie realizacji obowigzkow wynikajgcych z przepiséw uuios*.

2. Realizacja dziatan zwigzanych z przeprowadzaniem soo$

W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie opracowano 32 dokumenty wymagajace
przeprowadzenia soo$, w tym 27 mpzp, jedng zmiane Studium oraz cztery dokumenty
sektorowe: [1] Strategia Zrownowazonego rozwoju miasta Suwatki do roku 2020, [2] Plan
gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Suwatki, [3] Plan ochrony Srodowiska miasta Suwatki,
i [4] Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Dla 28 projektow
dokumentéw Urzad przeprowadzit soos®, za§ w czterech przypadkach odstapit
od jej przeprowadzenia (o czym w dalszej czesci wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 42, 140-144)

Analiza 10 losowo wybranych postepowan zwigzanych z przeprowadzeniem soo0$8
wykazata, ze:

— terminowo (w ciagu 30 dni) uzgodniono z wiasciwymi organami (PPIS i RDOS) zakres
i stopienn  szczegbtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania
na srodowisko,

— prognozy oddziatywania na $rodowisko do Studium iprojektéw mpzp zostaty
sporzadzone przez dwoch pracownikéw Referatu Urbanistyki w Wydziale Architektury
i Gospodarki Przestrzennej. Prawidtowo$¢ ich sporzadzenia zweryfikowali w ramach
kontroli zarzadczej, kierownik Pracowni Urbanistycznej oraz naczelnik Wydziatu
Architektury i Gospodarki Przestrzennej. W przypadku projektéw sektorowych:

» opracowanie prognozy dla projektu Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta
Suwatki do 2020 roku zlecono w ramach zapytania ofertowego z negocjacjami’ firmie
z Biategostoku. W umowie zawartej 31 marca 2014 r. okreslono: [1] przedmiot
zamdwienia (wykonanie prognozy), [2] obligatoryjne uwzglednienie wymagan
okreslonych przez RDOS i PPIS, [3] czas realizacji (40 dni od daty zawarcia umowy)
[4] sposdb potwierdzenia wykonania zamdwienia (protokét zdawczo-odbiorczy) oraz
[5] wynagrodzenie wykonawcy 6,7 tys. zt. W umowie zobowigzano wykonawce
do realizacji zamowienia z nalezyty starannoscig i zabezpieczono interesy Urzedu
poprzez ustalenie katalogu kar umownych, w tym za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zamdwienia (potracenie 20% wynagrodzenia netto), za opdznienie
w wykonaniu i przekazaniu prognozy (0,5% wynagrodzenia netto za kazdy dzien
zwioki). Zastrzezono takze zlecajacemu prawo do odstgpienia od umowy
(w przypadku opdznienia przekraczajacego 7 dni termin korcowy) z zachowaniem
prawa do naliczenia kary oraz prawo dochodzenia odszkodowania na drodze
sgdowej w przypadku powstania szkody przewyzszajacej wartos¢ kar umownych.
W przypadku nienalezytej realizacji zaméwienia, razacego naruszenia zobowigzan
umownych przez wykonawce Urzad mogt odstapié od umowy. Terminowo (12 maja

w

Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84.
Co szczegotowo opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci” w pkt 2 i 3.
Dotyczyto to 25 projektow zmian w mpzp, zmiany w Studium i dwdch dokumentéw sektorowych - Strategii zréwnowazonego
rozwoju miasta Suwatki do 2020 r. oraz Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Suwatki.
Dotyczyto to zmiany w Studium, opracowania zmian w siedmiu mpzp miasta Suwatki oraz Strategii zréwnowazonego
rozwoju miasta Suwatki do roku 2020 i Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Suwatki.
Tryb przewidziany postanowieniami regulaminu postepowania w sprawie udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie
Miejskim w Suwatkach o wartosci powyzej 3 tys. PLN i ponizej 14 tys. Euro.
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2015 r.) Urzad odebrat prognoze i wyptacit wykonawcy wynagrodzenie umowne
(6,7 tys. zt),

» opracowanie Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Suwatki zlecono w trybie
przetargu nieograniczonego Fundacji z Katowic za wynagrodzeniem w kwocie 70,1
tys. zt. W ramach zlecenia Fundacja zostata zobowigzana do opracowania prognozy
oddziatywania na $rodowisko. W umowie z 18 kwietnia 2014 r.: [1] zobowigzano
wykonawce do sporzadzenia wszelkich niezbednych badan, ekspertyz i uzgodnien
oraz do uczestniczenia w pracach zwigzanych z procedurg formalno-prawng, [2]
okre$lono sankcje w przypadku niepetnego lub nieterminowego jej wykonania (za
odstgpienie od umowy z przyczyn niezaleznych od zamawiajacego, za zwioke
w wykonaniu dokumentacji lub zwioke w usunieciu stwierdzonych w niej wad),
[3] wyznaczono termin realizacji umowy na 30 wrze$nia 2014 r. W trakcie realizacji
umowy wykonawca dwukrotnie ztozyt wniosek o przedtuZenie terminu realizacii
umowy uzasadniajgc to przedtuzajagcymi sie uzgodnieniami z instytucjami
zewnetrznymi (m.in. z Polskg Spotkg Gazownictwa i Wojewddzka Stacjg Sanitarno-
Epidemiologiczng w Biatymstoku). Urzad zaakceptowat oba wnioski wykonawcy
i aneksami do umowy przesunat termin z 30 wrzesnia 2014 r. do 30 stycznia 2015,
a nastepnie do 31 marca 2015 r. Wykonanie umowy potwierdzono protokotem
zdawczo-odbiorczym z 31 marca 2015r., podpisanym ze strony Urzedu przez
naczelnika i jednego z pracownikow Wydziatu Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych.
Wykonawcy wyptacono 70,1 tys. zt wynagrodzenia umownego, w tym 4,9 tys. zt za
wykonang prognoze,

— opracowane prognozy byty kompletne i zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 51
ust. 2 uuio$, w tym: [1] informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego
dokumentu oraz jego powigzaniach z innymi dokumentami, [2] informacje o metodach
zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy, [3] propozycje dotyczace przewidywanych
metod analizy skutkdéw realizacji postanowiern projektowanego dokumentu oraz
czestotliwosci jej przeprowadzania, [4] informacje o mozliwym transgranicznym
oddziatywaniu na  Srodowisko, [5] streszczenie sporzadzone w  jezyku
niespecjalistycznym. Uwzgledniono w prognozach istniejacy stan $rodowiska oraz
potencjalne zmiany w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu, a takze
przewidywane znaczne oddziatywania i rozwigzania majgce na celu zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na Srodowisko,
wtym na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz na integralno$¢ tego
obszaru, tacznie z rozwigzaniami alternatywnymi do rozwigzan zawartych w prognozie,

(dowdd akta kontroli str. 43-69, 139)

— we wszystkich przypadkach opracowang dokumentacie wraz z prognozami
oddzialywania na $rodowisko przekazano do zaopiniowania wtaéciwym organom (RDOS
i PPIS), ktére nie zglosity uwag. W ocenie RDOS prognozy sporzadzono prawidtowo,
w uzgodnionym zakresie i stopniu szczegdtowosci. Zawarto w nich przewidywane
oddziatywanie na poszczegoine elementy Srodowiska naturalnego i obszary chronione
(z uwzglednieniem sieci Natura 2000 i korytarzy ekologicznych). Okreslono skutki jakie
w przysztoSci mogg byC efektem ich realizacji na stan Srodowiska naturalnego oraz
zaproponowano rozwigzania majace na celu eliminacje lub ograniczenie zagrozen
dla érodowiska. Z kolei PPIS stwierdzit, ze przedtozone dokumenty potwierdzajg,
iz wyznaczone cele oraz dziatania przeciwdziatajace potencjalnym negatywnym skutkom
oddziatywan, opisane w prognozach, ograniczajg do minimum zagrozenia
dla $rodowisko i zdrowia ludzi. (dowdd: akta kontroli str. 43-60)

W przypadku dwoch projektdw zmian w mpzp ul. Armii Krajowej i Zielona Gérka
w Suwatkach oraz projektu Planu ochrony $rodowiska miasta Suwatki i Planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe, Urzad odstapit od przeprowadzenia soo$ —
po uzgodnieniu z RDOS i PPIS - ze wzgledu na wprowadzenie niewielkich modyfikacji
w opracowanych wczesniej dokumentach (art. 48 ust. 1a uuio$). | tak:
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— projekt zmian mpzp ul. Armii Krajowej polegat na wykresleniu z tekstu obowigzujacego
planu jednego zapisu o zakazie lokalizacji wolno stojacych wiez i masztéw telefonii
komérkowej, radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych,

— projekt zmian mpzp rejonu ul. Zielona Gorka obejmowat 1 ha gruntu, stanowigcy ok. 2%
obszaru objetego obowigzujacym na tym terenie planu (uzupetniono i kontynuowano
na tym terenie funkcje zabudowy mieszkaniowe)),

— projekt Planu ochrony srodowiska miasta Suwatki (opracowany na lata 2008-2011)
podlegat aktualizacji w zakresie nie majagcym znaczacego oddziatywania na Srodowisko,

— plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe podlegat aktualizacji®
w niewielkim zakresie, ktory nie miat znaczacego oddziatywania na Srodowisko.
(dowod: akta kontroli 42, 70-119, 155-160)

Analiza przestanych RDOS i PPIS uzasadnier odstapienia od przeprowadzenia soo$
wykazata, ze zawieraty one informacje o uwarunkowaniach, o ktérych mowa w art. 49 uuios,
m.in. o [1] rodzaju i skali planowanych przedsiewzie¢, [2] powigzaniach projektowanych
zamierzen z dziataniami przewidzianymi w innych dokumentach, w tym uregulowanych
w prawie wspdlnotowym, [3] prawdopodobienstwie wystapienia, czasie trwania, zasiegu,
czestotliwosci i odwracalno$¢ oddziatywan, w tym skumulowanych lub transgranicznych
(brak negatywnych oddziatywan), [4] wystapieniu ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia
dla $rodowiska (brak oddziatywan). (dowdd: akta kontroli str. 74-77, 89-108, 116-119)

Decyzje o odstapieniu od przeprowadzania soo$ dla projektdw zmian w mpzp upubliczniono
na stronach internetowych BIP, w siedzibie Urzedu i w prasie lokalne;.
(dowdd: akta kontroli str. 70-73)

W latach 2011-2014 Urzad nie przekazywat do GDQS informacji o przeprowadzanych so0s.
Nie wprowadzat takze danych o soo$ do bazy GDOS.
(dowod: akta kontroli str. 119-138)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$é polegajaca na nieprzekazywaniu do GDOS w latach 2011-2012
corocznych informacji 0 so0$, a w przekazywanych w latach 2013-2014 informacjach, nie
ujmowaniu danych o przeprowadzanych w Urzedzie soo$, co naruszato art. 129 ust.1
uuios®. (dowod: akta kontroli str. 119-138)

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej wyjasnit, ze byto to
spowodowane brakiem koordynacji i przeptywu informacji miedzy wydziatami Urzedu.
Naczelnicy Wydziatéw Architektury i Gospodarki Przestrzennej oraz Rozwoju i Funduszy
Zewnetrznych wskazali z kolei na sporadyczno$¢ wykonywania soo$ i braki w zakresach
obowigzkéw pracownikdw, zwigzanych z koniecznoscig przekazywania informacji o soo$
do Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 119-138, 235-237)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, sposob
przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.

3. Realizacja dziatan zwigzanych z zapewnieniem udzialu spoleczenstwa
w przeprowadzaniu soo$ oraz opiniowaniem i przyjmowaniem dokumentow
wymagajacych przeprowadzenia soo$

Dziatania Urzedu zapewnity zainteresowanym mozliwo$¢ zgtaszania uwag i wnioskow
na etapie opracowywania mpzp, zmiany Studium oraz dokumentéw sektorowych, co wynika

8 Wymog art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 ze zm.), nakazujacy
aktualizacje planu raz na trzy lata.

9 Informacje za lata 2013 - 2014 zawieraly jedynie dane na temat prowadzonych postepowan w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, wymagane postanowieniami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 kwietnia
2012 r. w sprawie szczeg6towego zakresu informacji o prowadzonych ocenach oddziatywania przedsiewziecia na
$rodowisko oraz strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2012 r., poz. 529).



z analizy 10 losowo wybranych postepowan. Stwierdzono bowiem, ze we wszystkich
przypadkach:

— bez zbednej zwioki (14 dni od podjecia uchwaly o przystapieniu do opracowania
projektow dokumentéw) poinformowano mieszkancéw za posrednictwem Tygodnika
Suwalskiego oraz poprzez obwieszczenie wywieszone w siedzibie Urzedu
0 przystapieniu do opracowywania zmian w Studium, mpzp i dokumentach sektorowych,
okreslajac: [1] forme i miejsce sktadania wnioskéw, [2] termin do sktadania wnioskéw
dotyczacych opracowywanych dokumentéw (nie krétszy niz 21 dni od daty ogtoszenia),
[3] organ wiasciwy do rozpatrzenia uwag i wnioskéw!":

— ogtoszono w ten sam sposéb (przynajmniej na 7 dni przed dniem wylozenia projektéw
dokumentéw) informacje o wytozeniu do publicznego wgladu projektéw Studium, mpzp
i dokumentow sektorowych, okre$lajac 14 — dniowy termin (liczony od daty korica okresu
wytozenia projektu) na wniesienia uwag (w przypadku Studium 21 — dniowy),

— ustalono 21 - dniowy termin wytozenia dokumentéw do publicznego wgladu
(wgodzinach 7.30 — 15.30). W przypadku Studium informacje wraz z projektem
i prognozg oddziatywania na $rodowisko opublikowano 19 stycznia 2012 r. na stronach
internetowych BIP Urzedu,

— zorganizowano dyskusje publiczne nad rozwigzaniami przyjetymi w projektach
dokumentéw, a ich przebieg zaprotokotowano. W trakcie szeSciu z dziesigciu
analizowanych postepowan'? mieszkancy ziozyli tacznie 20 wnioskoéw i osiem uwag
do opracowywanych dokumentdw. Prezydent Miasta uwzglednit tacznie pie¢ wnioskow
dotyczacych uwzglednienia w planie rozbudowe spalarni zwiok, przeksztatcenia dziatek
rolnych pod zabudowe, umozliwienia zabudowy na terenie objetym planem, budowy
parkingu na terenach publicznych oraz umozliwienia zabudowy indywidualnej
na obszarze objetym planem. Za zasadne uznat rédwniez dwie zgtoszone uwagi
dotyczace zmiany funkcji terenu z gruntéw rolnych pod zabudowe mieszkaniowg
oraz wyprowadzenie zabudowy wielkopowierzchniowej z terenéw publicznych,

(dowdd: akta kontroli str. 81-88, 145-154, 161-174, 179-197, 206-226)

— dokumenty zostaty uchwalone przez Rade Miejskaq w Suwatkach (,Rade”) i stosownie
do postanowien art. 42 pkt 2 i art. 55 ust. 3 uuoi$, zataczono do nich uzasadnienie oraz
pisemne podsumowanie zawierajace przestanki jakimi kierowano sie przy wyborze
przyjetych dokumentéw. Podsumowano w nich réwniez (wskazujac zakres w jakim
uwzgledniono): [1] udziat mieszkancow w postepowaniu, [2] sposob rozpatrzenia
zgtoszonych przez mieszkaricow uwag i wnioskow, [3] ustalenia zawarte w prognozach
oddziatywania na $rodowisko, [4] uwzglednione w catoéci opinie RDOS i PPIS, [5] brak
obowigzku przeprowadzenia postepowania w zakresie transgranicznego oddziatywania
na $rodowisko, [6] propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzenia
monitoringu skutkow realizacji przyjetych dokumentow,

(akta kontroli str. 145-154, 198-202)

— przyjete przez Rade mpzp, zmiana Studium i dokumenty sektorowe zostaty
upublicznione niezwtocznie na stronie BIP oraz przekazane wiasciwym organom
publicznym (PPIS, RDOS oraz Wojewodzie Podlaskiemu) wraz z kompletem
dokumentacji. Informacji o przyjeciu szesciu analizowanych dokumentéw nie podano do
publicznej wiadomosci w formie ogtoszenia zamieszczonego w siedzibie Urzedu oraz
w prasie lokalnej (obowigzek w tym zakresie nie dotyczyt dwdch zmian mpzp, Programu
ochrony $rodowiska miasta Suwatki i Planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe w Suwatkach, dla ktérych uzgodniono odstapienie od przeprowadzania
S008). (dowdd: akta kontroli str. 145-159)

10 Dotyczylo to wprowadzenia zmiany w Studium, opracowania zmian w trzech mpzp miasta Suwatki, odstgpienia od
przeprowadzania soo$ w dwéch mpzp i dwdch dokumentach sektorowych (Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe w Suwatkach, Program ochrony $rodowiska miasta Suwatki) oraz Strategii zrownowazonego rozwoju
miasta Suwatki do roku 2020 i Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Suwatki.

1 Dotyczylo to dwdch analizowanych dokumentéw sektorowych ,Strategii zréwnowazonego rozwoju miasta Suwatki do roku
2020 i Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Suwatki”.

12 \Wszystkie dotyczace opracowania mpzp.
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Opis stanu
faktycznego

W trakcie przeprowadzania postepowan w zakresie soo$ nie stosowano i nie korzystano
dodatkowo z innych sposobow informowania mieszkancdw miasta niz ogloszenia
zamieszczane w siedzibie Urzedu, prasie lokalnej i BIP. Sekretarz Miasta wyjasnit,
ze 8 stycznia 2015 r. podpisano umowe z lokalng rozgto$nig radiowa, ktora zobligowata sie
do emisji (trzy razy w miesigcu) audycji radiowej ,Z Ratusza”, podczas ktérych mieszkancy
byli informowani o dziataniach Urzedu, w tym réwniez o przygotowywaniu dokumentow,
polityk, strategii, planéw lub programéw o istotnym znaczeniu dla spoteczno$ci lokalnej.
(dowod: akta kontroli str. 145-154, 240-241)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na nieupublicznianiu informacji o przyjeciu i mozliwosci
zapoznania si¢ z trescig szesciu analizowanych dokumentéw'® (obowigzek w tym zakresie
nie dotyczyt dwéch zmian mpzp, Programu ochrony $rodowiska miasta Suwatki i Planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng ipaliwa gazowe w Suwatkach, dla ktorych
uzgodniono odstapienie od przeprowadzania s00$) w sposob okreslony w art. 3 ust. 1 pkt 11
uuio$, tj. poprzez wywieszenie ogtoszenie w siedzibie organu i zamieszczenie ich w prasie
lokalnej, co skutkowato naruszeniem art. 43 uuio$. (dowdd: akta kontroli str.145-159)

Naczelnicy Wydziatéow Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej, Architektury
i Gospodarki Przestrzennej oraz Wydziatu Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych wyjaénili, ze
powstate nieprawidtowosci byly nastepstwem przeoczenia, w trakcie sporadycznych
postepowan w sprawie soo$. Prezydent Miasta wyjasnit natomiast, ze postanowienia ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym nie nakfadaja na Urzad obowigzku takiej publikacji.
(dowdd: akta kontroli str. 203, 231, 245)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w trakcie przeprowadzania soo$, ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ma zastosowanie wylgcznie w zakresie zasad wnoszenia
uwag i wnioskéw oraz opiniowania projektow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin
— stosownie do postanowien art. 54 ust. 3 uuios.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci, sposob
uzgadniania dokumentacji planistycznej i sektorowej oraz zapewnienie udziatu
spoteczenstwa w procedurze strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.

4. Realizacja dziatan zwigzanych z prowadzeniem publicznie dostepnego wykazu
danych zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie, w szczegéInosci
dotyczacych strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko

Realizacje zadahn zwigzanych z prowadzeniem PDWD powierzono w regulaminie
organizacyjnym Urzedu Wydziatowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej.
Zadania w tym zakresie przypisano inspektorowi (nadzorowanemu przez naczelnika
wydziatu), do obowigzkoéw ktdrego nalezato redagowanie BIP oraz strony internetowej
Miasta w zakresie spraw dotyczacych wydziatu oraz udostepniania informacji o Srodowisku
i jego ochronie. (dowod: akta kontroli str. 5-11, 16-18, 21-25, 35-36, 177-178)

Ogledziny strony BIP Urzedu przeprowadzone 3 lipca 2015 r. wykazaly, ze:

— w menu tematycznym dziatu ochrona $rodowiska zlokalizowano PDWD podzielony
na: [1] rejestr decyzjilpostanowien, [2] rejestr informacji/raportow (zawierajacy 319 kart
informacyjnych o wytwarzanych odpadach), [3] rejestr wnioskow, [4] rejestr zgtoszen
(zawierajacy osiem kart informacyjnych zgtoszonych instalacii), [5] rejestr wnioskow
z 2015 roku zawierajacy dwie karty informacyjne o zezwoleniu na usuniecie drzew,

— nie bylo dostepu do zawartosci rejestru decyzji/postanowien oraz rejestrow wnioskow.
Z oSwiadczenia pracownika zajmujacego sie PDWD wynika, ze w latach 2011-2014
zarejestrowat on wptyw odpowiednio 200, 229, 235 i 253 wnioskdw podlegajace ujeciu
i udostepnieniu w PDWD. Dotyczyly one zadan realizowanych przez Wydziat Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Komunalnej i odnosity sie w szczegélnosci do spraw
zwigzanych z wydawaniem zezwolen na usuwanie drzew lub krzewdw, decyzji

3 Dotyczylo to wprowadzenia zmiany w Studium, opracowania zmian w trzech mpzp miasta Suwatki oraz Strategii
zréwnowazonego rozwoju miasta Suwatki do roku 2020 i Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Suwatki.
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dotyczacych gospodarki odpadami oraz decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia. Wérdd nich nie byto dokumentéw zwigzanych
z przeprowadzong so0$ lub odstapienia od jej przeprowadzania,

- w PDWD nie zamieszczano informacji na temat projektow dokumentéw objetych
procedurg soo$, dokumentow w przypadku ktérych odstgpiono od przeprowadzenia
s00$ oraz przyjetych dokumentéw wraz ze sporzadzonymi do nich podsumowaniami,
o ktorym mowa w art. 55 ust. 3 uuio$ (m.in. takich jak projekty mpzp, Studium
i ich zmian, dokumenty sektorowe, prognozy oddziatywania na Srodowisko).

(dowdd: akta kontroli str. 175-176)

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej wyja$nit, ze ,w zwigzku
Z duzg iloscig publikowanych dokumentow w kolejnych latach czas generowania listy
dokumentow w serwisie internetowym zaczat sie wydtuzac. W maju 2015 roku liczby
wnioskow i decyzji przekroczyty 2000. Spowodowato to zbyt dfugi czas generowania list
dokumentow. Przegladarki internetowe interpretujg to jako niedostepnosc strony. Serwis
internetowy BIP otrzymalismy z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego
w ramach realizacji projektéw unijnych. Nie mieliSmy informacji, ze liczba dokumentow
w jednej sekcji jest ograniczona”. W zwigzku ze stwierdzonymi problemami z otwieraniem
modutéw PDWD rozpoczeto prace polegajace na zmniejszeniu liczby dokumentow w jednej
sekcji (podziat danych na poszczegoine lata). Przyktadem jest dostepny wykaz wnioskéw
2015 roku, zawierajacy dwa wnioski 0 usuniecie drzew i funkcjonujacy bezproblemowo.
(dowdd: akta kontroli str. 236-237)

W okresie objetym kontrola, do Urzedu wptyneto ogétem osiem wnioskéw o udostepnienie
informaciji o srodowisku i jego ochronie. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone i zatatwione
pozytywnie (bez wydawania decyzji odmownych), a wnioskodawcom udzielono zadanych
informacji na temat stanu realizacji programu zapobiegania bezdomnosci zwierzat
i wytapywania bezdomnych pséw, kontroli schronisk i populacji bezdomnych pséw (trzy
przypadki), sprawowanego przez Urzad nadzoru nad budowg energetycznej linii
przesytowej oraz wycinkg drzew zwigzang z tg inwestycja, stosowanych $rodkach poprawy
energetycznej, stosowanych nocnych wytaczeniach oS$wietlenia w celu uzyskania
oszczednosci energii, czy tez informacji o dopuszczalnej emisji zanieczyszczen (gazéw
i pytdw) do powietrza z szesciu wymienionych z nazwy zaktaddw przemystowych.

(dowod: akta kontroli str. 238-239)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieopracowywaniu kart informacyjnych dotyczacych soo$
w zakresie i wedlug wzoru okreslonego rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
22 wrze$nia 2010 r. w sprawie wzoru oraz zawartosci i uktadu publicznie dostepnego
wykazu danych o dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego ochronie
oraz niezamieszczaniu w latach 2011-2014 w PDWD informacji na temat dokumentéw
objetych so00$, o ktdrych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 2-4 i 6-7 uuio$ oraz, czym naruszono
przepis art. 21 ust. 1 uuio$. (dowdd: akta kontroli str. 177-178)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,nie zamieszczano danych z zakresu strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko, poniewaz w Urzedzie brakowato koordynacji pomiedzy
Wydziatem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej prowadzacym wykaz,
a wydziatami przeprowadzajgcymi soo$’. (dowdd: akta kontroli str. 176-178, 204-205)

Urzad zapewnit warunki organizacyjne i obstuge elektronicznego systemu PDWD.
Umozliwiato to wszystkim zainteresowanym dostep do danych o dokumentach
zawierajacych informacje o $rodowisku i jego ochronie. Negatywnie nalezy jednak oceni¢
niesporzadzanie w latach 2011-2014 kart informacyjnych o dokumentach poddanych soo$,
o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 2-4 i 6-7 uuio$ oraz nieumieszczanie danych o takich
postepowaniach w PDWD.

14 Dz. U. Nr 186, poz. 1249.



IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli's, wnosi o:

1. Przekazywanie GDOS informacji o przeprowadzanych w Urzedzie strategicznych
ocenach oddziatywania na $rodowisko.

2. Przekazywanie do publicznej wiadomosci informacji o przyjeciu dokumentow
podlegajacych soo$ w sposdb okreslony w art. 3 ust. 1 pkt 11 tej ustawy.

3. Zamieszczanie w PDWD informacji o dokumentach objetych soo§ wraz
z opracowywanymi do tych postepowan kartami informacyjnymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
zastrzezen jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie  ywag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

_ Wykorzystania uwag niepodjecia tych dziatan.

i wykonania wnioskow L . . . -
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 17 sierpnia 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Ozga Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtéwny specijalista kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
....................... p odp/s podpls

15 Dz. U.z2015r., poz. 1096 Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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