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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/052 Przeprowadzanie strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko przez

Numer i tytut kontroli ,
7 iyt organy jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostka
przeprowadzajgca Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
kontrole

Konfrolerzy 1. Andrzej Juchnicki — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85321 z dnia
1lipca2015r. (dowbd: akta kontroli str. 1-2)

2. Stawomir Czamow — doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 15863.

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku, ul. Kardynata Stefana
kontrolowana Wyszynhskiego 1, 15-888 Biatystok (,Urzad")

_ o . Mieczystaw Kazimierz Baszko — Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego (od 8 grudnia 2014
Kierownik jednostki ) \Wczesniej, od 10 stycznia 2011 r. do 8 grudnia 2014 r. Marszakkiem byt Jarostaw
kontrolowanej Dworzanski.

Ocena ogéina ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
peddawanie w latach 2011-2014 projektow dokumentow strategicznej ocenie oddziatywania
na $rodowisko i prowadzenie publicznie dostgpnege wykazu danych o $rodowisku i jego
Uzasadnienie  ochronie.

oceny ogdlnej  ena taka wynika z nie w pelni poprawnego realizowania zadan w powyzszym zakresie,
co wykazala analiza siedmiu projektéw dokumentéw opracowanych w Urzedzie w latach
2011-2014 podlegajacych procedurze w zakresie strategicznych ocen oddzialywania na
srodowisko (,5008"). Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— nieupublicznieniu w siedzibie Urzedu i w prasie informacji o odstapieniu od
przeprowadzenia soo$ dla zmiany Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2007-20132, a w prasie informacji o przyjeciu Programu Ochrony
Srodowiska Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2011-2014,

— niezataczeniu podsumowania do zmiany planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa dotyczacego przebiegu linii elektroenergetycznej 400kV na terenie gminy
Bakatarzewo oraz nieprzekazaniu przyjetego dokumentu Regionalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska w Bialymstoku (,RDOS) i Panstwowemu Wojewodzkiemu
Inspektorowi Sanitarnemu w Biatymstoku (,PWIS"),

— nieprzekazaniu Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska (,GDOS") informagii
o strategicznych ocenach oddzialywania na $rodowiske za 2011, 2012 i 2014 rok oraz
przekazaniu informacji w tym zakresie za 2013 rok z siedmiodniowym opdznieniem,

— nieopracowywaniu niektorych kart informacyjnych zawierajacych dane o $rcdowisku
i jego ochronie,

— niezamieszczaniu w publicznie dostepnym wykazie danych o dokumentach
zawierajgcych informacje o Srodowisku i jege ochronie (,PDWD”) czgsci informacji na
temat przeprowadzanych soos (brakujace dokumenty i dane zostaly uzupetnione w toku
kontroli NIK).

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowasci,
negatywna.
2 Uchwalg nr 24/226/2011 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 19 kwietnia 2011 r.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja dzialan zwiazanych z przygotowaniem do przeprowadzania
strategicznych ocen oddziatywania na §rodowisko

Zadania zwigzane z opracowaniem sporzadzonych w latach 2011-2014  projektow
dokumentéw wymienionych w p-kcie 2 niniejszego wystapienia (podlegajacych procedurze
okreélonej w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko® — ,uuio$”) zostaly w poprzednim regulaminie organizacyjnym
Urzedu! przypisane Departamentom: Polityki Regionalnej (od 1 stycznia 2014 r. Rozwoju
Regionalnego), Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym (od 1 stycznia 2014 r.
Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego) oraz |Infrastruktury i Ochrony
Srodowiska. | tak do:

— Departamentu Polityki Regionalnej (Rozwoju Regionalnego) nalezaio m.in. opracowanie
projektu Strategii Rozwoju Wojewodziwa Podlaskiego oraz jej aktualizacja oraz
przygotowanie projektow regionalnych programéw i kontraktdw oraz ich aktualizacja,

— Departamentu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym (Wdrazania
Regionainego Programu Operacyjnego) nalezalo m.in. opracowanie Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 (,RPOWP 2007-
2013") i zmiana w tresci RPO oraz prowadzenie spraw zwigzanych z wdrazaniem RPO,

— Departamentu Infrastruktury i Ochrony Srodowiska nalezalo m.in.: prowadzenie spraw
dotyczacych polityk, programéw i planow w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki
odpadami (m.in. sporzadzanie wojewodzkiego programu ochrony $rodowiska i planu
gospodarki odpadami), prowadzenie spraw dotyczacych ochrony powietrza i ochrony
przed hatasem (m.in. okreslanie programéw ochrony powietrza i programow ochrony
$rodowiska przed hatasem). {dowod: akta kontrali str. 3-79)

W aktualnym regulaminie organizacyjnym Urzedw®, zadania w ww. zakresie rowniez
nalezaly do Departamentow: Rozwoju Regionalnego, Wdrazania RPO oraz Infrastruktury
i Ochrony Srodowiska (od 21 kwietnia 2015 r. Departamentu Srodowiska).

(dowod: akta kontroli str. 420-461)

Sprawy zwigzane z opracowywaniem projektow dokumentow wymienionych w p-kcie 2
wystapienia (podiegajacych procedurze okreslonej w uuios) byly przypisane w zakresach
obowigzkow pracownikom ww. Departamentow. Na przykiad:

— jednej osobie z Departamentu Polityki Regionalnej (Rozwoju Regionalnego) przypisano
prowadzenie spraw zwigzanych z: opracowaniem projekiu Strategii  Rozwoju
Wojewodztwa Podlaskiego oraz jej aktualizacji, a innej z przygotowaniem projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020,

— dwom osobom z Departamentu Zarzadzania RPO (Wdrazania RPO)} powierzono
opracowanie RPOWP 2007-2013 i dokonywanie zmian w tresci RPOWP oraz
przygotowanie i aktualizacja dokumentéw dotyczacych zarzadzania, wdrazania i kontroli
RPO,

— trzem osobom z Departamentu Infrastruktury i Ochrony Srodowiska przypisano
prowadzenie spraw dotyczacych cpracowania wojewodzkiego planu ochrony srodowiska
i wojewodzkiego planu gospodarowania odpadami, a jednej okreslenie programow
ochrony powietrza majacych na celu osiagniecie dopuszczalnych poziomow substancii

w powietrzu i programaw ochrony $rodowiska przed halasem.
(dowod: akta kontroli str. 11, 80-204)

Pracownicy realizujacy zadania zwigzane ze sporzadzaniem projekiow dokumentow
podlegajacych soo$ byli merytorycznie przygotowani do wypetniani tych zadan, w tym m.in.

3 Dz, U.z2013r., poz. 1235 ze zm.

4 Regulamin organizacyjny Urzedu przyjety uchwalg nr 53/647/2011 Zarzadu Wojewbdziwa Podlaskiego z dnia 13 wrzesnia
2011 ., obowigzujacy od dnia podjecia tej uchwaly do 21 pazdziemika 2014 r.

5 Regulamin organizacyjny Urzedu przyjety uchwata nr 262/3791/2014 Zarzadu Wojewédztwa Podlaskiego z dnia

21 pazdziemika 2014 r.
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uczestniczyli w kursach i szkoleniach zwigzanych z oceng prognoz oddziatywania na
$rodowisko. (dowad: akta kontrol str. 11)

W ww. regulaminie organizacyjnym Urzedu nie wskazano komorki organizacyjnej,
awzakresach  czynno$ci pracownikdw nie  przypisano zadah  zwigzanych
z przeprowadzaniem soo$ projektow dokumentow wymienionych wart. 46 i 47 uuio$
i przekazywaniem GDOS informacii o sc0s. {dowdd: akta kontroli str. 259)

Sekretarz Wojewddztwa Padlaskiego wyjasnit, ze przeprowadzanie soo$ ww. projektow
dokumentéw w sposdb oczywisty zawiera sie w zakresach obowigzkéw pracownikéw
wramach punktéw dotyczacych przygotowania  poszczegdlnych  dokumentow
strategicznych. W zwiazku z tym, iz pracownicy Urzedu wykonujg inne liczne zadania
i procedury, z kiorych kazde wymaga szeregu czynnosci, nie jest praktykowane
wyszczegblnianie w zakresach obowigzkoéw pracownikow wszystkich tych czynnoéci.
Oczywistym jest, ze kazde z zadan i procedur pracownik ma obowigzek wykonaé w pelnym
zakresie. Takie wyszczegolnienie spowodowalcby, iz zakresy obowigzkéw stalyby sie
nieczytelne i trudne do stosowania, zaréwno dla pracownika jak i pracodawcy, tym bardziej,
ze niektore czynnosci powtarzajg sie w realizacji roznych zadan.

{dowdd: akta kontroli str. 404-406)

Uwagi dotyczace Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze brak przypisania wprost zadan zwigzanych
badanej dziatainosci z przeprowadzaniem sco$ projektow dokumentéw wymienionych w art. 46 i 47 uuios
i przekazywaniem GDOS$ informacji o utrudnia zindywidualizowanie odpowiedzialnosci za

ich realizacje. Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej, okreslonymi w zatgczniku do

komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow

kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych® (czes¢ IIA pkt 3 | 4), zakres zadan,

uprawnieft i odpowiedzialnosci pracownikéw powinien byé okreslony w formie pisemnej

w sposdb przejrzysty i spdjny, a takze powinien precyzyjnie okresla¢ zakres delegowanych

uprawnien.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne
Ocena czastkowa w zakresie powierzenia realizacji zadan zwiazanych z przekazywaniem GDOS informacii

0 5008, mogly wplywa¢ na powstanie nieprawicdiowoSci w zakresie realizacji obowiazkéw
wynikajgcych z przepiséw uuios’.

2. Realizacja dzialan zwigzanych z przeprowadzaniem soo$

Opis stanu W latach 2011-2014 w Urzedzie byly opracowywane projekty siedmiu dokumentow
faktycznego podlegajgcych procedurze przewidzianej w uuois, w tym: [1] Straiegia Rozwoju
Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020 (,SRWP’)%, [2] Program Ochrony Srodowiska
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2011-2014 (,POS"p, [3] Plan Gospodarki Odpadami
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2012-2017 (PG00, [4]zmiana Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Podlaskiego dotyczaca przebiegu
dwutorowej napowietrznej linii elektroenergetycznej 400kV na terenie gminy Bakatarzewo
(,PZPW linii 400kV")", [5] dwie zmiany Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 (,RPOWP 2007-2013")*2 i [6] Regionalny
Program Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (,(RPOWP 2014-
2020")3. Cztery inne projekty dokumentéw nie wyznaczaly ram dla pdzniejszej realizacii
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, a realizacja postanowien
tych dokumentow nie mogta spowodowat znaczacego oddziatywania na sSrcdowisko,

6 Dz Urz, MF nr 15, poz. 84.
7 Co przedstawiono w pkt. 2 i 3 ninigjszego wystapienia w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci".
8 Przyjeta uchwaltg Sejmiku Wojewddziwa Podlaskisgo z 9 wrzesnia 2013 1.
9 Przyjeta uchwalg Sejmiku Wojewddziwa Podlaskiego z 24 pazdziemika 2011 r.
" Przyjeta uchwata Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z 21 czerwca 2012 r.
1 Przyjeta uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z 25 maja 2014 r.
12 Przyjete uchwatami Zarzadu Wojewodztwa Padlaskiego z 11 pazdzierika 2011 r. i 31 grudnia 2013 r.
 Przyjeta uchwata Zarzadu Wojewoddztwa Podlaskiego z 17 marca 2015r.
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w zwigzku z tym nie podiegaty procedurze okreslonej w uuio$, co zostalo uzgodnione
Z RDOSM™, (dowod: akta kontroli str. 207-208)

Analiza wszystkich siedmiu postepowan zwigzanych z przeprowadzeniem soo$ wykazata,

Ze:

a) w pieciu sprawach uzgodniono z wiasciwymi organami (RDOS i PPIS) zakres i stopief
szczegdlowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko,
aw dwoch (zmiany RPOWP 2007-2013) Urzad odstapit od przeprowadzenia soos — po
uzgodnieniu z RDOS i PPIS — ze wzgledu na wprowadzenie niewielkich modyfikacii
w opracowanych wczeéniej dokumentach (art. 48 ust. 2 uuio$). Przekazane ww.
organom uzasadnienia zawieraly dane wymagane w art. 49 uuio$, w tym: [1] o rodzaju
iskali planowanych przedsiewzie¢, [2] powiazaniach projektowanych zamierzen
z dzigtaniami przewidzianymi w innych dokumentach, w tym uregulowanych w prawie
wspblnotowym, [3] prawdopodobienstwie wystapienia, czasie trwania, zasiegu,
czestotliwosci | odwracalno$¢ oddziatywan, w tym skumulowanych lub transgranicznych
(brak negatywnych oddziatywan), [4] wystapieniu ryzyka dla zdrowia ludzi Iub
zagrozenia dla $rodowiska (brak oddziatywa). W obu sprawach, informacje
0 odstapieniu od przeprowadzania soo$ zmian RPOWP 2007-2013 zostaly niezwiocznie
(od jednego do 10 dni po podjeciu decyzji o odstapieniu) zamieszczone:

— w przypadku zmiany zatwierdzonej przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego
19 kwietnia 2011 r. na stronie BIP Urzedu (nie umieszczono informaciji w siedzibie
Urzedu i w prasie),

— w przypadku zmiany zatwierdzonej przez Zarzad Wojewoédztwa Podlaskiego
27 sierpnia 2013 r. na stronie BIP Urzedu, na tablicy ogloszer w siedzibie Urzedu
i w lokalnym dodatku Gazety Wyborczej, (dowod: akta kontroli str. 207-208)

b) w czterech sprawach (SRWP, POS, PGO i RPOWP 2014-2020) sporzadzenie projektow
dokumentébw wraz z prognozami oddzialywania na S$rodowisko zostaly zlecone
wykonawcom zewnetrznym wylonionym w trybie zapytan ofertowych (dla zaméwien
o wartosci ponizej 14.000 Euro) lub postgpowan przetargowych, za$ w przypadku
zmiany PZPW linii 400kV opracowanie projekiu tego planu i przeprowadzenie s00$
zostato uchwata Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z 9 wrzednia 2013 r. powierzone
Podlaskiemu Biuru Planowania Przestrzennego w Biatymstoku (,PBPP")'5. We
wszystkich umowach z wykonawcami zewnetrznymi okreslono:

— przedmiot umow (sporzadzenie dokumentu, prognozy oddziatywania na $rodowisko,
podsumowania),

— terminy wykonania i sposob realizacji przedmiotu uméw (m.in. zobowigzano
wykonawcow do uwzgledniania uwag zglaszanych przez zamawiajacego,
przygotowania zbiorczego zestawienia uwag i wnioskow otrzymanych na etapie
postepowania z udzialem spoteczenstwa wraz z rekomendacjami co do sposobu ich
rozpatrzenia). W przypadku umowy dotyczacej sporzadzenia RPOWP 2014-2020,
aneksem z 22 grudnia 2014 r. termin odbioru przedmiotu zamoéwienia przesunigto
z 31 grudnia 2014 r. na 30 czerwca 2015 r., co wynikalo z okolicznosci zwigzanych
z negocjacjami tresci dokumentu z Komisjg Europejska,

— zasady odbioru przedmiotu umowy (m.in. terminy i zasady odbiorow czgs$ciowych
oraz odbiory koncowe potwierdzone protokolem  zdawczo-odbiorczym).
Prawidtowo$¢ przedkladanych przez wykonawcow zewnegtrznych projektow
dokumentow byla weryfikowana przez pracownikéw Urzedu, a protokolarnego
odbioru ostatecznych wersji dokonali dyrektorzy lub z-cy dyrektorow wiasciwych
Departamentdw,

1 Plan zrownowazonego rfozwoju publicznego transportu zbiorowego wojewodztwa podlaskiego (,PTZ), Aktualizacja
Programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracji biatostockiej (,POPB”), Program ochrony powietrza dla strefy podiaskie]
(aktualizacja Miasto tomza) — ,POPL' i Program ochrony $rodowiska przed halasem dla terendw polozonych
w wojewodziwie podlaskim poza aglomeracjami, wzdluz drog o natezeniu ruchu powyzej 3.000.000 pojazdéw rocznie,
Kktorych eksploatacja powoduje ponadnomatywne oddziatywanie akustyczne, okreslone czynnikami LDWN i LN (,POSH").

15 Jednostka budzetowa Samorzadu Wojewodztwa Podlaskiego, realizujaca jego zadania w zakresie polityki regionalnej
i planowania przestrzennego.
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Ustalone
nieprawidiowosci

— wysoko$¢ wynagrodzen wykonawcow zgodnych z wynikami zapytan ofertowych lub
postepowar przetargowych (od 44,2 tys. zt do 61,4 tys. zi),

— kary umowne (za opodznienie w wykonaniu przedmiotu umowy — od 0,2% do 1,0%
wynagrodzenia brutto, w razie odstapienia przez zamawiajacego z przyczyn
zawinionych przez wykonawce — od 30% do 50% wynagrodzenia brutto, a w razie
opdznienia w usunigciu wad w przedmiocie umowy zgloszonych przez
zamawiajacego — od 0,1% do 1,0% wynagrodzenia brutto.

(dowéd: akta kontroli str. 209-254)

We wszystkich ww. sprawach wykonawcy dotrzymali umownych terminéw i po
protokolarnych odbiorach przedmiotéw uméw Urzad wyptacit im nalezne wynagrodzenia,
(dowéd: akta kontroli str. 211-215)

we wszystkich pigciu sprawach opracowane prognozy byly kompletne i zawieraly
wszystkie elementy wymagane art. 51 ust. 2 uuio$, w tym: [1] informacje o zawartosci,
gtownych celach projektowanego dokumentu oraz jego powigzaniach z innymi
dokumentami, [2] informacje 0 metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,
[3] propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania, [4] informacje
o mozZliwym transgranicznym oddziatywaniu na $rodowisko, [5] streszczenie
sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym. Uwzgledniono w prognozach istniejacy stan
$rodowiska oraz potencjalne zmiany w przypadku braku realizacji profektowanego
dokumentu, a takze przewidywane znaczne oddziatywania i rozwigzania majace na celu
zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na
$rodowisko, w tym na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz na
integraino$é tego obszaru, tgcznie z rozwigzaniami alternatywnymi do rozwigzan
zawartych w prognozie, {(dowdd akta kontroli str. 211-215)

we wszystkich pieciu sprawach projekty dokumentow wraz z prognozami oddziatywania
na $rodowisko zostaly pozytywnie zaopiniowane przez wilasciwe organy (RDOS i PWIS).
(dowdd: akta kontroli str. 211-215)

W dniu 7 kwietnia 2014 r. (siedem dni po terminie) Urzad przekazal do GDOS informacje
0 s00$ przeprowadzanych za 2013 rok. Informacii w tym zakresie za 2011, 20012 i 2014 rok
nie przekazano. Urzad nie wprowadzat danych o soos do bazy GDOS.

(dowdd: akta kontroli str. 255-258)

W dzialainoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci, ktore mogty wynika¢ z nieprzypisania konkretnym osobom obowigzku
przekazywania GDOS projektow informaciji o soo$. Polegaty one na:

1.

Nieprzekazaniu do publicznej wiadomosci w siedzibie Urzedu informacji o odstapieniu
od przeprowadzenia sco$ zmiany RPOWP 2007-2013 (uchwalg Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego z 19 kwietnia 2011 r.), czym naruszono art. 48 ust. 4 uuio§ w zwigzku z art.
3 ust. 1 pkt 11 lit. b tej ustawy. (dowéd: akta kontroli str. 209)

Gtéwny specjalista w Departamencie Wdrazania RPO (odpowiedzialna za
przeprowadzanie zmian w RPOWP 2007-2013) wyjasnita, ze informacja w tym zakresie
zostala opublikowana w BIP i na stronie www.rpowp wrotapodlasia.pl, poniewaz art.
3ust. 1 pkt 11 ustawy o udostepnianiu informacji 0 $rodowisku i jego ochronie byt
interpretowany jako mozliwos¢ wyboru jednej z form przewidzianej w tym przepisie.
{(dowéd: akta kontroli str. 392)

Nieprzekazaniu GDOS informacji o strategicznych ocenach oddziatywania na
$rodowisko za 2011, 2012 i 2014 rok oraz przekazaniu z siedmicdniowym opéznieniem
(7 kwietnia zamiast do 31 marca 2014 r.) informacji w tym zakresie za 2013 rok, co
naruszato art. 129 ust. 1 uuios. Zgodnie bowiem z tym przepisem, organy wiasciwe do
przeprowadzania soo$ s obowigzane do corocznego przedkladania GDOS, w terminie
do korfica marca, informacji o prowadzonych soo$, niezbednych do prowadzenia bazy
danych, o ktorej mowa w art. 128, w tym danych o dokumentacji sporzadzonej w ramach
tych ocen, za rok poprzedni. (dowod: akta kontroli str. 259)
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Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit, ze obowiazek przekazywania GDOS informacii
o przeprowadzonych soo§ zostat wprowadzony uuio$ i niefortunnie umieszczony
w rozdziale 2 dotyczacym obowigzkow GDOS, stad tez nie zostat wezesniej zauwazony,
co spowodowato, ze sprawozdania za 2011 i 2012 rok nie zostaty przekazane. W 2014
roku w Urzgdzie nie byly dla zadnych dokumentéw przeprowadzane soos$, w zwigzku
ztym nie bylo potrzeby sporzadzenia sprawozdania do GDOS. PBPP w 2014 roku
przygotowalo projekt zmiany PZPW linii 400kV dla ktérego przeprowadzono procedure
5005 i stosowne sprawozdanie do GDOS jest w trakcie przygotowania.

(dowdd: akta kontroli str. 404-407)

NajwyZsza Izba Kontroli zauwaza, ze:

— zgodnie z art. 129 ust. 1 uuio$, do sporzadzania sprawozdan sg zobowigzane organy
wiasciwe do przeprowadzania soo$, a w my$l art. 3 pkt 9 tej ustawy organem
administracji jest organ jednostki samorzadu terytorialnego,

— w mysl § 3 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 kwietnia 2012 r.
wsprawie szczegdlowego zakresu informacji o prowadzonych ocenach
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko oraz strategicznych ocenach
oddzialywania na srodowisko'®, informacja do GDOS powinna dotyczyé kazdej s00$
rozpoczetej, prowadzonej lub zakonczonej w roku, za ktory jest przedkiadana,
odpowiednio do etapu strategicznej oceny.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, sposob
przeprowadzania stralegicznej oceny oddzialywania na Srodowisko.

3. Realizacja dziatan zwigzanych z zapewnieniem udzialu spoleczenstwa
w przeprowadzaniu soo$ oraz opiniowaniem i przyjmowaniem dokumentéw
wymagajacych przeprowadzenia soos

Na etapie opracowywania wszystkich pieciu analizowanych projektow dokumentow
wymagajacych przeprowadzenia soo$ (SRWP, POS, PGO, PZPW linii 400kV, RPOWP
2014-2020), Urzad zapewnit udziat spoteczenstwa. Stwierdzono m.in., ze:

— we wszystkich sprawach poinformowano mieszkarncow za po$rednictwem BIP, ogtoszefi
wywieszonych w siedzibie Urzedu i w prasie (w lokalnym dodatku Gazety Wyborczej,
Kurierze Porannym lub Gazecie Wspliczesne)) o konsultacjach spotecznych
dotyczacych opracowywanych projektéw dokumentéw. W przypadku:

e projektow SRWP, POS, PGO i RPOWP 2014-2020 ogloszenia zawieraly elementy
okreslone wart. 39 ust. 1 uuio$, w tym m.in.: [1] informacje o opracowywanym
dokumencie, [2] moZliwosci skiadania uwag i wnioskow wraz z podaniem terminu,
miejsca i formy na ich ztoZenie (co najmniej 21 — dniowego), [3] organie wiasciwym
do rozpatrzenia uwag iwnioskow, [4] organ whasciwy do rozpatrzenia uwag
i wnioskow,

e projektu PZPW linii 400kV ogloszenie okreslalo forme, miejsce i termin skiadania
wnioskéw, nie krotszy niz 3 miesigce od dnia ogtoszenia (zgodnie z art. 54 ust. 3
uuios, zasady wnoszenia uwag | wnioskébw oraz opiniowania projektow
migjscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz  studiow
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin okreslaja
przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?©), (dowod: akta kontroli str. 216-224)

— we wszystkich sprawach udostepniono na stronach BIP wersje elekironiczne projektéw
dokumentow i prognoz oddziatywania na srodowisko oraz poinformowano o mozliwosci
zapoznania si¢ z dokumentami w siedzibie Urzedu, (dowdd: akta kontroli str. 216-224)

— rozpatrzono wszystkie zgtoszone uwagi i wnioski do projektow dokumentéw (SRWP —
458, POS — 172, PGO - 85, PZPW linii 400kV - 22, RPOWP 2014-2020 - (),

16 Dz. U. 2012, poz. 529.
17 Dz, U. 22015, poz. 199 ze zm. Ustawa zwana dalej ,upzp’.
18 Uwagi i wnioski do projektu RPOWP 2014-2020 byly zglaszane wczesnigj, na etapie konsultacji spotecznych ogloszonych
na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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z ktorych odpowiednio SRWP — 107, POS — 103, PGO - 54, PZPW linii 400kV - pie¢
zostalo rozpatrzonych pozytywnie, (dowod: akta kontroli str. 216-224, 260-388)

— projekty dokumentow zostaly uchwalone przez Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego
(SRWP, POS, PGQ, PZPW linii 400 kV) lub Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego (RPOWP
2014-2020) i we wszystkich pieciu sprawach do przyjetych dokumentéw zostaty
zalgczone uzasadnienia, ¢ ktorych mowa w art. 42 pkt 2 uuio$, a do czterech (SRWP
POS, PGO, RPOWP 2014-2020) takze podsumowania, o ktérych mowa w art. 55 ust. 3
uuioS. Podsumowania nie zatgczono do zmiany PZPW linii 400kV, przyjetej uchwalg
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z 26 maja 2014 r.,

(dowéd: akta kontroli str. 216-224)

— przyjete dokumenty wraz z uzasadnieniem i podsumowaniem zostaly upublicznione od
11 do 13 dni po ich skompletowaniu, przy czym w czterech sprawach (SRWP, PGO,
PZPW linii 400kV, RPOWP 2014-2020) informacje zamieszczono na stronach BIP,
w siedzibie Urzedu i w prasie, a w jednej (POS) na stronach BIP i w siedzibie Urzedu.
W tym przypadku informaciji o przyjeciu dokumentu nie zamieszczono w prasie,

(akta kontroli str. 216-224)

— w czterech sprawach (SRWP POS, PGO i RPOWP 2014-2020) przyjete dokumenty
wraz z podsumowaniami zostaly przekazane wiasciwym organom (RDOS i PWIS),
aw jednej (PZPW linii 400kV) przyjetego dokumentu i podsumowania nie przekazano
tym organom. (dowod: akta kontroli str. 216-224)

W trakcie przeprowadzania postepowan w zakresie soo$ korzystano dodatkowo z innych
sposobdw informowania mieszkancOw miasta niz ogloszenia zamieszczane w siedzibie
Urzedu, prasie lokalnej i na stronie BIP. W przypadku SRWP i RPOWP 2014-2020
informacje zostaly takze zamieszczone na stronie intemmetowej odpowiednio
www.strategia.wrotapodlasia.pl i www.rpowp.wrotapodlasia.pl.

(dowéd: akta kontroli str. 216, 220)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidiowoéci polegajgce na:

1. Niezalaczeniu podsumowania do zatwierdzonej uchwalg Sejmiku Wojewddziwa
Podlaskiego z 26 maja 2014 r. zmiany PZPW linii 400kV oraz nieprzekazaniu przyjetego
dokumentu RDOS i PWIS, co naruszato odpowiednio art. 55 ust. 3 i ust. 4 uuio$.

(dowdd: akta kontroli str. 217)

Dyrektor PBPP wyjasnila, ze do zmiany PZPW linii 400kV nie dotaczono podsumowania
zawierajagcego uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, poniewaz na etapie opracowania ,Programu
rozbudowy Krajowego Systemu Przesylowego® w zakresie polaczenia Polska — Litwa,
na podstawie analizy wielokryterialnej, zostat dokonany wybdr najkorzystniejszego
wariantu przebiegu Iinii. Rozwigzania alternatywne zostaly poddane rowniez analizie
w ,Raporcie o oddzialywaniu przedsiewziecia na $rodowisko — Budowa dwutorowe;
napowietrznej linii elektroenergetycznej 400kV Etk — granica RP — URS Warszawa 2012
r. — uzupetnienie 2013 r.”, w ktorym stwierdzono, iz wybrany wariant przebiegu linii przez
teren gminy Bakatarzewo jest wyborem najkorzystniejszym.

(dowdd: akta kontroli str. 389-391)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze uuio§ nie przewiduje odstepstw od obowigzku
dotgczenia podsumowania do przyjetego dokumentu, a ponadto w podsumowaniu
nalezy podaé informacje, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie
zostaty uwzglednione: [1] ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na $rodowisko,
[2] opinie wtasciwych organdw, [3] zgtoszone uwagi i wnioski, [4] proepozycje dotyczace
metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow realizacji postanowien
dokumentu.

Dyrektor PBPP wyjasnila takze, Ze uchwalg Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego
z 9 wrzesnia 2013 r. PBPP zostalo zobowigzane do prowadzenia prac zwigzanych

z przygotowaniem projektu PZPW linii 400kV. W dniu 29 kwietnia 2014 r. projekt planu
wraz z niezbednymi dokumentami zostal przekazany do Departamentu Rozwoju
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Regionalnego Urzedu celem poddania dalszej procedurze — wprowadzenia na
posiedzenie Zarzadu i przekazania do biura Sejmiku. Dyrektor dodata, Zze
przekazywanie przyjetych dokumentow nie nalezy do kompetencji PBPP.

(dowdd: akta kontroli str. 389-391)

Jak wskazano w cz. 1.1 ninigjszego wystapienia w regulaminie organizacyjnym Urzedu
i w zakresach czynnoéci pracownikow nie przypisano zadah dotyczacych prowadzenia
s00$ projektow dokumentow wymienionych w art. 46 i 47 uuio$. Najwyzsza Izba Kontroli
zauwaza, Ze brak takiego przypisania nie zwalnia organu opracowujacego projekt
dokumentu®® z wykonania obowigzkow okreslonych w art. 55 uuios.

2. Nieprzekazaniu do publicznej wiadomo$ci w jednej z trzech wymaganych form
(w prasie) informacii o przyjeciu POS (uchwata Sejmiku z dnia 24 pazdziernika 2011 r.),
co naruszato art. 43 uuio$. (dowod: akta kontroli str. 219)

Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska wyjasnita, Ze nieopublikowanie ww. informacji
w prasie wynikalo z przeoczenia. (dowéd: akta kontroli str. 205-206)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
zapewnienie udziatu spoteczenstwa w procedurze strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko oraz sposob uzgadniania projektow dokumentéw w ramach prowadzonych
postepowan.

4. Realizacja dzialan zwiazanych z prowadzeniem publicznie dostepnego
wykazu danych zawierajagcych informacje o $rodowisku i jego ochronie,
w szczegolnosci dotyczacych strategicznych ocen oddzialywania na
Srodowisko

Prowadzenie PDWD powierzono w regulaminie organizacyjnym Urzedu obowigzujacym od
13 wrzesnia 2011 r. do 21 pazdziernika 2014 r. Departamentowi Infrastruktury i Ochrony
Srodowiska. Zadania w tym zakresie przypisano w zakresach czynnosci dwoch
pracownikow tego Departamentu, do ktérych nalezalo m.in. prowadzenie PDWD
i udostepnianie informacji o Srodowisku. Zadnemu z pracownikow Urzedu nie przypisano
obowiazku sporzadzania kart informacyjnych. (dowod: akta kontrofi str. 30, 80-85, 118-119)

Ogledziny strony BIP Urzedu przeprowadzone 10 sierpnia 2015 r. wykazaly, Ze:

— od 1 maja 2011 r. PDWD znajdowat sig na stronie www.f7 wrotapodlasia.pl i zapewniat
dostep do zamieszczonych dokumentow o $rodowisku i jego achronie dotyczacych
wszystkich wojewodztw, w podziale na rodzaj dokumentu (m.in. [1] decyzji, [2]
postanowieni, [3] projektow polityk, strategii, planow i programéw, [4] polityk, strategii,
planow i programéw, [5] prognoz cddzialywania na $rodowisko, [6] strategicznych
ocenach oddziatywania na $rodowisko), temat dokumentu (ochrona: powietrza, wod,
powierzchni ziemi, przed hatasem, polami elektroenergetycznymi), zakres/nazwe
dokumentu, numer dokumentu, znak sprawy,

— w PDWD byly zamieszczane informacje dotyczace soo$ na formularzach (kartach
informacyjnych), ktére zawieraty dane okreslone we wzorze stanowiacym zalgcznik do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie wzoru oraz
zawartosci i ukladu publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajacych informacje o $rodowisku i jego ochronie®, w tym m.in. rodzaj, temat
inazwe dokumentu, zakres przedmiotowy dokumentu — opis dokumentu, date
wytworzenia i zatwierdzenia dokumentu, informacjg czy dokument jest ostateczny i date
zamieszczenia w PDWD. {dowdd: akta kontroli str. 393)

Analiza wykazata, ze Urzad na biezaco wprowadzit do PDWD czes¢ danych
o prowadzonych soo$, a niektére dane zamieszczono z opdznieniem (uzupeiniono je
dopiero w trakcie kontroli NIK). | tak:

® Zgodnie z art. 38 upzp, plan zagospodarowania przesirzennego wojewédziwa sporzadzajg organy samarzadu
wojewodztwa.
2 Dz. U. Nr 186, poz. 1249, rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem z 22 wrzesnia 2010 r.".
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— dokumenty okreslone w art. 21 ust. 2 pkt 1 uuio$, tj. trzy decyzje odmawiajgce
udostgpnienia informacji o Srodowisku (o ktérych napisano ponizej) zostaly
zamieszczone w PDWD od 440 do 1.216 dni po ich uprawomocnieniu sie,

— dokumenty okreslone w art. 21 ust. 2 pkt 2 uuio$ (projekty dokumentoéw przed ich
skierowaniem do upublicznienia) zostaty zamieszczone w PDWD od szesciu do 511 dni
po ich zatwierdzeniu, w tym dotyczace SRWP - 54 dni, POS - 6 dni, PGO - 14 dni,
PZPW linii 400kV — 511 dni, RPOWP 2014-2020 - 58 dni,

— dokumenty okreslone w art. 21 ust. 2 pkt 3 uuio$ {projekty dwéch zmian RPOWP 2007-
2013, dla ktérych odstapiono od soo$) zostaly zamieszczone w PDWD 731 i 1588 dni po
podjeciu decyzji o adstapieniu,

— dokumenty okreslone w art. 21 ust. 2 pkt 4 uuio$ (projekty dokumentow dla ktorych
stwierdzono konieczno$¢ przeprowadzenia soo$) zostaly zamieszczone w PDWD od
szesciu do 1.526 dni po otrzymaniu stanowiska RDOS i PWIS, w tym dotyczace SRWP
- 18 dni, POS - 1.526 dni, PGO — 1.365 dni, PZPW linii 400kV — 623 dni, RPOWP
2014-2020 — 246 dni,

— dokumenty okreslone w art. 21 ust. 2 pkt 6 uuio§ (prognozy oddzialywania na
$rodowisko) zostaty zamieszczone w PDWD od sze$ciu do 511 dni po ich zatwierdzeniu,
w tym dotyczace SRWP — 18 dni, POS$ — 149 dni, PGO — 1.125 dni, PZPW linii 400KV —
427 dni, RPOWP 2014-2020 - 29 dni,

— dokumenty okreslone w art. 21 ust. 2 pkt 7 uuio$ (dokumenty podlegajace soos) zostaty
zamieszczone w PDWD od 29 do 1.125 dni po ich zatwierdzeniu, wtym dotyczace
SRWP - 33 dni, POS - 6 dni, PGO — 14 dni, PZPW linii 400kV — 511 dni, RPOWP 2014-
2020 - 9 dni. (dowdd: akta kontroli str. 225)

W terminach wprowadzania danych do PDWD byly réwniez sporzgdzane (przez osobe
zobowigzang do prowadzenia PDWD) formularze (karty informacyjne) z danymi
zawierajgcymi informacje o $rodowisku i jego cchronie. (dowdd: akta kontroli str. 225)

W latach 2011-2014 Urzad otrzymat odpowiednio 79, 79, 70 i 88 (tgcznie 316) wnioskow
o0 udostepnienie informaciji o $rodowisku i jego ochronie i udzielit kolejno 79, 78, 69 i 87
informacji (razem 313). (dowdéd; akta kontroli str. 407-410)

W pozostatych trzech sprawach zostaty wydane decyzje odmawiajgce udzielenia informacii,

w tym:

— decyzjg z 28 lutego 2012 r. odmdwiono udostepnienia informacji dotyczacych mas
opakowan wprowadzonych na rynek w 2010 roku przez przedsigbiorcow z wojewodztwa
podiaskiego,

— decyzjg z 22 sierpnia 2012 r. odméwiono udostepnienia informacji zawartych
w sprawozdaniach zlozonych przez poszczeg6inych przedsigbiorcéw, dotyczacych m.in.
mas opakowan wprowadzonych na rynek z produktami oraz mas produktow, mas
odpadéw opakowaniowych i pouZzytkowych poddanych odzyskowi i recyklingowi
z podzialem na poszczegdlne ich rodzaje i wedtug sposobu ich odzysku,

— decyzjg z 15 kwietnia 2014 r. odmoéwiono udostepnienia informacji za 2013 rok
dotyczacych danych zawartych w sprawozdaniach zloZonych przez poszczegélnych
przedsigbiorcéw z wojewddztwa podlaskiego. (dowod: akta kontroli str. 394-400)

W dzialalncci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$C polegajacg na niezamieszczaniu w latach 2011-2014 w PDWD czesci
informacji dotyczacych dokumentow objetych soos, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 1-4
i 6-7 uuio$ oraz niesporzadzaniu formularzy (kart informacyjnych) do tych postepowan,
wymaganych § 2 rozporzadzenia z 22 wrzeénia 2010 r. Skutkowalo to naruszeniem art. 21
ust. 1 uuios. Wymagane karty i informacje zostaty uzupelnione w trakcie kontroli NIK,
{dowdd: akta kontroli str. 225)

Inspektor z Departamentu Ochrony Srodowiska (zobowigzany do prowadzenia PDWD)
wyjasnit, ze uuios nie okreSla terminu wprowadzania dokumentow do PDWD.
Wprowadzanie danych do PDWD uzaleznione jest od przekazania wszystkich niezbednych
informaciji z komorek merytorycznych opracowujgcych danych dokument.
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Uwagi i wnioski
pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(dowod: akta kontroli str. 401-403)

Najwyzsza Izba kontroli zauwaza, Ze niektore dokumenty zostaty w PDWD zamieszczone
ze znacznym opdznieniem w stosunku do terminu ich wytworzenia lub przyjecia (nawet
cztery lata), co wskazuje na nierzetelne realizowanie obowiazku okreslonego w art. 21 ust.
1 uuios.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzone] nieprawidlowosci,
prowadzenie publicznie dostepnego wykazu danych zawierajacych informacje o Srodowisku
i jego ochronie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1. Przekazywanie ~Generalnemu Dyrektorowi Ochrony  Srodowiska  informacji
o strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko.

2. Sporzadzanie pisemnych podsumowar wymaganych art. 55 ust. 3 uuios i przekazywanie
przyjetych dokumentéw RDOS i PWIS.

3. Przekazywanie do publicznej wiadomosci informaciji o odstapieniu od przeprowadzania
500§ i 0 przyjeciu dokumentow podlegajacych soo$ w sposob okreslony w art. 3 ust. 1
pkt 11 tej ustawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzeze do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 31 sierpnia 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Stawomir Czarmow Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
doradca prawny Z up. WICEDYREKTOR
ﬁ\gata Ciupa

podpis b podpis

21 Dz. U, 22015 1., poz. 1086. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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