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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/054 - Wykorzystanie srodkéw publicznych na dziatania dotyczace ochrony przyrody
i edukaciji ekologiczne;

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Bielawski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie nr 96793 z dnia
14 pazdziemnika 2015 . (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Stowarzyszenie Gmin Gémej Narwi w Turosni Koscielnej, ul. Lipowa 5, 18-106 Turosn
Koscielna (dalej zwane ,Stowarzyszeniem”)

Grzegorz Jaku¢ — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Gomej Narwi!
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

W ramach dzialan dotyczacych cchrony przyrody Stowarzyszenie zrealizowato? w latach
2013-2014 projekt pn. ,Budowa mate] infrastruktury stuzacej zabezpieczeniu obszarow
chronionych w Dolinie Gomej Narwi™, wspolfinansowany ze Srodkéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013¢ i Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnejs.

Projekt o wartoéci 2.525,7 tys. zi wykonano w terminie, osiggajac zaplanowany efekt
ekologiczny w postaci przywrocenia wiasciwego stanu siedlisk przyrodniczych i ostoi na
obszarach Natura 2000 oraz zabezpieczenia ich przed nadmierng i niekontrolowana presjq
turystéw. Prawidtowo prowadzono ewidencje wydatkéw zrealizowanych w ramach Projektu
i terminowo przedstawianc wnioski o ptatnosci, w tym o platnost koncowaf. W efekcie
przeprowadzonych przez Instytucje Zarzadzajaca, t. Centrum Koordynacji Projektow
Srodowiskowych? kontroli, zakwestionowano wydatki stanowiace 1,58% wartosci Projektu
(w wysokoéci 40,1 tys. zl), uznajac je za zrealizowane niezgodnie z umowg
o dofinansowanie, co skutkowalo obnizeniem kwoty wydatkow kwalifikowanych oraz
koniecznoscig zaptaty adsetek w wysokosci 1,9 tys. zt.

Objete kontrolg NIK $rodki publiczne® wydatkowano z zachowaniem konkurencyjnego trybu
wyboru kontrahentéw oraz wykorzystano w okresie kwalifikowainosci wydatkow i na zadania
okreslone w umowie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompletnos$¢ i terminowo$¢ wykonania okre$lonych umowami zadan

W latach 2009-2015 (do 4 listopada 2015 r.) Stowarzyszenie zlozylo trzy wnioski na
realizacje projektow dotyczacych ochrony przyrody i edukaciji ekologicznej. Dwa w ramach

Pan Grzegorz Jaku¢ stanowisko Prezesa Zarzadu pelni od dnia 8 marca 2011 r.

Najwyzsza Izbe Kontroli stosuje 3-stopniows, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolne;j wediug propenowane; skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badZ uzupenia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

Zwany dalej ,Projektem”.

Program zwany dalej ,POIIS".

Funduszu zwany dalej ,NFOSIGW".

Whiosek o pfatnoé¢ koncowa do dnia 4 listopada 2015 roku, tj. dnia zakoficzenia kontroli NIK nie zostat zatwierdzony przez
instytucje Zarzadzajgca,

Centrum zwane dalej ,CKPS’.

Cpis badanej proby zawarto w punktach 111.2.Gospodamosc | legalnosc wykorzystywania Srodkow finansowych i 111.3.
Prowadzenie ewidencyi kslegowej niniejszego wystgpienia. Badana proba wydatkow nie obejmowata wydatkow
kontrolowanych przez CKPS.
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POIiS na dziatanie 5.1.3 ,Budowa Iub modernizacja malej infrastruktury stuzace
zabezpieczeniu obszarow chronionych przed nadmierna i niekontrolowana presja turystéw’,
za$ trzeci w ramach kategorii konkursowej Ill ,Ochrona roznorodnosci biologicznej na
terenach rolniczych, w szczegdinosci w kontekscie zmian klimatycznych”. Pierwsze dwa
dotyczyly projektow ,Zmniejszenie presji ruchu turystycznego na obszary chronione Doliny
Gornej Narwi” i ,Budowa malej infrastruktury stuzacej ~zabezpieczeniu obszarow
chronionych w Dolinie Gomej Narwi” (wnioski ztozono do CKPS w dniu 15 czerwca 2009 r.
i 20 kwietnia 2013 r.), a trzeci projektu ,Z ekologig za pan brat’ (wniosek zlozono
do NFOSIGW w dniu 11 czerwca 2015 1.).

Z trzech wnioskéw dofinansowanie uzyskal jeden projekt ,Budowa matej infrastruktury
stuzacej zabezpieczeniu obszaréw chronionych w Dolinie Gornej Narwi® (umowe na
dofinansowanie ze $rodkow POIi$ zawarto w dniu 18 marca 2013 ., a 0 wspétfinansowanie
z NFOSIGW w dniu 2 kwietnia 2013 r.). W pozostalych dwoch przypadkach wnioski zostaly
odrzucone: w przypadku projektu ,Zmniejszenie presji ruchu turystycznego na obszary
chronione Doliny Gornej Narwi® z powodu niespemiania kryteriow formalnych, zas
w przypadku projekt ,Z ekologia za pan brat” uzyskania zbyt matej liczby punktow.

{dowdd: akta kontroli str. 4-58)

Stowarzyszenie dysponowato kadra zdolng do obslugi administracyjnej i ksiegowe] Projektu.
Zadania te realizowalo dwoch pracownikéw  zatrudnionych na  stanowiskach
ds. administracyjnych i ksiegowych, odpowiednio na umowe o prace i zlecenie. Pracownik
zatrudniony na stanowisku administracyjnym posiadal wyksztatcenie wyzsze z zakresu
ochrony sSrodowiska oraz dos$wiadczenie przy obsludze administracyjnej projektu pn.
~Termomodemizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej na cbszarze Stowarzyszenia Gmin
Gornej Narwi® wspoHfinansowanego z POIIS oraz koordynacji projektu pn. ,Akademia
rozwoju lokalnego” wspdHfinansowanege z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki®.
Ponadto ukoriczyt szkolenia w zakresie przetargdéw i aukcji w Kodeksie Cywilnym oraz
koordynacji i wspolpracy. Do jej obowigzkéw nalezata obsluga administracyjna
i organizacyjna Projektu, dokonywanie zakupéw finansowanych z budzetu w ramach zadan
dotyczacych zarzadzania projektem, terminowe | prawidlowe sporzadzanie wnioskow
o platnos¢ w czesci merytorycznej i innych dokumentow zwigzanych z jego realizacjg
i sprawozdawczo$cig, wspdlpraca w Zespolem, Partnerami i Grupg Roboczg oraz
informowanie na biezaco o wszystkich zaistniatych problemach w jego realizacji. Zadania
z zakresu prowadzenia ksiegowosci Projektu powierzonoc oschie z wyksztalceniem
wy2szym ekonomicznym, legitymujacej sig certyfikatem uprawniajacym do ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych i audytora wewnetrznego oraz posiadajace]
doswiadczenie w prowadzeniu ksiggowosci szesciu projektow wspotfinansowanych ze
$rodkéw POKL i jednego w ramach POIiS.

Koordynacja Projektu powierzona zostata osobie z zewngtrz jednostki, posiadajacej wyzsze
wyksztalcenie ekonomiczne oraz do$wiadczenie w zakresie koordynacji trzech projektow
wspoffinansowanych z POKL. Do zadan koordynatora nalezaty m. in.: nadzér na catoscig
Projektu i prawidlowym jego wykonaniem, przygotowanie i prawidtowe przeprowadzenie
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych oraz realizacja wszystkich zadan
koniecznych dla nalezytego jego wykonania i osiagnigcia zamierzonego efektu w postaci
dofinansowania w najwyzszej mozliwej kwocie. {dowdéd: akta kontroli str, 59-66)

Stowarzyszenie nie realizowato zadnych projektow z zakresu ochrony przyrody i edukacii
ekologicznej jako podwykonawca. (dowod: akta kontroli str. 67)

Wniosek o dofinansowanie projektu przygotowany zostal przez zewnegtrzng firme
na podstawie umowy na opracowanie dokumentacji aplikacyjnej i obsiuge procesu
aplikacyjnego zawartsj w dniu 12 kwietnia 2012 r. Wynagrodzenie za przygotowanie
projektu ustalone zostato na 29,5 tys. zl. (dowéd: akta kentroli str. 68-76)

Od ziozenia wniosku w dniu 20 kwietnia 2012 r. do podpisania umowy w dniu 18 marca
2013 r. uplyneto 10 miesiecy i 28 dni. W okresie tym CKPS zwrécito sie o uzupetnienie
brakéw formalnych wniosku oraz o dokonanie jego korekty. Czynnosci tych dokonano

9 Program zwany dalej ,POKL".



W wymaganym terminie 5dni (od dnia otrzymania faksu 11 maja 2012 r) tj w dniu 15 maja
Projektu w ramach oceny merytorycznej |l stopnia zlozona zostata 6 grudnia 2012 r,
rowniez przed uplywem wymaganego terminu 5 dni od otrzymania faksu w tej sprawie
(2 grudnia 2012 r.).

Z inicjatywy CPKS do wniosku zostaly wprowadzone zmiany polegajace na skorygowaniu
zapisow dotyczacych harmonogramu realizacji projektu, doprecyzowaniu wskaznikow
realizacji projektu oraz przediozeniu kopii wymaganych dokumentow. Na skutek
wprowadzonych zmian warto¢ Projektu wynikajaca z umowy ulegta nieznacznemu
zmniejszeniu o 6,2 tys. zi, tj. 0 0,24% w stosunku do jego wartosci zawartej we wniosku.

Ostatecznie zaplanowano realizacje nastepujacych zadan:

- opracowanie dokumentacji projektowej dla poszczegdlnych obiektdw matej infrastruktury
stuzacych zabezpieczeniu obszarow chronionych w Dolinie Gérnej Narwi,

- budowe obiektow male| infrastruktury, w tym: wiezy widokowej araz migjsca na ognisko
w miejscowosciach Tarnopol i Siemianéwka polozonych w Gminie Narewka, zadaszonego
miejsca na ognisko w miejscowosciach Nowe tuce, Lewkowo Stare, Bernacki Most,
Siemiandwka polozonych w Gminie Narewka, pomostu rekreacyjnego w miejscowosci
Narewka, zagospodarowania dziatki gminnej w miejscowosci Turosn Dolna potozone;
w Gminie Turoén Koscielna, zagospodarowanie placébw przy Swietlicach wiejskich
w miejscowosciach Zawady i Topilec polozonych w Gminie Turosh Koscielna, parkingu
samochodowego oraz zadaszonej wiaty w miejsCowoSci Sliwno polozonej w Gminie
Choroszcz, pola biwakowego nad Narwig w miejscowosci Suraz polozonej w Gminie Suraz,
zagospodarowania plazy gminnej w miejscowosci Gora polozonej w Gminnie Krypno,
przystani Kajakowej w miejscowosci Narew polozonej w Gminie Narew oraz oznakowanie
szlaku wodnego Dolina Gérnej Narwi,

- rozpowszechnianie informacji na temat Projekitu oraz dziatania edukacyjne poprzez
oznakowanie zrealizowanych inwestycji tablicami informacyjnymi i pamiatkowymi,
wykonanie i druk: folderéw informacyjnych, plakatow promocyjnych, map, wykonanie budek
legowych, karmnikow dla ptakow, kubkoéw z nadrukiem zwierzat, gadzetow odblaskowych
z logotypami, tablic informacyjnych o czasie rozkiadow odpadéw oraz monitorowanie
i ewaluacja efektow Projektu,

- zarzadzenie projektem, na kitore skiadato sie wynagrodzenia koordynatora, ksiegowego
i specjalisty ds. organizacyjnych, zakup materiatow biurowych i uslug telekomunikacyjnych,
optata czynszu oraz koszty nadzoru budowlanego.

(dowod: akta kontroli str. 77-107,111-112)

Warto$é Projektu oszacowana zostala na podstawie kosztorysdéw inwestorskich lub wycen
wskaznikowych do projektu budowlanego w zakresie kosztdw robot budowlanych oraz na
podstawie rozpoznania rynku w zakresie kosztdw przygotowania dokumentacii projektows,
rozpowszechniania informacji na temat Projektu i monitorowania/ewaluacji efektow
i zarzgdzania Projektem. (dowdd: akta kontroli str. 108-109)

Projekt zostat zakonczony zgodnie z umowa w dniu 30 wrzesnia 2014 r., natomiast do dnia
zakonczenia kontroli (4 listopada 2015 r.) CKPS nie zatwierdzil przekazanego w terminie
ostatniego wniosku o platnosc (z 17 pazdziernika 2014 r.). Po kontrolach przeprowadzanych
w listopadzie 2014 r. i wrzesniu 2015 r." Stowarzyszenie przediozyto dwie korekty tego
wniosku (ostatnia z 14 pazdziemika 2015 r). Na realizacje Projektu Stowarzyszenie
przeznaczylo wynikajaca z umowy kwote 2.525,7 tys. zl, z czego 2.060,6 tys. zt stanowity
$rodki z UE (w tym rozliczone 1.516 tys. zi), 124,2 tys. z} stanowily Srodki z NFOSIGW zas
340,9 tys. zt Srodki whasne. {dowéd: akta kontroli str. 110-113, 211-212)

Umowe na realizacje Projektu aneksowano cztery razy"'. W trzech przypadkach o zmiang
jej postanowien wystepowalo Stowarzyszenie, ktdre po rozstrzygnieciu postepowan
przetargowych i wygenerowaniu oszczednosci wnioskowalo o przeznaczenie ich na
zwickszenie zakresu rzeczowego pierwotnie zaplanowanych zadan. Skutkowato to

10 Wyniki tych kontroli opisano w czesci Il 4. wystapienia Sprawozdawczosé oraz rozliczanie $rodkow.
# Aneksami z dnia 18 grudnia 2013 1., 17 lipca i 22 wrzesnia 2014 r. oraz 14 lipca 2015 roku.
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przedtuzeniem okresu realizacji tych zadan o kilka kwartatdw i konieczno$cig dokonania
przesunieé kosztéw, Zaistniala rowniez koniecznoéé dokonania zmian w planie zaméwien
publicznych, spowodowanych podwyzszeniem minimalnej wartosci zaméwien, do ktorych
maja_zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo Zamodwien
Publicznych'? z 14 tys. do 30 tys. euro. Natomiast w jednym przypadku zmiana umowy
nastapita po przeprowadzonej kontroli Projektu i stwierdzonych nieprawidiowosciach
powodujacych zmnigjszenie wysokosci wydatkow kwalifikowanych.

Wprowadzone zmiany spowodowaly:

a) przesunigcie terminow realizacji 14 z 15 pierwotnie zaplanowanych zadan dotyczacych
wykonania rob6t budowalnych w zakresie malej infrastruktury z 2013 r. do konca
Il kwartatu 2014 r., co jednak nie wplynglo na zmiane pierwotnego terminu realizacji
Projektu ustalonego na dzien 30 wrzesnia 2014 r.

b) zwigkszenie zakresu realizacji 14 z 15 pierwotnie zaplanowanych zadan i tym samym
kosztow przygotowania dokumentacji i wykonania robét budowalnych o odpowiednio
7.8 ys. zt, 1. 8,33% i 76,6 tys. z}, tj. 3,75% w stosunku do pierwszej wersji umowy,

¢} zmniejszenie kosztow komunikacji i zarzadzania Projektem o odpowiednio 88,4 tys. 21, {].
041,26% i24,81tys. zi, tj. 13,82% w stosunku do pierwotnej wersji umowy,

d) zmniejszenie calkowitej wartosci Projektu z 2.554,6 tys. zt do 25257 tys. 2, {j
0 28,9 tys. zt co stanowito 1,13% warto$ci ustalonej w pierwszej wersji umowy,

€) obnizenie wysokosci wydatkéow kwalifikowanych o 80,9 tys. zt z 25546 tys. zt
do2.473,7 zh, ti. o 3,16% w stosunku do wysokosci wydatkdw kwalifikowanych
zawartych w pierwotnej wersji umowy, w tym na skutek: kontroli CKPS o 40,1 tys. zt
(oczym szerzej w pkt lll.4. wystapienia Sprawozdawczos¢ i rozliczenie Srodkow),
Zmnigjszenia wartosci Projektu o 289 tys. zl i wydatkéw kwalifikowanych

na opracowanie dokumentaciji projektowej o 11,9 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 111-143, 289-290)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nieprawidtowo$ci
nie stwierdzono.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie kompletnosé i terminowosC wykonania
przewidzianych Projektem zadan.

2. Gospodarnosé i legalnos¢ wykorzystywania srodkéw finansowych

Stosownie do ostatniego aneksu do umowy z dnia 14 lipca 2015 r. oraz kontroli CKPS
z dnia 12.08.2015 r. skutkujacej pomniejszeniem kwoty wydatkow kwalifikowanych (o czym
szerzej w pkt [ll.4. wystapienia Sprawozdawczos$¢ i rozliczenie Srodkdw) wartost
dofinansowania ze $rodkow UE wynosita 85% wydatkow kwalifikowanych, tj. nie wigcej niz
2.102,6 tys. zt. Kwota dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW wynosita nie wiecej niz 10%
wydatkow kwalifikowanych zrealizowanego Projektuy, tj. nie wiecej niz 247,3 tys. zt. Wartosé
wkiadu wlasnego wynosita 175,7 tys. zi, w tym 123,7 tys. zi stanowilo 5% wydatkow
kwalifikowanych. (dowdd: akta kontroli str. 38-58, 111-112, 144-154, 289-290)

Projekt realizowany byt przez dwoch pracownikOw: menagera ds. organizacyjnych
zatrudnionej w Stowarzyszeniu od marca 2010 roku oraz ksiegowej zatrudnionej od 2005
roku. Do zadan menagera ds. organizacyjnych nalezala obsluga administracyjna
i organizacyjna projektu, natomiast ksiegowej prowadzenie ksiggowosci w zakresie
Projektu. Nadzér nad catoscig realizacji Projektu i prawidlowym jego wykonaniem zostal
zlecony koordynatorowi projektu. {dowdd: akta kontroli str. 59-66)

W ramach Projektu jednostka zlecita podwykonawcom realizacje caiosci zadan w zakresie
przygotowania dokumentaciji projektowej i ustalenia wartosci przedmiotu zaméwienia na
roboty budowlane, wykonania robot budowainych oraz komunikacji i rozpowszechniania
projektu. W zakresie zarzadzania projektem zlecone zostaly zadania koordynacji projektu
oraz nadzoru budowlanego. W celu realizacji projektu zawarto umowy z 20
podwykcnawcami, w tym z piecioma w zakresie przygotowania dokumentacji projektowej,

12 Dz.U. 2 2013 r., poz. 907 ze zm.



szescioma na wykonanie robét budowlanych, rowniez szeScioma na rozpowszechnianie
informacji na temat Projektu oraz dzialania edukacyjne obejmujace wykonanie tablic
informacyjnych, strony internetowej projektu, drukéw folderdw, plakatow i map
informacyjnych oraz wykonanie wizualizacji materialéw promocyjnych, z jednym
na monitorowanie i ewaluacje efektow Projektu, z dwoma na koordynacje projektu i nadzor
budowlany. Wartos¢ uméw zawartych z podwykonawcami wynosifa 2.445,8 tys. zt
i stanowita 96,84% wartosci Projektu wynoszacej 2.525,7 tys. zt. Poza wymieniong
wezesniej obstugg administracyjna i ksiggowoscig, pracownicy nie wykonywali innych prac
w ramach Projektu. (dowdd: akta kontroli str. 111-112, 155-162)

Stosownie do § 12 pkt 1 umowy o dofinansowanie Projektu wykonawcy robét budowalnych,
ustug i dostaw o wartosci powyzej progéw okreslonych w art 4 ust. 8'3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych' zostali wylonieni po przeprowadzeniu
postepowan w trybie przetargéw nieograniczonych. Natomiast w przypadku zamowien
i dostaw, do ktorych nie majg zastosowania przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych
wykonawey wylaniani byli po uprzednim rozeznaniu rynku przeprowadzonym na podstawie
procedury okreslonej w Regulaminie udzielania przez Stowarzyszenie zambwien
publicznych w projektach wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiei!s.

(dowdod: akta kontroli str. 155-168)

Analiza pigeciu procedur wyltonienia wykonawcoéw zadanh realizowanych w ramach Projekiu,
w tym dwoch przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz trzech w trybie rozeznania rynku wykazata, ze:

- wykonawcow robdt budowalnych polegajacych na zagospodarowaniu plazy gminne
w miejscowoséci Gora polozonej w Gminie Krypno oraz ustug koordynatora projektu
olacznej wartosci 554,11 tys. 2zt stanowiacej 21,93% wartosci Projektu wybrano
z zachowaniem przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych,

- wykonawcow: strony internetowej Projekiu, wizualizacji artykutéw promocyjnych,
monitoringu efektu przyrodniczego na skutek realizacji inwestycji w ramach Projektu
wybrano z zachowaniem wymogow okreslonych w Regulaminie udzielania zaméwien
publicznych,
- ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia dokonywano w przypadku robot budowlanych
na podstawie kosztorysu inwestorskiego, co bylo zgodne z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w pozostatych za$ przypadkach w oparciu o rozeznanie rynku, co
spetiato wymogi § 2 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 169-176)

W umowach zawartych w podwykonawcami Projektu®® wprowadzono zapisy umozliwiajace
Stowarzyszeniu kontrole nad przebiegiem jego realizacji zobowigzujace do poddania sig
kontroli i przedstawienia dokumentow zwigzanych z jego realizacja. Zabezpieczono réwniez
interes jednostki w sytuacji nieterminowej lub niewlasciwe] realizacji przedmiotu umowy,
poprzez zobowigzanie do wniesienia gwarancji nalezytego wykonania umowy (umowa na
koordynacje i roboty budowlane) oraz ustalenia wysckoéci kar umownych (we wszystkich
zbadanych umowach). Przed przystapieniem do realizacji rob6t budowalnych polegajacych
na zagospodarowaniu plazy gminnej w miejscowosci Géra, zamawiajacy uzyskat
wymagane decyzje administracyjne zezwalajgce na ich wykonanie oraz zagwarantowat
prowadzenie robot z poszanowaniem zasad ochrony $rodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 169-171, 177-208)

Koszty zarzadzania zgodnie z umowg i harmonogramem realizacji Projektu wynosity 179,7
tys. zt i stanowily 7,26% wydatkéw kwalifikowanych, z czego wynagrodzenia wynosity 171,9
tys. zt, koszty zakupu materiatow biurowych 2,4 tys. zt, opfaty czynszowe 3,6 tys. zi,
telefoniczne 1,8 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 111-112)

13 Do dnia 16 kwietnia 2014 r. ustawa objete byly zaméwienia o wartosci powyzej 14 tys. eurc oraz 16 kwietnia 2014 r.
powyzej 30 tys. euro.
1 Dz U. 22013, poz 907 ze zm.
15 W okresie objetym kontralg, obowigzywaly regulaminy z dnia 1 marca 2012 r.i 16 lipca 2014 r.
6 Analizie poddano umowy na opracowanie stronny intemetowe prajektu, petnienie funkgji koordynatora, zagospodarowanie
plazy gminnej w miejscowosci Géra potozonej w Gminie Krypno araz monitoring efektu przyrodniczego.
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W ramach realizacji Projektu jednostka nie dokonywata zakupow $rodkéw trwatych.
{dowodd akta kontroli str. 209-210)

W frakcie realizacji Projektu Stowarzyszenie za pomocg generatora wnioskow ziozylo
10 wnioskow o platno$¢ na taczng kwote 2.484 tys. zL, do dnia 4 listopada zaakceptowanych
przez CKPS zostalo dziewie¢ wnioskéw na kwote 1.783,5 tys. zi. Stowarzyszenie wystapilo
trzy razy o platnoSci zaliczkowe. Zaliczki wplywaly w dniach 24 kwietnia 2013 r.
(wwysokosci 1.522,9 tys. zi), 18 grudnia 2014 r. (w wysokosci 1.499,9 tys. zI) oraz
1 sierpnia 2014 r. (w wysokosci 1.005,1 tys. zl). Dwie pierwsze zaliczki rozliczono przed
uptywem wymaganego § 8 ust. 3a umowy terminu 180 dni od ich otrzymania, odpowiednio
18 pazdziemnika 2013 r. (po uplywie 177 dni od dnia ofrzymania dokonano zwrotu
1.189,8 tys. zt) i 16 czerwca 2014 r. (po uptywie176 dni od daty otrzymania dokonano
zwrotu 853,9 tys. zI). Natomiast ostania zaliczka zostata przedstawiona do rozliczenia wraz
z ostatnim wnioskiem o ptatnosé z 17 pazdziemnika 2014 r., ktory de dnia 4 listopada 2015
r. nie zostat przez CKPS zatwierdzony. Wartoé¢ otrzymanych zaliczek i refundacji w kwocie
2.060,6 tys. zt byta nizsza od kwoty dofinansowania wynoszacej zgodnie z ostatnig zmiang
harmonogramu 2.102,6 tys. zt. CKPS nie zadalo zwrotu zaliczek oraz odsetek z tego tytutu.
Stowarzyszenie otrzymalo refundacje w ramach POIiS w wysokosci 76,3 tys. zt oraz
od NFOSIGW w kwocie 1242 tys. z. Terminy wplat dofinansowania byly zgodne
z harmonogramem i umozliwialy terminowa realizacje Projekt.

(dowod akta kontroli str. 211-214)

Cel ekologiczny Projektu, ktorym bylo ,Przywracanie wiasciwego stanu siedlisk
przyrodniczych i ostoi na obszarach Natura 2000'7, wraz z zachowaniem zagrozonych
wyginieciem gatunkdéw oraz rdéZznorodnosci biologicznej poprzez zabezpieczenie przed
nadmierng i niekontrolowang presjg turystow’ zostat osiggniety. Stowarzyszenie
zrealizowalo wszystkie wskazniki rezultatu, tj. facznej powierzchni 23,24 ha obszaréw, na
ktérych przywrocono lub zapewniono ochrone whasciwego stanu ekosysteméw oraz
obszaréw Natura 2000, na ktorych zrealizowano projekty przyczyniajace sie do ich ochrony,
ficzby wybudowanych parkingéw — 3, wierz widokowych - 4, wybudowanych zadaszen —
24, innych obiektow - 35, w tym suszarek do kajakéw 1, miejsc do rozpalania ognisk 11,
pomostoéw — 3, toalet - 20. (dowdd akta kontroli str. 215-248)

Przygotowano tez materiaty edukacyjne i wypromowano Projekt poprzez wykonanie tablic
informacyjnych i tablic pamigtkowych, uruchomienie strony internetowej, wykonanie 20 szt.
karmnikow dla ptakow, 20 szt. budek legowych, 600 szt. kubkéw ceramicznych, 500 szt.
gadzetow odblaskowych, siedmiu tablic o czasie rozkladu odpaddw, wydruk 5000 szt
folderow informacyjnych, 1000 szt. plakatow, 5000 szt. map turystycznych oraz
oznakowanie szlaku wodnego 14 tablicami informacyjnymi i szablonami o zakazie wjazdu.
Szesciu Gminom, na terenie ktérych powstaly obiekty matej infrastruktury przekazano
plakaty promocyjne (720 szt), foldery informacyjne (4.800 szt), mapy turystyczne
(4.800 szt.), po jednej tablicy o czasie rozktadu, kubki ceramiczne (480 szt.), gadzety
odblaskowe (390 szt.), karmiki dla ptakéw (20 szt.) oraz budki legowe (20 szt.).

(dowéd akta kontroli str. 384-400)

W trakcie trwania Projektu jednostka finansujaca nie podejmowata decyzji o zawieszeniu,
ograniczeniu, cofnieciu finansowania lub zmianie warunkéw finansowania. Projekt nie
generowat réwniez dochoddw. (dowdd akta kontroli str. 213, 288)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nieprawidiowosci
nie stwierdzono

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie objetych kontrolg Srodkow
finansowych.

17 Puszcza Bialowieska, Narwianskie Bagna, Bagienra Dolina Narwi, Dolina Gomej Narwi, Ostoja w Dolinie Gémej Narwi,

Przelomowa Dolina Narwi.
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3. Prowadzenie ewidenciji ksiegowej

Obowigzujaca w Stowarzyszeniu polityka rachunkowosci'® stosownie do & 14 pkt 1 umowy
o dofinansowanie umozliwiata wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej kosztow, wydatkow
i przychodow ponoszonych w ramach realizowanych projektow, poprzez wyodrebnienie kont
syntetycznych i analitycznych, na ktoérych ewidencjonowano operacije gospodarcze
dotyczace Projektu. (dowod: akta kontroli str. 249-269)

Ewidencja kosztéw prowadzona byla na kontach zespolu 4 ,Koszy wg rodzajéw i ich
rozticzenie”, na ktérych ujmowano wszelkie poniesione w danym okresie koszty, niedajace
sie rozszerzy¢ na prostsze elementy sktadowe. Na kontach zespotu 5 ,Koszty wg typow
dzialalnosci i ich rozliczenie” ewidencjonowane byly koszty dziatalnosci statutowe]
podstawowe]j (konto 501), koszty realizacji projektow wspéifinansowanych ze $rodkow UE
w podziale na poszczegolne projekty i zrodia ich dofinansowania (konto 510) oraz koszty
zarzadu i administraciji (konto 550). (dowod: akta kontroli str. 270-272)

Badanie 30 dowodéw ksiegowych dokumentujgcych 48,73% wydatkéw kwalifikowanych
Projektu wykazato, ze:

—zawieraly one wymagane art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci?® dane, tj. oznaczenie rodzaju dowodu ksiegowego, jego opis, wartos¢
operacji gospodarczej, date sporzadzenia oraz nazwe Projektu i Zrodta jego
finansowania,

— zostaly prawidiowo zadekretowane oraz potwierdzone na fakt dokonania kontroli pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

—dokonane na ich podstawie zapisy ksiegowe zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci zawieraty dane identyfikacyjne dowodu ksiegowego, date dokonania
operacji gospodarczej, jej opis, kwote oraz oznaczenie kont kiorych dotyczyty,

— poszczegdlne dowody ujmowane byly na wiasciwych dla Projektu kontach
syntetycznych i analitycznych. (dowod: akta kontroli str. 273-280)

Wynikajaca z ewidencji ksiggowej wysokos¢ wydatkow poniesionych na realizacje Projektu
w kwocie 2.525,7 tys. zt byla zgodna z wielkoscig wykazang w sprawozdaniu kohcowym
z realizacii Projektu. (dowod: akta kontroli str. 228-230, 274-277)

Wydatki na czynsz za najem lokalu rozliczane byly w ramach Projektu i dzialalnosci
statutowe] Stowarzyszenia, na podstawie tych samych dokumentow ksiggowych. W okresie
realizacji Projekiu na oplate czynszu wydatkowano 7.2 tys. zt, z czego polowa 3,6 tys. z,
zgodnie z umowg o dofinansowanie stanowita koszty zarzadzania Projektem.

(dowdd: akta kontroli str. 276)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie w zakresie objetym badaniem prowadzenie
ewidencji ksiegowej projektu.

4. Sprawozdawczos¢ oraz rozliczanie $rodkow

Wszystkie dokumenty oraz zrealizowane w ramach Projekiu inwestycje zostaly oznaczone
logo instytucji finansujacej oraz programu, w ramach ktdrego byly finansowane. Zgodnie
z postanowieniami umowy o dofinansowanie w ramach rozpowszechnienia informaciji na
temat efektdw Projektu i dzialan edukacyjnych: oznakowano wszystkie inwestycje tablicami
informacyjnymi i pamigtkowymi, uruchomiono strong internetowa, wykonano foldery, plakaty

18 Przyjeta zarzadzeniem nr 4/2013 Prezesa Stowarzyszenia Gmin Gomej Narwi z dnia 16 maja 2015 r. w sprawie
dokumentaci przyjgtych zasad (polityki) rachunkowosci w Stowarzyszeniu Gmin Gémej Narwi, zmieniona zarzadzeniem nr
1/2015 Prezesa Stowarzyszenia Gmin Gdmej Narwi z dnia 5 maja 2015 . w sprawie aktualizacji zarzadzenia nr 4/2013 z
dnia 16 maja 2015 r. w sprawie dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Stowarzyszeniu Gmin Gomej
Narwi, zmieniona zarzadzeniem nr 1/2015 Prezesa Stowarzyszenia Gmin Gomej Narwi.

19 Badaniem objeto dwa dowody ksiggowe o najwigkszej wartosci stanowigee 34,31% wartosci zrealizowanych wydatkow oraz
28 dowodow wybranych losowo z zastosowaniem interwatu.

% DBz, U.z2013r, poz. 330 ze zm.
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oraz mapy informacyjne, ktére zostaly przekazane gminom czionkom Stowarzyszenia celem
dalszej dystrybucii. (dowdd: akta kontroli str. 177-1986, 281-286, 384-400)

Odsetki od otrzymanych srodkow zgromadzone na rachunku bankowym Projektu w kwocie
112,2 zI zostaly rozliczone we wnioskach o platnoéé i zaliczone na poczet kolejnej wptaty.
(dowdd: akta kontroli str. 211-212, 382-383)

Badanie losowo wybranych dowodéw ksiegowych?! wykazato, ze wydatki poniesione na ich
podstawie zgodnie z § 7 umowy 0 dofinansowanie zostaty zrealizowane przez Beneficienta
w okresie kwalifkowalnosci od dnia 1 wrzesnia 2009 r. do 30 wrzesnia 2014 r.
i przeznaczone na cel wskazany w opisie Projektu.

(dowdd: akia kontroli str. 16, 34-37, 279-280)

Wraz z wnioskiem o platnos¢ koncowg przekazanym w dniu 17 pazdziernika 2014 r.
Stowarzyszenie spetniajac wymogi & 11 pkt 1 umowy przekazato sprawozdanie
z osiggnigcia efektu ekologicznego przedsigwziecia. CKPS nie wnidst uwag merytorycznych
dotyczacych osiggnietych efektéw przedstawionych w sprawozdaniu, zgloszone za$
zastrzezenia miaty charakter redakcyjny. Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, .
4 listopada 2015 r. CKPS w zwiazku z prowadzonymi kontrolami nie zatwierdzit wniosku
kohcowego o ptatnose. (dowéd: akta kontroli str. 236-248, 401-402)

Zataczone do wnioskow o platnosé oswiadczenia dotyczace objetych kontrola dowodéw
ksiegowych, wynagrodzen pracownikow, zawartych uméw byly zgodne ze stanem
faktycznym. (dowdd: akta kontroli str. 155-162, 279-280)

Projekt byt siedem razy kontrolowany przez CKPS: w zakresie procedury zawierania umaéw,
prowadzenia postepowan w trybie przetargu niecgraniczonego, realizacji projektu, zawarcia
UMOWY najmu oraz aneksoéw umowy O pelnienie nadzory budowlanego i na roboty
budowlane. W wyniku trzech kontroli stwierdzone zostaly nieprawidtowosci:

1. Kontrola ex ante postepowania w trybie przetargu nieograniczonego wykazata istotne
zastrzezenia dotyczace opisu przedmiotu zamoéwienia, usuniete przed jego
rozstrzygnieciem i nie skutkujace pomniejszeniem kwoty wydatkow kwalifikowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 289-290)

2. Kontrolg dorazng na zakoniczenie Projektu z dnia 20 listopada 2014 r., stwierdzono dwie
nieprawidtowosci  dotyczace utwardzenia kostkq brukowa powierzchni  parkingu
samochodowego w zakresie wigkszym niz wynikajacy z umowy o dofinasowanie?? oraz
wykonania niezgodnie z umowg siedzisk przy ognisku®. W wyniku zlozonych przez
Stowarzyszenie zastrzezen, CKPS odstapito od pierwszej z ww. nieprawidiowosci
(pod warunkiem dokonania stosownych zmian w harmonogramie, co nastapito w dniu
15czerwca 2015 r) i podirzymano zastrzezenia dotyczace drugiej. Ponadto
sformulowanc nowy zarzut dotyczacy roznicy pomiedzy powierzchnig faktyczne
utwardzong kostka brukowa 449,45 m?, a wskazang w kosztorysie powykonawczym 750
m?. Jak wynika z wyjasnien Koordynatora wskazana w kosztorysie powykonawczym
powierzchnia utwardzona kostkg brukowg zostala powielona z przedmiaru robdt,
w ktorym wskazana zostata blednie w wymiarze 750 m2. Powierzchnia faktycznie
wykonanych robét wynosita za§ 449,45 m? | wynikata z projektu zagospodarowania
dzialki (stanowigcego zatacznik do umowy). Do ostatniego zarzutu Stowarzyszenie nie
wnioslo  zastrzezenn. Na skutek kontroli zmniejszono wysokosé wydatkdw
kwalifikowanych o kwote 29,7 tys. zt oraz zwrdcono odsetki w kwocie 1,9 tys. 1.

(dowod: akta kontroli str. 291-357)

3. W wyniku kontroli doraznej dotyczacej wykonania aneksu do umowy na roboty
budowlane pn. dodatkowe zagospodarowanie plazy gminnej w miejscowosci Gora,
stwierdzono niedozwolone zmiany umowy (na ktére przed ich dokonaniem, pismem
zdnia 19 wrzesnia 2014 r. CKPS wyrazilo zgode), polegajace na zmniejszeniu
parametrow oslony akustycznej z wysokosci 150 ¢cm do 80-100 cm i wynagrodzenia

21 Opis badanej proby zawarte w pkt. 1.3 Prowadzenie ewidencii ksiggowej niniejszego wystapienia.

2 Dodatkowo utwardzono kostkg brukowg powierzchnig zajmujgca 277.9 m2,

23 Niezgodnie Z umowg wykonano dwie fawki z podparciem i 18 pienkow zamiast planowanych 13 fawek.
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Prawo zgloszenia
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wykonawcy o 525 zt. Skutkowaly one w ocenie CKPS obejéciem wynikéw postepowania
i naruszeniem zasad uczciwej konkurencji oraz rownosci wykonawcow. Do wynikow
kontroli Stowarzyszenie wnioslo zastrzeZenia, ktore nie zostaly uwzglednione. W celu
realizacji wnioskow pokontrolnych Stowarzyszenie przedstawilo w dniu 14 pazdziemika
2014 r. zaktualizowany harmonogram, ktorym zmnigjszono kwote wydatkow
kwalifikowanych o 10,4 tys. zt. (dowdd; akta kontroli str.138-142, 358-381)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawozdawczo$t i rozliczenie srodkow na
realizacje Projektu.

IV. Whioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
odstepuje od formutowania wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Biatystok, dnia 14 grudnia 2015 .

Kentroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Bieiawski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli pafstwowej z upyWICEDYREKTOR

2 Dz. U. z2015r. poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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