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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewddztwie podlaskim!'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Jurkin — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 95325
z dnia 13 lipca 2015 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Przedszkole nr 8 z Oddziatami Integracyjnymi w Suwatkach (zwane dalej ,Przedszkolem”),
ul. Putry 4B, 16-400 Suwalki

Urszula Zofia Rutkowska - Dyrektor Przedszkola? (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidfowosci?,
przeprowadzenie procesu rekrutacji do Przedszkola na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016.

Ocene pozytywng, uzasadnia w szczegoinosci ustalenie zasad naboru, harmonograméw
postepowan i kryteridw uzupetniajgcych w uzgodnieniu z organem prowadzacym, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty*, powotanie komisji
rekrutacyjnych, ktore dokonaly prawidiowej weryfikacji ztozonych wnioskéw o przyjecie
do Przedszkola oraz zapewnienie miejsc w placowce wszystkim zglaszajagcym sie
kandydatom z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na niezachowaniu zasad naboru na rok szkolny
2014/2015 w zakresie ustalonym w § 3 ust. 7 regulaminu naboru do Przedszkola oraz
art. 20 a ust 1 ustawy o systemie oSwiaty, co skutkowato przekroczeniem dopuszczalnej
liczby dzieci w trzech z szeSciu oddziatach przedszkolnych i stanowito naruszenie § 5 ust. 2
i 3 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 .
w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szko#b.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces rekrutacji do Przedszkola

1.1. Zasady rekrutacji ustalono w Statutach Przedszkola z 13 lutego 2014 r. i 13 lutego
2015 r. oraz uszczego6towiono w regulaminach naboru do placéwki z 10 lutego 2014 r.
i11lutego 2015 rb Byly one zgodne z przepisami ustawy o systemie oSwiaty.”
W szczegoinosci wskazano w nich, ze rekrutacja prowadzona jest w formie elektronicznej
woparciu o zasade powszechnej dostepnosci, a podstawg zapisania dziecka
do Przedszkola bylo m.in.: zloZzenie przez rodzicow/opiekunow deklaracji potwierdzajacej
cheé dalszego uczeszczania dziecka w przypadku dzieci juz uczeszczajacych oraz
dostarczenie do Przedszkola pierwszego wyboru wypetionego formularza zgloszenia
kandydata. OkreSlono w nich rowniez m.in. etapy postepowania rekrutacyjnego wraz

1 Okres objety kontrola; fata 2014-2015.

2 (Oddnia 3 lipca 2007 .

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dz U.z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm. — Ustawa zwana dalej ,ustawa o systemie oswiaty”.

5 Dz U. Nr 61, poz. 624 ze zm. - Rozporzadzenie zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie ramowego statutu
przedszkola publicznego’.

6  Statut uchwalony przez Rade Pedagogiczna, za$ regufaminy naboru wprowadzono zarzadzeniami Dyrektor Przedszkola
odpowiednio z 10 lutego 2014 r. i 11 futego 2015 1.

7 Art. 6 ust.1 pkt 3, art. 20a ust. 1-4, 20c ust. 14, art. 20s pkt 1, art. 20w ust. 12 oraz art. 20zc.
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Z kryteriami, sposob powolania i zakres obowigzkow komisji rekrutacyjnej oraz tryb i forme
odwolania w przypadku nieprzyjecia dziecka do Przedszkola. Ponadto zarzadzeniami
z 9 stycznia 2012 r. oraz 12 grudnia 2014 r. Dyrektor Przedszkola® wprowadzita regulaminy
przyje¢ dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w ktérych wskazano m.in. warunki
i rodzaje niepeinosprawnosci warunkujace przyjecie kandydata do oddzialu integracyjnego
(m.in. posiadanie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego). Zgodnie z art. 6 ust. 4
ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie owiaty oraz niektorych innych
ustaw?, dzieci z przedmiotowymi orzeczeniami nie braly udziatu w rekrutacji elektronicznej.
Wypetniony formularz  wniosku o przyjecie kandydata z takim orzeczeniem
rodzice/opiekunowie skiadali bezposrednio w Przedszkolu, co skutkowalo przyjeciem
dziecka do placowki'. {dowod: akta kontroli str. 4-62)

1.2. W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015 - zgodnie z przepisami
art. 6 ust. 1 i 2 ustawy nowelizujacej z dnia 6 grudnia 2013 r. - Dyrektor Przedszkola,
w uzgodnieniu z Prezydentem Suwatk", zarzadzeniem Nr 1/2014 z dnia 10 lutego 2014 .
wprowadzita regulamin naboru do Przedszkola, w kiorym okreslita: kryteria dodatkowe,
liczbe punktow przyznawanych za poszczegdlne kryteria, terminy skfadania dokumentow,
terminy postepowania rekrutacyjnego i postgpowania uzupetniajacego. Ustalono
nastepujace kryteria dodatkowe: [1] dziecko korzystajace z petnej oferty przedszkola
(3 godziny i wigcej ponad podstawe programowg — 16 pkt, [2] dziecko obojga rodzicow
pracujacych lub studiujacych w systemie dziennym — 8 pkt, [3] rodzenstwo dziecko
uczeszczajace do przedszkola/szkoly - 4 pkt, [4] dziecko rodzica odprowadzajacego
podatek na rzecz Miasta Suwatki — 2 pkt, [5] dziecko z rodziny, w ktorej dochod na jednego
czlonka nie przekracza 85% kwoty okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych, tj. 456 zt - 1 pkt. Okreslono w nim réwniez m.in. etapy
postepowania rekrutacyjnego wraz z kryteriami, sposob powotania i zakres obowigzkow
komisji rekrutacyjnej oraz tryb i forme odwotania w przypadku nieprzyjecia dziecka do
Przedszkola.

Kryterium dochodowe zostato ustalone przez Prezydenta Miasta w dniu 9 stycznia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 26-37, 63-66, 68-75)

Z wyjasnief Dyrektor Przedszkola wynika, Ze kryteria oraz terminy naboru do placowki
ogloszono na stronie internetowej Przedszkola, na tablicy informacyjnej oraz na tablicach
ogloszen przy salach zaje¢. Z powodu przeoczenia nie sporzadzono stosownych adnotacii
na tych dokumentach potwierdzajacych fakt podania ich do wiadomosci publicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 76-82)

1.3. W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2015/2016 Dyrektor Przedszkola
w uzgodnieniu z Prezydentem Suwaltk'? - stosownie do przepisu art. 6 ust. 1 ustawy
nowelizujacej z dnia 6 grudnia 2013 r. — zarzadzeniem Nr 6/2015 z dnia 11 lutego 2015 .
wprowadzita regulamin naboru do przedszkola, w ktérym podano m.in.. kryteria naboru,
terminy postepowania rekrutacyjnego, terminy skiadania dokumentow oraz terminy
postepowania uzupetniajacego. Ujete w regulaminie kryteria naboru, ilos¢ punktow za nie
przyznawanych oraz zasady ich potwierdzania byly zgodne z Uchwalg Rady Miejskiej
w Suwatkach z 28 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia kryteriow rekrutacji do pubficznych
przedszkoli. (dowdd: akta kontroli str. 38-46, 57-58, 83-85)

Z wyjasnien Dyrektor Przedszkola wynika, Ze hamonogram rekrutacji, obowiazujace
kryteria — podstawowe i uzupelniajgce oraz sposdb ich potwierdzania, zostaty
zamieszczone na stronie internetowej Przedszkola na tablicy ogtoszeh oraz na tablicach
ogloszen przy salach zaje¢. Z powodu przeoczenia nie sporzadzono stosownych adnotaci
na przedmiotowych dokumentach potwierdzajacy fakt podania tych informacji do publiczne;
wiadomosci. (dowod: akta kontroli str. 76-82)

8  Zarzadzenia Dyrektor Przedszkola nr 20/2011-2012 z 9 stycznia 2012 r. oraz nr 25/2014 z 12 grudnia 2014 1.
9 Dz U.z2014r, poz. 7 ze zm. — ustawa zwana dalej ,ustawa nowelizujacg z dnia 6 grudnia 2013 r.".
10 Protokét uzgodnien z 27 lutego 2014 r., pismo z Urzedu Miejskiego w Suwatkach z 2 lutego 2015r.
11 Uzgodnienie na spotkaniach dyrektoréw przedszkoli publicznych 2 9 stycznia i 27 lutego 2014r oraz pism z 28 lutego oraz
11 marca 2014 1.
12 Protokét uzgodnien z 16 stycznia oraz 1 kwietnia 2015 .
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1.4. Dyrektor Przedszkola, we wprowadzonych regulaminach naboru do placowki, ustalita
terminy skiadania na kolejny rok szkolny deklaracji o kontynuowaniu wychowania
przedszkolnego (odpowiednio do 4 marca 2014 r. i do 20 lutego 2015 1.).

(dowdd: akta kontroli str. 27-34, 39-46)

Na podstawie zlozonych deklaracji, wychowanie przedszkolne kontynuowalo w roku
szkolnym 2014/2015 - 119 dzieci, zas w roku szkolnym 2015/2016 - bedzie kontynuowato
72 dzieci. Wszystkie 20 (z ogdlem 191) zbadanych deklaracji zlozono w wymaganym
terminie. (dowod: akta kontroli str. 86-87)

1.5. Zgodnie z wymogami art. 20zb ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, do przeprowadzenia
postepowan rekrutacyjnych w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 Dyrektor
Przedszkola powofata czteroosobowe Komisje rekrutacyjne’® w skiad ktorych wchodzily
nauczycielki, pedagog szkolny oraz rokrocznie przewodniczaca Rady Rodzicow.

(dowod: akta kontroli str. 89-90)

Komisje rekrutacyjne, w ramach swoich kompetenciji, w szczegoinosci ustalaty m.in.:

— listy kandydatow zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych do przyjecia do Przedszkola
(tj. spetniajacych i niespetniajacych warunki rekrutacji) oraz najnizsza liczbe punktow,
na podstawie ktérych kwalifikowano kandydatéw do przyjecia,

— listy kandydatow przyjetych (ktérych rodzice potwierdzili wole przyjecia do przedszkola,
Zawierajac umowe cywilno-prawna) i nieprzyjetych do Przedszkola,

oraz sporzadzity uzasadnienie odméw przyjecia kandydata do Przedszkola.

(dowdd: akta kontroli str. 138-195)

1.6. W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 Przedszkole dysponowato odpowiednio 11
i 53 wolnymi miejscami, z tego odpowiednio pig¢ migjsc dla dzieci petnosprawnych i szesé
dla posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz 39 miejsc dla dzieci
petnosprawnych i 14 dla posiadajacych orzeczenie. W trakcie rekrutacji na rok szkolny
2015/2016 do 22 kwietnia 2015 r. przyjeto piecioro kandydatow posiadajacych orzeczenie.
Do dnia zakonczenia kontroli Przedszkole dysponowato dziewiecioma miejscami dla dzieci
z orzeczeniami, gdyz jak wyjasnita Dyrektor Przedszkola: ,Wolne miejsca przeznaczone sq
dla dzieci z orzeczeniami o polizebie ksztafcenia specjalnego. Obecnie dziewigcioro dzieci
przechodzi specjalistyczne badania w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Suwatkach
(jedno badanie moze trwa¢ nawet kilka miesigcy). Z mojej wiedzy wynika, Zze powinny sig
one zakonczy¢ do polowy sierpnia. Dzieci z stosownymi orzeczeniami majq
zagwarantowane migjsce w naszej placowce i w momencie ich dostarczenia s
automatycznie do niej przyjmowane. Musze dysponowaé wystarczajacy liczbg miejsc dla
dzieci z orzeczeniami. W przypadku gdyby okazalo sig, ze nie wszystkie uzyskajg stosowne
orzeczenie (choc jest to mato prawdopodobne), to oglosze postepowanie uzupetniajgce na
wolne miejsca dla dzieci peinosprawnych.”

W poszczegdinych latach wptyneto ogdlem odpowiednio 19 i 77 wnioskéw o przyjecie
dziecka do Przedszkola, z tego w roku szkolnym 201472015 — 14 wnioskow od rodzicow
dzieci petnosprawnych i pie¢ od rodzicow dzieci z orzeczeniami' oraz 72 wnioski od
rodzicow dzieci petnosprawnych i pie¢ od rodzicow dzieci z orzeczeniami — w roku szkolnym
2015/2016.

W trakcie rekrutacji na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 do Przedszkola przyjeto ogdtem
54 dzieci, odpowiednio 10 i 44 dzieci (52,5 % i 57,1% ogolu kandydatéw), z tego
odpowiednio po piecioro dzieci pelnosprawnych i posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjainego oraz 39 kandydatow pelnosprawnych i piecioro posiadajgcych
stosowne orzeczenia (35,7% i 100% oraz 54,1% i 100% kandydatéw petnosprawnych oraz
posiadajgcych orzeczenia). W poszczegoblnych grupach wiekowych, przyjeto odpowiednio:

13 Odpowiednio zarzadzaniami: Nr 2/2014 z 11 lutego 2014 r. oraz Nr 7/2015 z 11 lutego 2015.

4 Jedno dziecko z orzeczeniem przyjeto 1 wrzesnia 2014 r. po ofrzymaniu przez rodzica stosownego dokumentu.

% W roku szkolnym 2014/2015 rodzice jednego dziecka niepetnosprawnego dostarczyli orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
socjalnego we wrzesniu 2014 r. Ostatecznie do przedszkola przyjeto szescioro dzieci z orzeczeniami (pie¢ w trakcie
rekrutacji i jedno po jej formalnym zakoficzeniu).
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trzylatkow — 5 i 33 peinosprawnych oraz 1 i 0 z orzeczeniem, czterolatkéw — 0 i 6
peinosprawnych oraz 2 i 2 z orzeczeniami, pigciolatkéw —0i0oraz 2i 1z orzeczeniami.
Ponadto roku szkolnym 2015/2016 przyjeto dwoch siedmiolatkéw posiadajgcych orzeczenia
o potrzebie ksztaicenia specjalnego z odroczonym obowigzkiem szkolnym. Ogotem do
Przedszkola przyjeto odpowiednio 133 i 116 dzieci, za$ w poszczegolnych grupach
wiekowych ilos¢ podpisanych uméw z rodzicami dzieci wynosita odpowiednio: trzylatkow - 9
i 33, czterolatkow — 58 i 16, pieciolatkow — 41 i 59 oraz szesciolatkow - 21 i §',
siedmiotaktow — 4 i 3 z odroczonym obowigzkiem szkolnym.

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 do Przedszkola nie przyjeto odpowiednio 3 i 19
kandydatow'? z tego: 3 trzylatkow oraz 14 — trzylatkow i 5 - czterolatkow. Jak wyjasnita
Dyrektor Przedszkola: ,Nie prowadzono naboru dzieci peinosprawnych do grupy
pigciolatkow z powodu braku migjsc.” Ponadto z jej wyjasnien wynika, ze w roku szkolnym
2014/2015; ,Karty kandydatow nieprzyjetych do Przedszkola Nr 8 jako placowki pierwszego
wyboru zostaly przekazane do innych przedszkoli wskazanych we wnioskach jako drugiego
wyboru. Ponadto jeden rodzic odebrat karte zgloszeniowg dziecka po zakorniczeniu naboru
w celu zlozenia jej do placéwki, ktora oglosita postepowanie uzupeiniajace. Przedszkole
dysponowalo dwoma kartami kandydatow nieprzyjefych w roku szkolnym 2014/2015”.
(dowod: akta kontroli str. 87-88, 91-93, 150-165, 168-178, 184-193)

Analiza 20 z 96 postepowan rekrutacyjnych'® (27,1 % ogétu ztozonych wnioskow o przyjecie
do Przedszkola) wykazata m.in., ze:

— w19 przypadkach wnioski wplynely z zachowaniem terminu ustalonego zarzadzeniami
Dyrektora Przedszkola, a jeden wplynat do Przedszkola po zakonczeniu rekrutacji, tj.
1 wrzesnia 2014 r.

_ do osmiu wnioskow na rok szkolny 2014/2015 dotaczano wymagane o$wiadczenia
idokumenty, za$ jeden nie zawierat kompletu wymaganych oSwiadczen
potwierdzajacych spetnienie punktowych kryteriow. W kolejnym przypadku stosowne
oéwiadczenia zostaly ztozone dopiero w dniu wplywu wniosku do placowki, tj. 1 wrzesnia
2014 r. Natomiast do wszystkich 10 analizowanych wnioskow na rok szkolny 2015/2016
dotaczono komplet wymaganych oswiadczen,

_ w 18 sprawach kandydaci uzyskali liczbe punktéw zgodna z ustalonymi zasadami.
W jednym przypadku (z 2015 roku) — punktacjg zawyzono o 1 pkt, co jednak nie miato
wplywu na przyjecie kandydata do Przedszkola, zas w kolejnym przypadku wniosek
wplynal po zakonczeniu postgpowania rekrutacyjnego (tj. 1 wrzesnia 2014 r.) i nie byt
punktowany. (dowod: akta kontroli str. 87, 94-137)

W trakcie naboru na rok szkolny 2015/2016 do grupy trzech-czterolatkow przyjgto jednego
kandydata, ktory uzyskat w trakcie rekrutacji 340 pkt, sposrod trzech innych dzieci z takg
sama, iloscia punktow. Dyrektor Przedszkola wyjasnita, Ze: ,Decyzje podjgto po wstepnym
rozpoznaniu deficytu rozwojowego u dziecka przyjetego przez terapeute integracji
sensorycznej w trakcie zajec otwartych (poczatek lutego 2015 r) prowadzonych dla dzieci,
ktore mialy uczeszczac do placowki.(...) Pozostala dwojka dzieci nie wykazywata zadnych
deficytéw rozwojowych. W zwiazku z powyZzszym decyzja o przyjeciu dziecka z deficytem
wydaje sie prawidlowa’. (dowdd: akta kontroli str. 138, 186-187, 193)

1.7. Wyniki postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016 (listy
kandydatow petnosprawnych przyjetych inieprzyjgtych) zostaty zamieszczone, zgodnie
z wyjasnieniem Dyrektor placowki, natablicy ogloszen Przedszkola. Nie dysponowano
udokumentowanym potwierdzeniem podania ich do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie na widocznym miejscu w siedzibie Przedszkola tj. w formie wymaganej
postanowieniami art. 20 zc ust. 4 ustawy osystemie o$wiaty. Rodzicow dzieci

16 Pigtka szeéciolatkéw z odroczonym obowigzkiem szkolnym.

17 Dotyczy tylko kandydatéw peinosprawnych.

18 Probe badawcza stanowito 20 wybranych postepowar: dwa postepowania z roku szkolnego 2014/2015 zakoficzonych
odmowa przyjecia, pie¢ postepowan zakoficzonych przyjeciem dziecka do przedszkola i trzy przypadki przyjecia dzieci po
zakonczeniu postepowania rekrutacyjnego oraz po pig¢ postepowan na rok szkolny 2015/2016 zakoficzonych przyjeciem

i odmowa przyjecia kandydata.
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Ustalone
nieprawidtowosci

z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego informowano indywidualnie o przyjeciu
dzieci do placowki.
(dowod: akta kontroli str. 76-82,141-149,154-156,159, 161-164, 169-172, 180-182, 186-193)

1.8. W ramach rekrutacji na rok szkolny 2014/2015 wplynelo jedno pismo od rodzica
kandydata nieprzyjetego do Przedszkola. Zostalo one potraktowane jako wniosek
0 sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia do Przedszkola. Komisja rekrutacyjna,
zgodnie z art. 20zc ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty, udzielita odpowiedzi w terminie pieciu
dni od wplyniecia wniosku do Przedszkola wskazujac m.in. przyczyne odmowy przyjecia
dziecka do przedszkola (niewystarczajaca liczba punktéw), liczbe punktow uzyskanych
przez kandydata oraz minimalng ich ilo$¢ uprawniajaca do zakwalifikowania sie do danej
grupy przedszkolnej. Nie wniesiono odwofania od uzasadnienia komisji rekrutacyjnej.

W roku szkolnym 2015/2016 nie wystepowano do komisji o sporzadzenie uzasadnienia
odmowy przyjecia kandydata do placowki. (dowdd: akta kontroli str. 194-195)

Po zakonczeniu rekrutacji do przedszkola na rok szkolny 2014/2015 Dyrektor placowki
dodatkowo zawarta trzy umowy" o realizacje Swiadczen przez Przedszkole
z dwdjka opiekundw dzieci, ktore nie zostaly przyjete do placowki w trakcie rekrutacji oraz
z rodzicem dziecka, ktore nie uczestniczyto w procesie rekrutacii.

(dowdd: akta kontroli str. 94-136)

1.9. Z analizy arkusza organizacyjnego i dziennikéw zaje¢ Przedszkola na rok szkolny
2014/2015 wynika, Ze liczba wychowankéw w jednym oddziale dla dzieci petnosprawnych
| dwoch oddziatach z dzie¢mi posiadajacymi orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
wynosita odpowiednio 25 oraz po 20 osob i byla zgodna z § 5 ust. 2 i 3 zalgcznika Nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie ramowego statutu przedszkola publicznego. W pozostatych
trzech oddziatach, tj. jednym dla dzieci peinosprawnych i dwoch z dzieémi posiadajacymi
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, liczbe wychowankow przekroczono.

W zwiazku z powyzszym w Przedszkolu przebywalo ogdlem 133 dzieci przy ilosci miejsc
wynoszacej 130. (dowod: akta kontroli str. 201-213)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci;

1. W wyniku przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2014/2015 do
Przedszkola przyjeto 130 dzieci fj. maksymalng liczbe przewidziang dla tej placowki.
Dyrektor Przedszkola dodatkowo w dniu 1 wrzesnia 2014 r. podpisata z rodzicami dwojki
dzieci, ktore nie dostaly sie do placowki w ww. postepowaniu rekrutacyjnym, umowy
wsprawie realizacji Swiadczen przez przedszkole. Rodzice tych kandydatow
nie wystepowali 0 sporzadzenie uzasadnienia nieprzyjecia dziecka do Przedszkola oraz
nie skfadali odwotan przewidzianych w art. 20 zc ust. 7 i 8 ustawy o systemie o$wiaty.

Postepowanie takie naruszalo postanowienia § 3 ust. 7 Regulaminu naboru
do Przedszkola, zgodnie z ktérym do przedszkola przyjmuje sie dzieci po uzyskaniu
przez kandydata najnizszej liczby punktéw uprawniajacej do przyjecia do danej grupy.

Z wyjasnien Dyrektor Przedszkola wynika, Ze: ,(...) Dziewczynka w trakcie naboru
zostala zakwalifikowana do Przedszkola nr 3 (...). Zbyt mata ilos¢ punktow wykluczafa
moZzliwo$¢ przyjecia dziecka do Przedszkola Nr 8, kiore zostalo wskazane jako
placowka pierwszego wyboru. Natomiast starsza siostra (...) uczeszczajgca do naszego
Przedszkola od 3 roku Zycia, zostafa zakwalifikowana poprzez oswiadczenie woli
kontynuowania pobytu w placowce. Pobyt rodzenstwa w dwoch roznych placéwkach
znacznie oddalonych od siebie stwarzaf rodzicom duzy klopot, utrudniajgcy godzenie
pracy zawodowej z macierzynstwem. (...) podiefam decyzje o nierozdzielaniu
rodzenstwa’.

W przypadku za$ drugiego kandydata Dyrektor wyjasnila, Ze: ,Decyzja o przyjeciu
dziecka podykfowana byfa (...) konieczno$cig objecia dziecka pomocq psychologiczng
(...). Z relacji rodzicow jednoznacznie wynikalo, Zze w trakcie pobytu w ztobku wystapily
objawy zespolu zaburzerr wigzi (ZZW), prowadzace do zaburzeri emocjonalnych

8 Umowy zawarto 1 wrze$nia 2014 r.



chiopca. Wskazane zatem bylo aby dziecko zmienifo otoczenie. Natomiast Przedszkole
nr 7, do ktorego zostat zakwalifikowany P.T. miesci sig w tym samym budynku
co Hobek. Uczeszczanie do Przedszkola nr 7 byloby syltuacjg traumatyczng,
poglebiajaca lek, strach, oddziatywujaco niekorzystnie na proces socjalizacji dziecka,
hamujgc rozw6j jego aktywno$ci spolecznej. Z perspektywy minionego roku uznac
nalezy, 7e decyzja byla zasadna. Dziecko wyzbylo sig lekow, silnego stanu napigcia
emocjonalnego, stafo sie ufne i weszlo w interakcje z rowie$nikami (.. ).

(dowod: akta kontroli str. 76, 80-82, 94-123, 135)

2. Dyrektor Przedszkola 1 wrzesnia 2014 r. podpisata z rodzicami dziecka, ktore nie
uczestniczylo w postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015, umowg
w sprawie realizacji $wiadczen przez przedszkole.

Zgodnie z art. 20a ust. 1 ustawy ww. o systemie o$wiaty do przedszkola przyjmuje sie
dzieci po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego. Jak wyjasnita Dyrektor
Przedszkola: ,(...) Rodzice dziecka przeoczyli fermin skladania deklaracji wol
kontynuacji, nie przystapili rowniez do rekrutacji. Uwazali, Ze skoro dziecko zostafo
przyjete (...) to nie maja obowigzku ponownego ubiegania si¢ o przyjecie
do przedszkola. Po publikacji wynikow naboru rodzice wielokrotnie zwracali sig z pro$bg
0 przyjecie dziecka do przedszkola. (...) Dziewczynka objgta byfa specjalistyczng opieka
psychologiczna. Wyniki obserwacji potwierdzify niski poziom rozwoju sfery emocjonalno-
spolecznej. Majac na uwadze dobro dziecka podjglam decyzje o przyjeciu (M. K)
do przedszkola. Decyzja poprzedzona byfa konsultacjg z psychologiem (opinia znajduje
sie w dokumentacji przedszkola). (...) Za niefrasobliwosC rodzicow nie moze
odpowiadaé dziecko.” (dowdd: akta kontroli str. 76, 80-82, 94, 124-134, 136)

3. W konsekwencji powyzszych nigprawidtowosci w roku szkolnym 2014/2015 w trzech
oddzialach z szesciu funkcjonujacych w Przedszkolu przekroczono dopuszczalng liczbe
dzieci. Jedna grupa dzieci petnosprawnych liczyla 26 osob, za$ dwie grupy z dziecmi
posiadajacymi orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego — po 21.

Wedtug § 5 ust. 1-3 zalacznika Nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie ramowego statutu
przedszkola publicznego, podstawows jednostka organizacyjna przedszkola jest oddziat
obejmujacy dzieci w zblizonym wieku, z uwzglednieniem ich potrzeb, zainteresowan,
uzdolnien, rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci, a liczba dzieci w oddziale nie moze
przekraczat 25, za$ w oddziale integracyjnym w przedszkolu ogélnodostgpnym powinna
wynosi¢ od 15 do 20, w tym od 3 do 5 dzieci niepetnosprawnych.

Z wyjasnien Dyrektor Przedszkola wynika, Zze: ,Spowodowane to byfo przyjeciem
dodatkowo trojki dzieci. Byly to dzieci przyjete po zakoriczeniu procesu rekrutacyjnego.
Dokonano tego w celu objecia dwojki dzieci specjalistyczng opiekg psychologiczng, zas
powodem przyjecia trzeciego dziecka byfo nierozdzielanie rodzenstwa (starsze uczeszcza
do naszego przedszkola, za$ miodsze dziecko zostalo zakwalifikowane do innego,
zZnacznie oddalonego od naszej placowki)’.  (dowdd: akta kontroli str. ¢1-92, 201-209)

Uwagi dotyczace Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze w jednym (z 20 objetych analizg) przypadku
badanej dziatalnosci w trakcie naboru do Przedszkola na rok szkolny 2014/2015 pracownicy placowki

potwierdzili punkty za kryterium, kiore nie bylo poswiadczone wymaganymi
oéwiadczeniami, co bylo niezgodne z § 5 ust. 7 Regulaminu naboru do Przedszkola
Nr 8. Zawyzenie punktacji (0 1 pkt) nie mialo jednak wplywu na przyjecie kandydata
do Przedszkola.

Jak wyjasnita Dyrektor Przedszkola: ,Osoba wprowadzajaca dane do systemu btednie
potwierdzita punkly za jedno z kryteriow.”  (dowod: akta kontroli str. 76, 80-82, 94-107)

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli NajwyZsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]

Izbie Kontroli2?, wnosi o:

2 Dz U.z2015r. poz. 1096. - Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiagzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Zachowanie zasad rekrutacji do Przedszkola okreslonych w regulaminie naboru oraz
art. 20a ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty.

2. Zapewnienie organizaciji oddziatéw przedszkolnych tak, aby w liczba dzieci w oddziatach
nie przekraczala 25 i 20 osob, stosownie do przepisu § 5 ust. 2 i 3 zalacznika Nr 1
do rozporzadzenia w sprawie ramowego statutu przedszkola publicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 28 sierpnia 2015 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Jurkin NajwyZzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
st. inspektor kontroli parfistwowe; z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa







