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P15/064 - Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewédztwie podiaskim

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Janusz Zawirski — gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie da kontroli
nr 95329 z dnia 27 lipca 2015 . {dowad: akta kontroli str. 1-2}

Urzad Miasta Grajewo (zwany dalej ,Urzedem”)

Dariusz Latarowski — Burmistrz Miasta Grajewo! (dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

W Miescie Grajewo nie zdiagnozowano potrzeb w zakresie zapewnienia w przedszkolach
publicznych? miejsc dla dzieci w wieku od trzech do szeSciu lat,, w kontekscie uregulowan
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektorych
innych  ustaw®, poszerzajacych krag uprawnionych do objecia  wychowaniem
przedszkolnym. Miasto w oparciu o posiadang baze oswiatowg nie bylo w stanie
zagwarantowa¢ miejsc 12 dzieciom trzyletnim i 14 czteroletnim w 2014 roku oraz 37
dzieciom trzyletnim w 2015 roku®. W zwigzku z tym planuje sie dostosowanie dwoch
oddzialéw przedszkolnych do potrzeb dzieci trzy i czteroletnich, gdyz istniejgca baza
o$wiatowa pozwala na zaspokojenie okolo 80% potrzeb na miejsca przedszkolne od
1 wrzesnia 2017 r.

W przedszkolach publicznych wszystkim dzieciom piecioletnim zapewniono warunki
do spelnienia obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, a dzieciom czteroletnim
—od 1 wrze$nia 2015 r. - prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego.

Rzetelnie sprawowany byt nadzdr nad przedszkolami publicznymi w  sprawach
finansowych, natomiast w stopniu niewystarczajacym nad rekrutacjq do tych placowek.
Prowadzona rownolegle kontrola Przedszkola Nr 4 i Nr 6 w Grajewie wykazata
nieprawidtowosci w procesie naboru do tej placowki, ktbre w przypadku Przedszkola Nr 6
miaty wplyw na jej koncowy wynik.

Srodki z dotacji budzetowej na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkoinego zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidlowo rozliczone.

Jednoczeénie kontrola NIK wykazala, e w roku szkolnym 2014/2015 dopuszczono do
przekroczenia w o$miu {z 29) oddzialach placowek przedszkolnych limitu dzieci,
okreslonego w § 5 ust. 1 zlacznika Nr. 1 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutdw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét.®

Dariusz Latarowski jest Burmistrzem Grajewa od 30 listopada 2014 r. Poprzednio funkcje te pelnit Adam Kielczewski
w okresie od 5 grudnia 2010 r. do 29 listopada 2014 r.
W czterech przedszkolach miejskich i trzech oddziatach przedszkolnych
Dz.U. 22013 r. poz. 827 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa nowelizujgca z dnia 13 czerwca 2013 r.”
Wedlug stanu na 30 czerwca 2015 .
Dz.U. Nr 61, poz.624 ze zin. Rozporzadzenie zwane dalej ,Rozporzadzeniem w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola™.
2

@ oa oW oM



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Monitorowanie poziomu zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach

1.1. W Miescie Grajewo nie zdiagnozowana potrzeb dotyczacych zapewnienia miejsc
w przedszkolach dzieciom w wieku od trzech do szeéciu lat w latach 2014-2017,
w kontek$cie uregulowan ustawy nowelizujgcej z dnia 13 czerwca 2013 r. oraz  ustawy
z dnia 9 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz zmianie niektérych innych
ustaw®. Zgodnie z ww. ustawami:

— od 1 wizesnia 2014 roku szeéciolatki urodzone w | pélroczu 2008 r. musza péjs¢ do
pierwszej klasy szkoly podstawowej, a pieciolatki sg zobowigzane odbyé roczne
przygotowanie przedszkolne,

- od 1 wrzeénia 2015 roku wszystkie czterolatki majg prawo do miejsca w placowkach
przedszkolnych, a od 1 wrzeénia 2017 roku rowniez trzylatki uzyskaijq takie prawo’.

Urzad posiadat dane z ewidencji ludnosci, ktére mogly stanowi¢ podstawe do
zdiagnozowania omawianych potrzeb (nie pozyskiwano danych demograficznych
z Gldwnego Urzedu Statystycznego). Z danych tych wynika, Ze na dzien 1 stycznia 2014
i 2015 roku w Grajewie bylo zameldowanych ogotem odpowiednio: 600 i 580 dzieci w wieku
do dwoch lat, 225 i 215 dzieci w wieku trzech lat, 470 i 456 dzieci w wieku czterech i pigciu
lat oraz 232 i 230 dzieci szeécioletnich. Natomiast liczba miejsc w - placéwkach
przedszkolnych na terenie Grajewa w roku szkolnym 2014/2015 wynosita 727, tj. 89,0%
catkowitej populacji dzieci w wieku od trzech do szesciu lat (817) urodzonych w latach
2009-2011 oraz w drugiej polowie 2008 roku (122).  (dowéd: akta kontroli str. 5-6 i 10-15)

Burmistrz Grajewa wyjasnit, Zze dotychczas nie dokonalismy diagnozy potrzeb dotyczgcych
Zapewnienia migjsc w przedszkolach dzieciom w wieku od trzech do szeéciu lat na lata
2014-2017 z powodu natfoku innych pilnych i bardzo waznych spraw do zalatwienia.
Jednocze$nie informuje, ze z uwagi na wage problemu, do korica Il kwartatu 2015 roku
dokonam takiej analizy i przedstawie jej rezuifatu na sesji Rady Miasta.

{dowad: akta kontroli str. 59-60)

1.2. W przyjetej przez Rade Miasta Grajewo uchwale z 28 marca 2008 r. w sprawie
~Otrategii Rozwoju Miasta Grajewo na lata 2007-2015" nie uwzgledniono problematyki
w zakresie zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach publicznych oraz nie planowano
Iokalizacji nowych placéwek przedszkolnych. Ograniczono sie jedynie do okreslenia liczby
funkcjonujacych przedszkoli publicznych (cztery) oraz liczby dzieci (466) i nauczycieli (37)
ztych placowek, wedlug stanu na koniec 2007 roku. Pominigto natomiast oddzialy
przedszkolne utworzone przy trzech Zespolach Szkét oraz Niepubliczny Punkt Przedszkolny
Nr 1 w Grajewie. (dowod: akta kontroli str. 16-24)

Burmistrz Miasta Grajewa wyjasnit, ze nieuwzglednienie ww. strategii problematyki
zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach publicznych do 2015 roku oraz wszystkich
placowek wychowania przedszkolnego, wynikafo z przeoczenia tej kwestii. Jednoczesénie
informuje, 2e do konca 2015 roku opracowana zostanie sirategia rozwoju miasta na lata
2016-2020, w ktorej uwzglednimy fo zagadnienie. (dowdd: akta kontroli str. 59-60)

1.3. Stosownie do przepisu art. 14a ust. 1i 1a ustawy z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie
oSwiaty® Rada Miasta Grajewa ustalita sie¢ prowadzonych przez Gmine przedszkoli
publicznych i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych®. W uchwale ujeto:
cztery przedszkola miejskie!® oraz trzy oddzialy przedszkoine, funkcjonujace przy Zespole
Szkot Miejskich Nr 1, 2 i 4 w Grajewie''. Sie¢ te uzupelniata jedna placowka niepubliczna

¢ Datyczy dzieci szeScioletnich, ktare mogly kontynuowac wychowanie przedszkolne, zgodnie z przepisami art. 13d ust. 3
ustawy z dnia 9 marca 2009 r. o zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz.
458 ze zm.).
Art. 14 ust. 3, 3b, 3¢, 4 i 4a ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt4 lit. d, e oraz f w zwigzku z art
18 pkt 6 ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r.
Dz.U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o systemie o$wiaty”.
Uchwata Rady Miast Grajewo Nr XVIII1M05/04 z dnia 28 kwietnia 2014 1. ze zmiang ustalong w Uchwale Rady Miasta
Grajewo Nr XXXVII1/226/09 z dnia 28 pazdziemnika 2009 r.
 Oznaczone numerami 1, 2, 4 6, w kiorych lgcznie bylo 18 oddzialow z 430 miejscami
"t W ktérych bylo iacznie 11 oddzialow z 275 misjscami.
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dysponujaca 22 miejscami, . Punkt Przedszkolny Nr 1 ,Akademia Dobrego Startu”
w Grajewie, dzialajacy od 17 wrzesnia 2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 5 i 25-28)

Na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 w placowkach publicznych i niepublicznych
przygotowano po 727 miejsc przedszkolnych, z tego 705 w placowkach publicznych i 22
w niepublicznym punkcie przedszkolnym. Do czterech przedszkoli publicznych w roku
szkolnym 2014/2015 uczeszczalo 437 dzieci'?, tj. o 7 wiecej niz posiadano miejsc (430),
za$ do oddziatdw przedszkolnych uczeszczalo 258 dzieci, tj. ¢ 17 mniej od posiadanych
miejsc (275). Ponadto do niepublicznego punktu przedszkolnego przyjeto 17 dzieci na 22
posiadane miejsca. Wedtug stanu na 1 sierpnia 2015 r. wplynelo agélem 700 wnioskow
o przyjecie do placéwek przedszkolnych posiadajacych 727 miejsc, z tego: 468 do czterech
przedszkoli (przyjeto 429, tj. 91,7% ) oraz 213 do oddzialdw przedszkolnych przy zespotach
szkdt (brak odméw) i 19 do niepublicznego punktu przedszkolnego, ktdre takze rozpatrzono
pozytywnie. Pozostalo zatem 66 wolnych miejsc, w tym 63 w oddziatach przedszkolnych
przy Zespole Szkét Nr 2 i Nr 3 dla dzieci w wieku od pigciu do szesciu lat realizujacych
wylacznie podstawe programowa w wymiarze pieciu godzin dziennie oraz trzy miejsca
w punkcie przedszkolnym dla trzylatkdw.

W okresie objetym kontrolg na terenie Grajewa nie funkcjonowaly zespoly wychowania
przedszkolnego. Nie odnotowano takze przypadkow indywidualnego rocznego
przygotowania przedszkolnego. (dowdd: akta kontroli str. 5 30)

Burmistrz Grajewa wyjasnit, ze nieprzyjecie w roku szkolnym 2015/2016, 37 zgloszonych
dzieci w wieku frzech lat wynikafo z braku miejsc w placéwkach przedszkolnych, kiére
zabezpieczylismy gfdwnie dla dzieci w wieku od 4 do 6 lat w wymiarze dziesieciogodzinnej
opieki. Jednoczes$nie informuje, ze najpdzniej do 1 wrzednia 2017 roku zabezpieczymy
miejsca takze wszystkim trzylatkom, poprzez zorganizowanie w Oddziatach Przedszkolnych
przy Zespolach Szkof Misjskich Nr 2 | 3, dodatkowych oddziatow dla trzylatkéw
Zapewniajgcych dziesieciogodzinng opieke. (dowdd: akta kontroti str. 5i 30)

1.4. W latach 2014-2015 (wg stanu na 30 czerwca) w Grajewie zameldowanych bylo 695
i 646 dzieci w wieku od 3 do 5 lat (w tym 668 i 617 na pobyt staly). W okresie tym nastapil
wzrost upowszechnienia edukacji przedszkolnej w Gminie. W latach szkolnych 2014/2015
oraz 2015/2016 z wychowania przedszkolnego'? korzystato/ bedzie korzysta¢ odpowiednio:
509 i 529 dzieci w wieku od 3 do 5 1at (73,2% i 81,9 % zameldowanych w Grajewie), w tym:
— 1311151 trzylatkow (58,2% i 76,6%),

— 151 i 167czterolatkdéw (66,8% i 73,9%),

— 227 i 211 pieciolatkow (93,0% i 94,6%).

Przy czym, w roku szkolnym 2014/2015 i 2015/2016, cdpowiednio siedemnascioro (z 244)
i dwanascioro (z 223) dzieci piecioletnich, zameldowanych w Grajewie mieszkato poza
granicami kraju i tym samym nie korzystalo z placowek przedszkolnych w tym miescie
(faktycznie wiec obowigzkiem tym objeto wszystkich zamieszkatych w Grajewie
pieciolatkdw). {dowod: akta kontroli str. 6-8 i 30)

Ponadto w roku szkolnym 2014/2015 z wychowania przedszkolnego korzystalo 159 dzieci
w wieku szesciu lat (66,5% z 232 zameldowanych), w tym 37 z odroczonym obowiazkiem
szkolnym. Natomiast na rok szkolny 2015/2016 (wg stanu na 30 czerwca 2015 r.) przyjetych
zostato 112 szesciolatkow z odroczonym obowiazkiem szkolnym (45,3% zameldowanych).
{dowdd: akta kontroli str. 6-8 i 10-15)

W roku szkolnym 2014/2015 do przedszkoli publicznych nie przyjeto 26 dzieci (w tym 12
trzylatkow i 14 czterolatkdw), a na kolejny rok szkolny — 37 dzieci trzyletnich?4.
(dowdd: akta kontroli str. 9)

12 \Wg stanu na 30 wrzesnia 2014 r. Natomiast w catym roku szkolnym 2014/2015 do przedszkola Nr 4 i Nr 6 przyjgto
odpowiednio 127 i 138 dzieci przy liczbie migjsc po 125, a do przedszkola Nr 1 i 2 odpowiednio 91 i 89 dzieci, przy liczbie
miejsc po 90.

13 W przedszkolach lub innych formach wychowania przedszkolnego.

4 Wedlug stanu na 30 czerwca 2015 r.

4



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

Burmistiz Grajewa wyjasnit, ze nieprzyjecie w roku szkolnym 2015/2016  wszystkich
zgloszonych dzieci w wieku trzech lat wynikalo z braku miejsc w placowkach
przedszkolnych, ktore zabezpieczylismy dla dzieci w wieku od 4 do 6 lat. Jednoczesnie
informuje, ze do 1 wrzesnia 2017 roku zabezpieczymy miejsca takze wszystkim trzylatkom.
Ponadfo nadmieniam, ze rodzice nieprzyjetych trzylatkow nie byli zainteresowani
skierowaniem dzieci do Oddzialu Przedszkolnego przy Zespole Szkot Miejskich Nr 2
w Grafewie, gdzie mamy mozliwo$c uruchomienia dodatkowych oddziatow.

{dowod: akta kontroli str. 59-60)

1.5. Miasto zapewnito opiekg przedszkolng w okresie wakacyjnym wszystkim dzieciom,
ktérych rodzice ztoZyli stosowne zapotrzebowanie dyrektorom przedszkoli publicznych.
W placowkach tych sporzadzano — w porozumieniu z organem prowadzacym - listy dzieci,
ktérych rodzice zglosili zapotrzebowanie izorganizowano grupy funkcjonujace w tym
okresie. W latach 2014-2015 opieka takq objeto, odpowiednio 166 i 220 dzieci (23,0%
i 35,1% uczeszczajacych), przy czym w kazdym miesigcu funkcjonowaly przemiennie po
dwa przedszkola. W lipcu i sierpniu 2014 opieke te sprawowato odpowiednio Przedszkole
Miejskie nr 12 oraz Nr 4 i 6, zas w 2015 roku — kolejno przedszkola Nr 2 i 4 oraz Nr 1 6.
Dyzury wakacyjne poszczegdinych przedszkoli w lipcu, bad? sierpniu wynikaly z wnioskow
dyrektorow sktadanych do Urzedu Miasta, ktorzy brali pod uwage wnioski rodzicow i plany
urlopowe pracownikdw przedszkoli. {dowod: akta kontroli str. 29)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W Urzedzie nie zdiagnozowano potrzeb w zakresie zapewnienia miejsc w przedszkolach,
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawa nowelizujaca z dnia 13 czerwca 2013 1,
w tym konieczno$ci zapewnienia takich miejsc dla dzieci czteroletnich i trzyletnich (od
1 wrze$nia 2017 r.). Problematyki dotyczacej zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach
publicznych nie uwzgledniono takze w Strategii Rozwoju Miasta na lata 2007-2015, co
znacznie utrudniato planowanie efektywnych dziatan w tym zakresie. Pozytywnie natomiast
nalezy oceni¢ osiagnigcie wzrostu wskaznika upowszechnienia  wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku od trzech do pieciu lat o 8,7 punktu procentowego oraz
zapewnienie opieki przedszkolnej w okresie wakacyjnym wszystkim dzieciom, ktorych
rodzice ztozyli stosowne zapotrzebowanie. Nalezy jednak podkreslic, e liczba dzieci
w wieku przedszkolnym nieprzyjetych do publicznych placowek przedszkolnych wzrosta
z 26 w 2014 roku do 37 w 2015 roku. Wplyw na taki stan rzeczy miato m.in. zapewnienie
w 2015 roku — kosztem dzieci trzyletnich — miejsc wszystkim zgtoszonym czterolatkom oraz
wszystkim zamieszkatlem dzieciom w wieku pieciu lat objetych obowigzkiem rocznego
przygotowania przedszkolnego.

2. Realizacja obowiazkéw gminy z ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r.

2.1. Miasto zapewnito od 1 wrzesnia 2015 r. wszystkim zgloszonym dzieciom w wieku
czterech lat (161%%) migjsca w przedszkolach publicznych, zgodnie z art. 7 ust. 1-4 ustawy
nowelizujgcej z dnia 13 czerwca 2013 r. Do czterech przedszkoli miejskich i Oddzialu
Przedszkolnego przy Zespole Szkot Miejskich Nr 2, w ramach rekrutacji na rok szkolny
2015/2016, zlozono odpowiednio 136§ 25 wnioskow o przyjecie czterolatkéw, co stanowilo
69.0% populacji tych dzieci. Rodzicow tych dzieci poinformowano, Ze wszystkie dzieci
urodzone w 2011 roku i biorace udzial w rekrutacji zostaty zakwalifikowane do korzystania
z wychowania przedszkolnego i beda mialy zapewnione miejsce ww. placowkach.

(dowdd: akta kontroli str. 30)

Miasto zapewniajac wszystkim zgtoszonym czterolatkom miejsca w placowkach
przedszkolnych, ograniczyto liczbe dzieci trzyletnich przyjetych do tych placowek.
W rezultacie, w roku szkolnym 2015/2016 nie przyjeto 37 trzylatkow (rodzicom tych dzieci
nie zaproponowano zadnego rozwiazania). {dow¢d: akta kontroli str. 9 i 30)

15 Ponadto 11 czterolatkow uczgszezac bedzie od 1 wrzesnia 2015 r. do niepublicznego punktu przedszkolnego.

5



2.2. W latach 2014-2015 (I polrocze) Zadne dziecko zamieszkale w Grajewie, nie
uczeszczato do przedszkali w innych gminach i tym samym Miasto nie ponosilo z tego tytutu
wydatkow. (dowdd: akta kontroli str. 101)

2.3. Miasto Grajewo w roku szkolnym 2015/2016 zapewnilo wszystkim dzieciom w wieku od
czterech do szesciu lat (majacym prawo lub obowigzek wychowania przedszkolnego)
miejsca w placowkach publicznych. W tej sytuacji nie bylo potrzeby przeprowadzania
otwartego konkursu ofert dla niepublicznych przedszkoli, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1 g
ustawy o systemie oswiaty. {dowdd: akta kontrali str. 30)

2.4. Rada Miasta nie okreélita w formie uchwaty regulaminu otwartego konkursu ofert oraz
kryteridw ich wyboru, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1f ustawy o systemie oéwiaty, poniewaZ
— jak wyjasnit Burmistrz Grajewa — z uwagi na zapewnianie przez Miasto wszystkim
dzieciom w wieku od czferech do szesciu lat miejsca w placowkach wychowania
przedszkolnego, nie bylo potrzeby opracowywania i tym samym przedktadania Radzie
Miasta projektu takiej uchwaly. (dowdéd: akta kontrali str. 59-60)

2.5. Burmistrz Grajewa na poczatku lat szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 zatwierdzat
arkusze organizacyjne c¢zterech przedszkoli publicznych i trzech Zespotow Szkot Miejskich,
w ktérych funkcjonujg, oddzialy przedszkolne, w ktérych wykazywano liczbe dzieci zgodng
z wymogami § 5 ust. 2 zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola. Tymczasem w trakcie roku szkolnego 2014/2015 — bez zmian
w arkuszach organizacyjnych — przyjeto kolejne dzieci do Przedszkola Miejskiego Nr 4 i Nr
6 oraz do trzech Oddzialow Przedszkolnych przy Zespotach Szkot Miejskich, wyniku czego
przekroczono, od jednego do siedmiu, dopuszczalny limit dzieci w odmiu (z 29) oddziatach,
co opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”. (dowod: akta kontroli str. 31- 57)

2.6. Miasto zapewnito realizacje obowigzku dotyczacego rocznego przygotowania
przedszkolnego ~wszystkim dzieciom piecioletnim  zameldowanym i zamieszkatym
w Grajewie w latach szkolnych 2014/2015 1 2015/2016. Jak wykazano w pkt. 1.4 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, ww. okresie przyjeto do placbwek przedszkolnych odpowiednio
227 i 211 pieciolatkdw, tj. wszystkie dzieci aktualnie zamieszkate i zameldowane na terenie
miasta. Przy czym spoéréd kolejno 244 i 223 zameldowanych pieciolatkéw 16 i 12
przebywalo wraz z rodzicami poza terenem kraju i tym samym. Gmina nie ma informacji,
czy dzieci te realizujg ten obowigzek. {dowdd: akta kontroli str. 6)

Z wyjasniet Sekretarza Miasta wynika, Zze w okresie objetym kontrolg do Urzedu nie
zglaszano uchylania sie dziecka od obowigzku wychowania przedszkolnego, dlatego tez
wobec zadnego redzica nie byto prowadzone postepowanie egzekucyjne w trybie przepisow
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.’s

(dowod: akta kontroli str. 114)

27. W roku szkolnym 2014/2015 nie stwierdzonc przypadkow, by droga dziecka
piecioletniego z domu do najblizszej placowki przedszkolnej przekraczala 3 km, i tym
samym Miasto nie bylo zobowigzane do zapewnienia bezptatnego transportu i opieki nad
tymi dzie¢mi w czasie przejazdu lub dokonywania zwrotu kosztéw transportu opiekunom
dziecka, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3 o systemie oswiaty. (dowod: akta kontroli str. 114)

2.8. Zgodnie z wymogami art. 20c ust. 4 i 6 w zw. z art. 20zf pkt 1 ustawy o systemie
oSwiaty, kryteria uzupetniajace i liczbe punktow przyznawanych za poszczegolne kryteria
zostaly okreslone w uchwale Rady Miasta Grajewo z 21 stycznia 2015 r."7. Tak jak w roku
poprzednim, nie wprowadzono kryterium dochodowego. W uchwale okreélono takze
okolicznosci i dokumenty uznawane za potwierdzenie spelnienia poszczegolnych kryteriow.

(dowod: akta kontroli str. 58)

18 Dz, U, 220121, poz. 1015 ze zm.

7 Kryteria uzupelniajace rekrutacji do przedszkoli: 1) samotny rodzic pracujacy lub uczacy sie w systemie dziennym - 19 pkt,
20 dziecko obojga rodzicow pracujacych — 19 pkt, 3) dziecko, kidrego rodzenstwo uczgszcza do danego przedszkola lub
oddzialu przedszkolnege w szkcle podstawowej — 15 pkt, 4) dziecko, ktdrego rodzenstwo takze ubiega sie o przyjecie do
tego samej placowki przedszkolnej — 15 pkt, 5) liczba zadeklarowanych godzin pobytu dziecka w przedszkolu ponad
podstawe programowq — za kazda rozpoczgta godzing powyzej pieciu godzin — 3 pkt.
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W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos¢ polegajaca na dopuszczeniu w roku szkolnym 2014/2015 w dwoch
{z czterech) przedszkolach i trzech Oddzialach Przedszkolnych do przekroczenia, od
jednego do siedmiu, limitu dzieci w o$miu (z 29) oddziatach, co byto sprzeczne z wymogami
§ 5 ust. 1 zalgcznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola.

Sekretarz Miasta'® wyjaénil, Ze pizekroczenie dopuszczainej liczby dzieci w o$miu
oduzialach bylo fo podykfowane potrzebg zapewnienia jak najwiekszej liczbie dzieci miejsca
w tych placowkach. (dowod: akta kontroli str. 31, 114 1 162)

Miasto Grajewo prawidlowo reaiizowalo obowiazki okreslone w ustawie nowelizujacej z dnia
13 czerwca 2013 1., w szczegoinosci zapewniono miejsca do korzystania z wychowania
przedszkoinego wszystkim zgloszonym dzieciom czteroletnim. Zapewniono takze realizacje
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego wszystkim dzieciom piecioletnim
zameldowanym i zamieszkatym w Grajewie w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016.
Negatywnie natomiast nalezy oceni¢ fakt, ze w roku szkolnym 2014/2015 — bez stosownych
zmian w arkuszach organizacyjnych — dopuszczono do przekroczenia limitu dzieci w o$miu
{z 29) oddziatach przedszkolnych .

3 Nadzér Burmistrza nad przedszkolami publicznymi

3.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu'®, realizacja zadaf wynikajacych
Zustawy o systemie o$wiaty, w tym sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig placowek
oSwiatowych m.in. w zakresie: analizy i kontroli projektow organizacyjnych szkdt
i przedszkoli, organizacji pracy tych jednostek, opracowywania dokumentdw w sprawach
dotyczacych sieci placowek oéwiatowych oraz sporzadzania okresowych informacji o ich
funkcjonowaniu, byto zadaniem Wydzialu Organizacyjnego, ktérego kierownikiem byt
Sekretarz Miasta. Problematykg przedszkoli w ww. wydziale zajmowala sie jedna osoba —
inspektor ds. oSwiaty. Nadzdr nad sporzadzaniem sprawozdan z wykonania budZetu, nad
wykonywaniem obowiazkow przez glownych ksiegowych gminnych  jednostek
organizacyjnych oraz kontrola realizacji planéw finansowych i rachunkowosci gminnych
jednostek organizacyjnych nalezat do kompetencji Skarbnika Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 61-72)

3.2. W latach 2014-2015 (do 31 lipca) przedstawiciele Urzedu oraz Komisji Rewizyjnej Rady
Miasta nie przeprowadzali kontroli w placowkach przedszkolnych, przy czym:

— zapewniono nadz6r administracyjny nad procesem rekrutacji na lata szkolne 2014/2015
i 2015/2016 poprzez udziat pracownika Urzedu w pracach komisji rekrutacyjnych.
Nadzér ten nie byl jednak w pelni rzetelny. Przeprowadzona bowiem kontrola
rownolegta w Przedszkolu Miejskim Nr 6 wykazata nieprawidlowosci dotyczace m. in..
niewtasciwego dokumentowania procesu rekrutacji, przyznania zawyzonej liczby
punktow jednemu dziecku — co mialo wpiyw na koncowy wynik rekrutacji, oraz
arbitralnego — przy zastosowaniu subiektywnych kryteriow — przyjecia przez komisjg
rekrutacyjna jednego z pieciorga dzieci, ktére otrzymaly rowna, minimalng liczbe
punktow. Ponadto, w przedszkolu Miejskim Nr 4 jednemu dziecku zawyzono,
a drugiemu zaniZono liczbe punktéw. Nie miato to jednak wplywu na ostateczny wynik
rekrutacji;

— nadzér w zakresie spraw finansowych byt realizowany przez Skarbnika Miasta w formie
analizy potrocznych i rocznych sprawozdan opisowych z wykonania budzetu podlegtych
placowek przedszkolnych oraz sprawozdan budzetowych z wykonania planu dochodow
i wydatkow. (dowéd: akta kontroli str. 82-90i 102-113)

W analizowanym okresie wszystkie przedszkola publiczne bylo kilkakrotnie” w roku
kontrolowane przez przedstawicieli Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego w Grajewie
(kontrole kompleksowe i kontrole w zakresie przestrzegania rezimu sanitamego), ktorzy

8 Pelnigey te funkcje od 15 marca 1999 r.
9 Wprowadzony zarzadzeniem nr 244/12 z dnia 3 wrzes$nia 2012 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu
Miasta Grajewo.
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nie stwierdzili naruszenia wymagan higieniczno-sanitamych zawartych w obowigzujgcych
przepisach. Ponadto:

— we wszystkich przedszkolach miejskich Okregowy Inspektorat Pracy w Bialymstoku
Oddziat w Suwatkach przeprowadzit w latach 2012-2013 po jednej kontroli dotyczacej
m.in. przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny w tych placéwkach. Wydane
zalecenia pokontrolne zostaly zrealizowane?;

—~ W Przedszkolach Miejskich Nr 1 i Nr 2 Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej w Grajewie przeprowadzita odpowiednio jedng (w marcu 2014 r) i dwie
kontrole (we wrzesniu 2014 r. i marcu 2015 r.} w zakresie bezpieczenstwa poZzarowego,
w wyniku ktorych stwierdzono brak oswietlenia awaryjnego w budynku Przedszkola
Nr 1 oraz niewlasciwe zabezpieczenie klatki schodowej prze dziataniem ognia, oraz
brak cswietlenia ewakuacyjnego i brak aktualnej instrukcji bezpieczenstwa pozarowego
w Przedszkolu Nr 2. Zalecenia pokontrolne zrealizowano.

W Urzedzie nie analizowano wynikow ww. kontroli. Dopiero w trakcie trwania kontroli NIK,
przedszkola publiczne przekazaly do Urzedu pisemne informacje o zakresie, wynikach
i sposobie wykonania zalecen pokontrolnych,

W okresie ostatnich pieciu lat placdwki wychowania przedszkolnego nie byly kontrolowane
przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Grajewie.
(dowdd: akta kontroli str. 73-81 i 95-100)

W ewidencji skarg wplywajacych w latach 2014-2015 {I polrocze) do Urzedu nie
odnotowano skarg, dotyczacych realizacji zadan z zakresu wychowania przedszkolnego,
aw szczegblnosci z zakresu zapewnienia dzieciom miejsc w publicznych placéwkach
przedszkolnych. (dowod: akta kontroli str. 91)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W Urzedzie zapewniono warunki organizacyjne dla sprawowania przez organ prowadzagcy
nadzoru nad dziatalnoscig placdwek przedszkolnych, stosownie do art. 34a ustawy
o systemie oSwiaty. Prawidlowo takze realizowano nadzér w zakresie spraw finansowych.
Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega jednak potrzebe poprawienia realizacji nadzoru na
przebiegiem procesu rekrutacji dzieci do placéwek przedszkolnych.

4. Dziatania w celu zapewnienia od 1 wrze$nia 2017 r. opieki przedszkolnej
wszystkim dzieciom w wieku 3-5 lat

Wedlug bedacych w dyspozycji Urzedu danych, na koniec | péirocza 2015 roku na terenie
Miasta zameldowanych bylo 599 dzieci, kidre od roku szkolnego 2017/2018 beda, miaty
prawo do korzystania z opieki przedszkolnej, w tym 211 urodzonych w 2012 roku, 195 —
w2013 roku i 193 — w 2014 roku. Na rok szkolny 2015/2016 w publicznych placoéwkach
pizedszkolnych dysponowano 705 miejscami, w tym 430 miejscami w czterech
przedszkolach 275 — w oddziatach przedszkolnych, co teoretycznie pokrywato 100%
przewidywanego zapotrzebowania na miejsca wprzedszkolach publicznych (bez
przypadkdw ewentualnego odroczenia realizacji obowigzku szkolnego). Przy czym, sposrod
275 miejsc w oddziatach przedszkolnych, tylko jeden z nich (25 miejsc) jest przystosowany
do przyjecia dzieci w wieku trzech lat w wymiarze dziesieciogodzinnej opieki. Zatem
aktualnie Miasto dysponuje 455 miejscami w placowkach przedszkolnych dla dzieci w wieku
3-5 lat, ze szczegdlnym uwzglednieniem trzylatkéw w wymiarze dziesigciogodzinnej opieki.
Stad tez zabrakio w roku szkolnym 2015/2016, 37 miejsc dla tych dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 92 i 94)

Burmistrza Grajewa wyjasnit, ze w celu zapewnienia od 1 wrzesnia 2017 r. wszystkim
trzylatkom miejsc w publicznych placéwkach przedszkolnych, do konca | polowy 2017 roku
bedq dosfosowane dwa oddzialy przedszkolne w Zespole Szkot Miejskich Nr 2 w Grajewie
dla dzieci trzyletnich i czterolefnich w wymiarze dziesieciogodzinnej opieki. Ponadto dodal,

2 W wydanych nakazach zobowiazano do: odnowignia pomieszczen sanitamych, pralni i kuchni (w PM Nr 2), zaloZenia ostony
na szifierke do metali (PM Nr 4), opracowa¢ wymagane programy szkolenia pracownkow w zakresie bhp,
zapewnienie funkcjonowania stuzby bhp w placowce | wywiesic instrukcje pierwszej pomocy w razie wypadku, (PMNr 1 6)
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Ze w zwigzku ze zmianami prawa, wynikajacymi z art. 5 ust 1 i 2 ustawy nowelizujacej z 13
czerwca 2013 r, wszystkie Oddzialy Przedszkolne stang sie  przedszkolami
w poszczeqolnych Zespofach Szkét Migjskich, co znaczaco fatwi zapewnienie
W przyszio$ci miejsca wszystkim dzieciom w wieku trzech lat.

(dowdd: akta kontroli str. 59-60)

W Grajewie - w ostatnich pigciu latach — nie fikwidowano publicznych placowek
przedszkolnych, a takze nie planuje si¢ budowy nowych placowek.
(dowdd: akta kontroli str. str. 59-60)

Ogledziny pomieszczen wykorzystywanych przez dzieci we wszystkich trzech Oddziatach
Przedszkolnych w Szkotach Miejskich Nr 1, Nr 2 i Nr 32!, posiadajacych tacznie siedem sal
wykazaly ze;

— Oddziat Nr 2 (do ktérego uczeszczaly dzieci od czterech do szesciu lat) zostat
umiejscowiony w wyodrebnionych czesciach budynku szkoly, co utrudniato — ale nie
eliminowalo catkowicie — mozliwosci kontaktu dzieci w wieku przedszkolnym z uczniami
szkoly podstawowej. Natomiast Oddziat Nr 1 i Nr 3 (do ktérego uczeszczaly dzieci
piecio i szescioletnie) nie posiadaly takiego wydzielenia;

— wszystkie sale (7) wyposazono w meble przystosowane do wieku dzieci oraz
wygospodarowano miejsca na zabawe i w jednym przypadku (sala dla czterolatkow)
migjsce na lezakowanie. Ponadto sale, oprécz réznorodnych zabawek, posiadajg
sprzet audiowizualny i tablice interaktywne;

— kazdy Oddziat posiada plac zabaw, $wietlice, odrebne sale zabaw oraz szatnie
wyposazone i dostosowane odpowiednio do wieku dzieci. Pomieszczenia sanitame
dostosowano w pehni jedynie w Oddziale Nr 2, za$ w Oddzialach Nr 1 i Nr 3 sanitariaty
nie sg dostosowane do wzrostu dzieci piecioletnich i szescioletnich;

— wydawanie positkéw dzieciom z oddziatéw przedszkelnych zorganizowano w czasie
zajeC dzieci szkolnych, w czesci wspbinej stoldowki, posiadajacej stoliki i krzesetka
dostosowane do wzrostu dzieci (dodatkowo dla dzieci czteroletnich wydawano
$niadanie | podwieczorek spozywany w sal). Ponadto dzieciom zapewniono
nieograniczony dostep do wody pitnej;

— spoérod 11 oddziatdw (grup) tylko jeden oddziat czterolatkéw zapewniat opieke
w wymiarze dziesigciogodzinnym {od 7.00 do 17.00), pozostale oddzialy — w tym cztery
na dwie zmiany — zapewnialy opieke pieciogodzinng {od 7.00 do 12.00 i od 12.00 do
17.00) oraz ewentualny pobyt w Swietlicy przeznaczonej takze dla dzieci z klas I-Il.

{dowdd: akta kontroli str. 130-161)

Zakres usiug przedszkolnych &wiadczonych w Oddzialach Przedszkolnych dotyczy!
wylgcznie podstawy programowej. W 10 oddziatach dzie¢mi opiekowat sie jeden nauczyciel,
a w jednym oddziale, zapewniajgcym opieke przez 10 godzin, dodatkowo jest zatrudniony
pracownik na stanowisku pomocy nauczyciela. (dowdéd: akta kontroli str. 30)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze w Oddzialach Przedszkolnych Nr 1 i Nr 3
wyposazenie sanitariatow nie jest w peini dostosowane do mozliwosci korzystania z nich
przez dzieci pigcio i szescioletnie, bowiem umywalki i sedesy umieszczone sg za wysoko
(odpowiednio 80 cm i 45 ¢cm) w stosunku do posadzki.

(dowdd: akta kontroli str. 130-133 | 154-158)

Gmina w oparciu o istniejace baze oSwiatowa (cztery Przedszkola Migjskie i trzy Oddziaty
Przedszkolne) nie bedzie w stanie zapewni¢ od roku szkolnego 2017/2018 wszystkim
dzieciom w wieku trzech — pigciu lat zameldowanym na jej terenie miejsc w przedszkolach
publicznych. Co prawda, taczna ficzba miejsc w publicznych placowkach (705) jest wyzsza
od liczby dzieci na koniec czerwca 2015 r., kidre beda podlegaé prawu i obowigzkowi
wychowania przedszkolnego (599), niemniej jednak liczba miejsc aktualnie dostosowana do

21 Zwanych dalej odpowiednio ,Oddziatami Nr 1, Nr2 i Nr 3",
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realizacji dziesieciogodzinnej opieki nad tymi dzieémi wynosi jedynie 455. Konieczne zatem
staje sie podjecie dzialan w celu planowane] rozbudowy istniejacej bazy w zakresie
dostosowania czesci funkcjonujacych oddzialéw przedszkoinych do potrzeb gldwnie dzieci
w wieku trzech i czterech lat w wymiarze dziesieciogodzinnej opieki.

5. Dotacja celowa z budietu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego

W latach 2014-2015 wydatki Grajewa na wychowanie przedszkolne w rozdziatach 80103
(Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych), 80104 (Przedszkola) i 80106 (Inne
formy wychowania przedszkolnego) zaplanowano? w wysokoéci odpowiednio 6.904,4 tys.
zti6.593,4 tys. z). Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego w zaplanowanej wysokosci odpowiednio 981,4 tys. zt i 884,7
tys. zl, stanowita 14,2% i 13,4% zaplanowanych wydatkow.

Wydatki Miasta w tych rozdziatach w latach 2014-2015 (| pétrocze) wyniosly odpowiednio
6.627,4 tys. zt (wylacznie wydatki biezace) i 3.189,1 tys. zt (w tym wydatki majatkowe 11,4
tys. zl). Najwyzsze kwoty wydatkdw stanowity:

* wynagrodzenia z pochodnymi — 5.274,3 tys. zt (79,6% ogotu wydatkow) | 2.501,5 tys. z

(78,4%),

~» zakup zywnosci - 391,3 tys. zt (5,9%) i 235,6 tys. 4 (7,4%),

s zakup energii — 220,4 tys. zt (3,3%) i 108,4 tys. z (3,4%),

s dotacje podmiotowe dla niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego — 66,1
tys. zt (1,0% og&lu wydatkow) i 40,8 tys. zt (1,3%).

W przeliczeniu na osobe zameldowang w Gminie wydatki na wychowanie przedszkolne

wyniosly 306 zti 148 zt. (dowdd: akta kontroli str. 117-129)

W latach 2014-2015 (I pbirocze), dotacje celowg z budZetu panstwa na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkoinego — zgodnie z art. 14d ust. 1 ustawy
o0 systemie o$wiaty — przeznaczono na wydatki biezace zwigzane z realizacjg wychowania
przedszkolnego. Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji za 2014 rok przekazano
do Kuratorium O$wiaty w Bialymstoku w ferminie okreslonym w § 4 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania gminom dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego?, 1j. do dnia 31 stycznia 2015 r. {dowdd: akta kontrodi str. 115-116)

Kwota przyznanej w 2014 roku dotacji zrekompensowata utracone od 1 wrzesnia 2013 r.
dochody Miasta wynikajace z ustawowego cgraniczenia wysokosci oplat ponoszonych
przez rodzicow dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym z 1,60 zt do 1,00 zt za kazda
rozpoczetq godzine korzystania z tej ustugi w czasie przekraczajgcym pieciogodzinny
dzienny wymiar zaje¢. Uwzgledniajac dochody Miasta z tytulu tych oplat oraz $rednicroczng
liczbe dzieci korzystajacych z wychowania przedszkoinego w 2012 roku i w 2014 rcku
utracone w 2014 r. dechody wyniosty 43,0 tys. zi?*. Natomiast otrzymana w 2014 r. dotacja
wyniosta 966,9 tys. z*, co stanowito ponad dwudziestodwukrotnoéé (2.246%) utraconych
w 2014 roku dochoddw Gminy. {dowod: akta kontroli str. 92-93)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W Miescie Grajewo prawidiowo wykorzystano i rozliczono dotacje na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego. Wysokos¢ dotacji byta wyzsza o 923,9 tys. zt od
utraconych w 2014 roku dochodéw Gminy wynikajacych z ustawowego ograniczenia
wysokosci oplat za $wiadczenia wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym
pieciogodzinny dzienny wymiar zajet.

22 Wg planu po zmianach.

2 Dz, U. z2013 1., poz. 956 ze zm.

24 W przeliczeniu na jedno dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego suma oplat za kazdq rozpoczety godzing
korzystania z wychowania przedszkoinego w czasie przekraczajacym pigciogodzinny dzienny wymiar zaje¢ w 2012 roku
wyniosta 337,1 zi, aw 2014 roku — 293,1 24, tj. 0 44,0 zl mniej.

% Dtrzymana w 2014 roku dotacja w przeliczeniu na jedno dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego wyniosta
1.391 2
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezefi

Cbowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli?s, wnosi o:

1. Podjecie dziatan na rzecz zapewnienia - od 1 wrzesnia 2017 r. — opieki przedszkolnej
wszystkim dzieciom w wieku od trzech do pieciu lat.

2. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad przedszkotami publicznymi w zakresie rekrutacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostaio sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen de wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontroinego.

Biatystok, dnia 4 wrze$nia 2015 .

Kontroler NIK DYREKTCR DELEGATURY
gtowny specjalista kontroli panstwowe; Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
Janusz Zawirski z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa

%Dz U.z2015r, poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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