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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewddztwie podlaskim!
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Janusz Zawirski — giéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95330 z dnia 27 lipca 2015 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Przedszkole Miejskie nr 1 w Grajewie (zwane dalej ,Przedszkolem”), ul. 11 Listopada 12,
19-200 Grajewo

Grazyna Resztak — Dyrektor Przedszkola? (dowad: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie?, przeprowadzenie procesu rekrutaci
do Przedszkola na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016.

Ocene pozytywna uzasadnia w szczegdlnosci: ustalenie zasad naboru oraz
harmonograméw postepowarn i kryteriow uzupeiniajacych, uzgodnionych z Burmistrzem
Grajewa, stosownie do przepisow ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty,
prawidlowe powotanie Komisji Rekrutacyjnych, ktére przyznaty kandydatom punkty zgodnie
z ustalonymi kryteriami oraz przyjecie do placowki wszystkich zgloszonych dzieci,
z jednoczesnym przestrzeganiem dopuszczalnej ich liczby w oddziatach, a takze
prawidtowe podanie do publicznej wiadomosci list kandydatow przyjetych do Przedszkola.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces rekrutacji do Przedszkola

1.1. Zasady rekrutacii na rok szkolny 2014/2015 ustalone zostaly w aneksie Nr 2 z dnia
6 lutego 2014 r. do statutu z 31 sierpnia 2011 r., natomiast na rok szkolny 2015/2016 -
w§ 19 statutu z 3 lutego 2015 r5 Przyjgte zasady byly zgodne z przepisami ustawy
0 systemie o$wiaty.

W obydwu statutach, w szczegolnosci wskazano, Ze rekrutacja prowadzona jest na wniosek
rodzicow, w oparciu 0 powszechng zasade dostepnosci i odbywa sig w dwoch etapach:

e w pierwszym — rodzice / opiekunowie prawni dzieci uczgszczajacych do Przedszkola
skiadaja deklaracje o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego w Przedszkolu
(w terminie okreslonym w harmonogramie na dany rok szkolny);

e w drugim — rodzice / opiekunowie prawni dzieci, ktore dotychczas nie uczeszczaly
do Przedszkola oraz dzieci, w przypadku ktorych nie zostaly ztozone w okreslonym
terminie deklaracje o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego, skradajg wnioski
oprzyjecie dziecka do Przedszkola (rekrutacja odbywa sig¢ na wolne miejsca
w poszczegolnych grupach). Przy czym, drugi etap przeprowadzany jest przez Komisjg
Rekrutacyjna, zgodnie z uchwalg Rady Miasta Grajewa w sprawie okreslenia kryteriow
obowiazujacych na tym etapie postepowania rekrutacyjnego®.

1 Okres objety kontrola; lata 2014-2015.

2 Od 1 wrze$nia 2012+,

Najwyzsza Izba Kontrali stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.

4 Dz.U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o systemie oSwiaty”.

5 Uchwalonego na posiedzeniu Rady Pedagogiczne] Przedszkola odpowiednio 31 sierpnia 2011 r (aktualizowanym 30 grudnia
2013r)i3 lutego 2015 r.

¢ Uchwala Nr IV/22/15 z dnia 21 stycznia 2015 r. w sprawie kryteriow, dokumentow pofwierdzajacych ich spefnianie oraz
przyznania liczby punktow poszczegdinym kryteriom obowigzujgcych na drugim elapie postepowania rekrutacyjnego do
przedszkoli publicznych. Uchwata zwana dalej ,Uchwala w sprawie posigpowania rekrutacyjnego’”.
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Ponadto w statutach oraz w procedurach uszczegétawiajacych proces rekrutacyjny
okreslono m.in.: wiek dzieci uczeszczajacych do Przedszkola (2,5-6 lat’), liczbe miejsc
w Przedszkolu (90), terminy skfadania wnioskow o przyjecie dzieci do Przedszkola, terminy
sktadania odwotan oraz date podania do publicznej wiadomosci wynikow rekrutacii.

{dowod: akta kontroli str. 4-33)

1.2. W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkoiny 2014/2015 Dyrektor Przedszkola,
w uzgodnieniu z Burmistrzem Miasta®, okreslita; kryteria uzupetniajgce, liczbe punkiow
przyznawanych za poszczegoine kryteria, terminy skladania wnioskoéw o przyjecie dziecka
do Przedszkola, terminy postepowania rekrutacyjnego oraz terminy zwigzane
z postgpowaniem odwolawczym. W 2014 roku nie prowadzono postepowania
uzupehiajacego. Na podstawie art. 6 ust. 1 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie
zmiany ustawy o systemie oéwiaty oraz niektarych innych ustaw® ustalono nastepujace
kryteria uzupelniajace:

e dziecko obojga rodzicow pracujgcych — 8 pkt.,

* samotny rodzic pracujacy lub uczacy sie w systemie dziennym — 6 pkt.,

e dziecko, ktérego rodzenstwo uczeszcza do Przedszkola — 5 pkt.,

¢ liczba zadeklarowanych godzin poza podstawg programowa — za kazdg godzine
powyzej podstawy programowej 2 pkt. (mozliwe do zdobycia od 2 do 10 pkt.).
(dowdd: akta kontroli str. 37-38)

Kryteria oraz terminy naboru do placéwki w 2014 roku podano do publicznej wiadomosci na
tablicach ogtoszen w siedzibie Przedszkola i Urzedu Miasta oraz na stronie internetowej
Przedszkola. (dowod: akta kontroli str. 34-36)

1.3. W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2015/2016 Dyrektor Przedszkola,
w uzgodnieniu z Burmistrzem Grajewa'?, okreslita: terminy sktadania wnioskéw o przyjecie
dziecka do Przedszkola, date podania do wiadomosci list dzieci przyjetych do Przedszkola
oraz termin rozpoczecia procedury odwotawczej. Kryteria uzupelniajace, wraz z punkiacja,
zostaly okreslone w uchwale Rady Miasta a 21 stycznia 2015 r. w sprawie postepowania
rekrutacyjnego, i tak:

e samotny rodzic pracujacy lub uczagcy sie w systemie dziennym — 19 pkt.,

« dziecko obojga rodzicéw pracujacych — 19 pkt.,

o dziecko, ktdrego rodzerstwo uczeszcza do Przedszkola — 15 pkt.,

o dziecko, ktorego rodzenstwo takze ubiega sie o przyjecie do Przedszkola — 15 pkt.,

e liczba zadeklarowanych godzin poza podstawe programows — za kazda godzine
powyzej podstawy programowej 3 pkt. (mozliwe do zdobycia od 3 do 15 pkt.).
(dowéd: akta kontroli str. 39-40)

Kryteria oraz terminy rekrutacji do placowki w 2015 roku podano do publicznej wiadomosci
na tablicach ogloszen w siedzibie Przedszkola i Urzedu Miasta oraz na stronie internetowej
Przedszkola. (dowdd: akta kontroli str. 41-48)

1.4. Na podstawie zlozonych deklaracji, wychowanie przedszkcine w roku szkolnym
2014/2015 kontynuowato 57 dzieci, natomiast w roku szkolnym 2015/2016 - bedzie
kontynuowato 47 dzieci. Analiza 20.1" z 103 losowo wybranych deklaracji wykazata, ze
wszystkie analizowane deklaracje z ww. okresu ziozono od pigciu do trzech dni przed
rozpoczeciem postepowania rekrutacyjnego (odpowiednio 24 lutego 2014 r. i 16 lutego
2015 r.). Dyrektor Przedszkola nie okreslita w wewnetrznych procedurach dotyczacych
rekrutacji terminéw sktadania deklaracji o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego.
Termin ten na rok szkolny 2015/2016 podanc jednak na stronie infemetowej i na tablicy
ogloszen, za$ w przypadku rekrutacji na rok szkolny 2014/2015, zgodnie z wyjasnieniem

7 W § 19 ust. 2 statutu z 2015 r. okreslono, ze do Przedszkola moze uczgszczaé réwniez starsze dziecko, ktoremu odraczono
rozpoczecie nauki w szkole podstawowe).
8 Bumnistrz Grajewa zaakceptowat wniosek Dyrektor Przedszkola z dnia 20 lutego 2014 r.
9 Dz.U.z2014r., poz. 7, 811.
10 Zaakceptowano wniosek Dyrektor Przedszkola z dnia 12 lutego 2015+
11 Po 10 deklaracji o kantynuowaniu wychowania przedszkolnego z 2014 i 2015 roku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dyrektor, rodzice dzieci informowani byli, ze dekiaracje nalezy sklada¢ kazdorazowo siedem
dni przed terminem jej rozpoczecia, tj. do 17 lutego 2014 roku.
(dowdd: akta kontroli str. 36-38, 40-42, 49 71)

1.5. Dyrektor Przedszkola, zgodnie z wymogami art. 20zb ust. 1 ustawy o systemie oéwiaty,
do przeprowadzenia postepowan rekrutacyjnych na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016
powofata cztercosobowe Komisje Rekrutacyjne'?, w skiad ktorych wchodzity trzy
przedstawicielki Rady Pedagogicznej oraz intendent.

Do zadan Komisji rekrutacyjnych, nalezalo ustalenie wynikdw postepowania rekrutacyjnego,
podanie do  publicznej wiadomos$ci  listy kandydatbw  zakwalifikowanych

i niezakwalifikowanych oraz przyjetych i nieprzyjetych, sporzadzenie protokolow
postepowania rekrutacyjnego oraz uzasadnienia odmowy przyjecia kandydata
do Przedszkola. (dowdd: akta kontroli str. 50-561)

1.6. Na rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016 Przedszkole dysponowato 90 miejscami.
W latach 2014-2015 do Przedszkola przyjeto wszystkie zgloszone dzieci (odpowiednio 91
i89), w tym kolejno: 57 i 47 na podstawie zlozonych deklaracji o kontynuowaniu
wychowania przedszkolnego, 28 i 30 wnioskéw o przyjecie do placowki oraz szescioro i 12
dzieci szescioletnich z odroczonym obowigzkiem szkolnym. W poszczegolnych grupach
wickowych, przyjeto odpowiednio: dwulatkéw'® — 4 i 5, trzylatkéw — 18 | 24, czterolatkdw —
29 21, pieciolatkow — 22 i 27 i szeSciolatkow — 181112,

(dowéd: akta kontroli str. 25 i 52-65)

Analiza 20 (z 58) postepowan rekrutacyjnych'> (34,5% ogdlu ziozonych wnioskow
rozpatrywanych przez Komisje Rekrutacyjng) wykazala, Zze wszystkie wnioski:

— zostaly Zlozone z zachowaniem termindw ustalonych przez Dyrektora Przedszkola,

— zawieraly wymagane informacje i dofaczono do nich o$wiadczenia lub inne dokumenty
potwierdzajace spetnienie punktowanych kryteridw rekrutacii,

— w kazdym przypadku Komisje Rekrutacyjne przyznaly kandydatom punkty zgodnie
z ustalonymi zasadami punktacji speinienia kryteriow.  (dowdd: akia kontroli str. 66-69)

1.7. Wyniki postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016 (listy
kandydatéw zakwalifikowanych oraz przyjetych) zostaly zamieszczone odpowiednio 25 i 28
marca 2014 r. oraz 20 i 23 marca 2015 r., na tablicy ogtoszen w siedzibie Przedszkola. Listy
zawieraly imiona i nazwiska kandydatow uszeregowane alfabetycznie oraz najnizszg liczbe
punktéw uprawniajacg do przyjecia dziecka, co bylo zgodne z przepisami art. 20 zc ust. 4
ustawy o systemie oswiaty. {(dowod: akta kontroli str. 53-63)

1.8. Jak wykazano w pkt. 1. 6 niniejszego wystapienia pokontrolnego, w ramach rekrutacii
na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 przyjeto wszystkie dzieci i tym samym do dnia
zakonczenia czynnosci kontroinych'®, nie wystepowano o sporzgdzenie uzasadnienia
odmowy przyjecia kandydata do Przedszkola.

1.9. W roku szkolnym 2014/2015 liczba dzieci uczeszczajacych do Przedszkola wahata sig
od 87 (na poczatku roku szkolnego) do 91 (na koniec tego roku). Z analizy arkusza
organizacyjnego Przedszkola na rok szkolny 2014/2015 i dziennikéw zaje¢ wynikalo, Ze we
wszystkich czterech oddziatach liczba dzieci miescita sie w przedziale od 18 do 25, co bylo
zgodne z § 5 ust. 2 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji narodowej z dnia
21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych
szkol'7. (dowdd: akta kontroli str. 70)

W dziatalnosci kentrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

12 Odpowiednio zarzadzaniami: Nr 1/2014 z 24 lutega 2014 r. craz Nr 1/2015 2 16 lutego 2015 .

13 Dzieci majace ponad 2,5 roku.

4 W tym szescioro z adroczonym obowigzkiem szkolnym.

15 Prébe badawcza stanowilo 20 wybranych postgpowan - po 10 z kazdego roku.

16 Tj. 21 sierpnia 2015 r.

17 Dz, U. Nr 61, poz. 624 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie ramowego statutu”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caltosci fub
Zmienionego wystapienia pokontroinego.

Biatystok, dnia 2 wrzesnia 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Janusz Zawirski Najwyzszej 1zby Kontroli w Biatymstoku
Gtoéwny specijalista kontroli panstwowe; Z up. WICEDYREKTOR

ata Ciupa
............ WAL .............
podpis




