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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewddztwie podlaskim!

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Adrian Gosk — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 95332 z dnia
30 lipca 2015 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Przedszkole Publiczne nr 14 w Lomzy (zwane dalej ,Przedszkolem”), ul. Kolfataja 8,
18-400 Lomza.

Grazyna Kowalewska — Dyrektor Przedszkola? (dowdd: akta kontroli str. 4-6)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® proces rekrutacji do Przedszkola na lata
szkolne 2014/2015 i 2015/2016.

Ocene negatywna uzasadnia w szczegdlnosci:

o ustalenie przez Komisje rekrutacyjng dodatkowego kryterium wyboru kandydatow
w postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015 - co stanowito naruszenie art.
6 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektorych innych ustaw* — wedtug ktorego kryteria naboru powinien ustali¢ Dyrektor
Przedszkola, po uprzednim ich uzgodnieniu z Prezydentem Miasta tomza®,

o nieupublicznienie dodatkowego kryterium wyboru kandydatéw w postepowaniu
rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015,

e nieupublicznienie wynikéw postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2014/2015
w wymaganej formie, {j. list kandydatow zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych do
Przedszkola, czym uchybiono wymogom art. 20z¢ ust. 1 ustawy o systemie oswiaty®,

» niepowolanie w ramach naboru na rok szkolny 2015/2016 komisji rekrutacyjnej,
przewidzianej w art. 20zb ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty,

o nieokre$lenie na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 termindw postepowan
uzupetniajacych — whrew przepisom art. 6 ust. 2 i 6a ust. 1 ww. ustawy nowelizujacej
z dnia 6 grudnia 2013 r. ~ oraz nieogloszenie postepowania uzupetniajgcego mimo
dysponowania wolnymi migjscami w ramach naboru 2014/2015, co skutkowato
naruszeniem art. 20zd ust. 113 ustawy o systemie oswiaty,

e przekroczenie (o od jednego do pigciorga dzieci) dopuszczalnej liczby dzieci w oddziale
(25) — okreslonej § 5 ust. 2 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z 21 maja 2001 r7 - w pieciu z oSmiu oddziatow przedszkolnych
funkcjonujacych w roku szkolnym 2014/2015.

1 Okres objety kontrola: lata 2014-2015.

2 Od dnia 1 wrzesnia 2003 r.

3 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo siwierdzonych nieprawictowosci,
negatywna.

4 Dz.U.z2014r, poz. 7 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg nowelizujgca z dnia 6 grudnia 2013 r.".

§ Zwany dalej ,Prezydentem”.

& Dz.U.z2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm. — Ustawa zwana dalej ,ustawa o systemie odwiaty".

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkét (Dz. U. z 2001 r., Nr 81 poz. 624 ze zm.) ~ zwanego dalej ,rozporzadzeniem Ministra Edukacii
Narodowej z 21 maja 2001 r.",
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces rekrutacji do Przedszkola

1.1. Zasady rekrutacji ustalono w Statucie Przedszkola?, a dodatkowo uszczegotowiono je:

a) na rok szkolny 2014/2015 w regulaminie naboru do placowki z 6 marca 2014 r®, byly
one zgodne z przepisami ustawy o systemie oSwiaty'?. Podstawa zapisania dziecka do
Przedszkola bylo m.in.; ztoZenie przez rodzicowfopiekunow deklaracji potwierdzajacej
che¢ kontynuacji (w przypadku dzieci juz uczeszczajacych) oraz dostarczenia do
placowki pierwszego wyboru wniosku (zgtoszenia) kandydata do przedszkola.
Wskazano, Ze rekrutacja prowadzona jest przy wsparciu systemu elektronicznego,
zgodnie z zasada powszechnej dostepnosci i wylaniania kandydatbw w oparciu
o ustalong punktacje (kolejno$¢ zgtoszen nie wplywata przy tym na przyjecie). W ww.
regulacjach  okre$lono réwniez etapy postgpowania rekrutacyjnego wraz
z obowigzujacymi kryteriami oraz przypisanymi wartosciami punktowymi,

b) na rok szkolny 2015/2016 w uchwale Rady Miejskiej w tomzy z 25 lutego
2015 1. w sprawie okreSlenia kryteriow, dokumentow potwierdzajacych ich spefnianie
oraz przyznania liczby punkidw poszczegdinym kryteriom obowigzujacych na drugim
etapie postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych na terenie Miasta t.omza''.

(dowod: akta kontroli str. 18-19, 29, 33-49, 60-71, 91)

Statut Przedszkola, regulamin naboru do placéwki z 6 marca 2014 r., a takze ww. uchwala
Rady Miejskiej z 25 lutego 2015 r. nie okreslaly zasad prowadzenia i terminow postepowan
uzupetniajgcych na lata 2014/2015 1 2015/2016.  (dowdd: akta kontroli str. 7-49, 60-71, 92)

1.2. W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015 - zgodnie z wymogami art.
6ust. 1 2 ustawy nowelizujacej z dnia 6 grudnia 2013 r. — Dyrektor Przedszkola, po
uzgodnieniu z Prezydentem'?, zarzadzeniem Nr 3/2014 z dnia 25 lutego 2014
r. wprowadzita regulamin naboru do Przedszkola, w ktorym okreslita: kryteria uzupeiniajace
oraz rodzaje dokumentéw potwierdzajacych ich speinienie, a takZze liczbe punktow
przyznawanych za ww. kryteria. Ustalono nastepujgce kryteria uzupetniajace: [1] kandydat
rodzicow pracujacych zawodowo/studiujacych — 64 pkt., [2] kandydat spetniajacy roczne
obowigzkowe przygotowanie przedszkolne — 32 pkt., [3] kandydat, ktorego rodzenstwo juz
uczeszcza do danego przedszkola — 16 pkt., [4] kandydat, ktorego rodzice/opiekunowie
prawni pfacg podatki na rzecz Miasta tomza - 8 pkt. (na rok szkolny 2014/2015 nie
przewidziano kryterium dochodowego).

W zwigzku potrzeba, prawidtowego skoordynowania rekrutacji na terenie £ omzy wymienione
zasady oraz terminy skladania dokumentow, a takze terminy postepowania rekrutacyjnego
zostaly ustalone i w pierwszej kolejnosci upublicznione na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego (dodatkowo informacja w tej sprawie zostata takze wywieszona w siedzibie i na
stronie internetowej Przedszkola). (dowod: akta kontroli str. 33-49, 92)

1.3. Stosownie do art. 6a ust.1 ustawy nowelizujacej z dnia 6 grudnia 2013 r. terminy
sktadania dokumentéw oraz terminy postepowania rekrutacyjnego w ramach postepowania
rekrutacyjnego na rok szkolny 2015/2016 okreslita Dyrektor Przedszkola. Wedtug jej
wyjasnienia terminy te zostaly przez nig uzgodnione z Prezydentem tomzy, jednak faktu
uzgodnienia nie udokumentowano, co jej zdaniem wynikalo z nieprzekazania jakiegokolwiek
potwierdzajacego to dokumentu przez urzednikow migjskich. W uchwale z 25 lutego 2015
r. Rada Miejska okreslita: kryteria uzupetniajace oraz rodzaje dokumentow potwierdzajacych
ich spelnienie, a takze liczbe punktdow przyznawanych za ww. kryteria. Ustalono
nastepujace  kryteria  uzupelniajgce:  [1]  kandydat rodzicow  pracujacych

8 Tekst ujednolicony statutu Przedszkola Publicznego nr 14 w Lomzy po wprowadzeniu zmian dotyczacych zasad rekrutacii
przyjetych uchwalg Nr 15/2013/2014 Rady Pedagogicznej Przedszkola z dnia 28 lutego 2014 r. Zgodnie z cbowigzujacym
w okresie objetym kontrolg Statutem Przedszkola dopuszczono funkcjonowanie o$miu 25-osobowych oddziatow.

9 Zarzadzenie Dyrektora Przedszkola nr 6/2014 z dnia 6 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu rekrutacji dzieci
do przedszkola na rok szkolny 2014/2015.

10 M.in. art. 6 ust.1 pkt 3, art. 20a ust, 1-4, 20¢ ust. 114, art. 20s pkt 1 oraz art. 20w ust. 1 2 ustawy o systemie oswiaty.

1t Uchwata Nr 22/VI/15 z 25 lutego 2015 .

12 Uzgodnienie nastapilo na spotkaniu w dniu 18 lutego 2014 .
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zawodowo/studiujacych - 64 pkt, [2] kandydat spetiajacy roczne obowigzkowe
przygotowanie przedszkolne — 32 pkt., [3] kandydat, ktorego rodzenstwo juz uczeszcza do
danego przedszkola — 32 pkt, [4] kandydat 4-letni, majacy prawo do korzystania
z wychowania przedszkolnego — 16 pkt, [5] kandydat, ktérego rodzice/opiekunowie prawni
mieszkajg w Lomzy i rozliczajg PIT w urzedzie skarbowym na terenie Miasta — 8 pkt. (na rok
szkolny 2015/2016 ponownie nie przewidziano kryterium dochodowego). Informacie
o terminach skiadania dokumentéw oraz terminach postepowania rekrutacyjnego po
upublicznieniu przez Urzad Miejski wywieszono takze w siedzibie i na stronie internetowej
Przedszkola. (dowod: akta kontroli str. 60-71, 91)

1.4. Dyrektor Przedszkola na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 ustalita terminy sktadania
deklaracji o pozostaniu dziecka w Przedszkolu, odpowiednio na 21 marca 2014 r. oraz 12
marca 2015 r. Badanie kontrolne 20 deklaracji'® wykazato, ze wszystkie zlozono
W wymaganym terminie. (dowod: akta kontroli str. 41-43, 64, 78, 86)

1.5. Zgodnie z wymogami art. 20zb ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, do przeprowadzenia
postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2014/2015 Dyrektor Przedszkola powotata
trzyosobowa, Komisje rekrutacyjng, w skiad ktorej weszli wylacznie przedstawiciele Rady
Pedagogicznej Przedszkola. Zadaniem Komisji bylo ustalenie liczby dzieci spetniajacych
kryteria przyjecia do Przedszkola oraz wywieszenie w siedzibie i na stronie internetowej
Przedszkola (w dniu 14 kwietnia 2014 r., tj. zgodnie z regulaminem naboru) listy dzieci
przyjetych i nieprzyjetych do Przedszkola. Po zakohczeniu pracy Komisja rekrutacyjna
w ustalonym terminie sporzadzita protokét zawierajacy ww. listy dzieci.

(dowdd; akta kontroli str. 41-49, 91-92)

1.6. Na rok szkolny 2014/2015 Przedszkole dysponowato pierwotnie 200 miejscami',
Wzwigzku ze ziozeniem 161 deklaracji rodzicow/opiekundw zainteresowanych
kontynuowaniem wychowania przedszkolnego, pozostalo 39 wolnych miejsc, na ktore
zgtosito sie 78 zainteresowanych. W wyniku tzw. | i |l etapu rekrutacji (kryteria ustawowe
i uzupelniajace) wyloniono 20 dzieci, ktore otrzymaly najwigksza liczbe punktow sposrod
zainteresowanych. Poniewaz na pozostate 19 miejsc przypadato kolejnych 29 kandydatow,
ktorzy uzyskali identyczng liczbe punktow (72 pkt), Komisja rekrutacyjna zastosowata
ustalone przez siebie dodatkowe kryterium (,zadeklarowanie diuzszego o kazda godzine
pobytu dziecka poza podstawe programowa’), wytaniajac kolejne 19 dzieci i zamykajag liste
przyjetych. W wyniku naboru w poszczegélnych grupach wiekowych, przyjeto odpowiednio:
37 trzylatkow, jednego czterolatka i jednego pigciolatka. Natomiast ogolem do przedszkola
uczeszczat miato odpowiednio: trzylatkow — 52, czterolatkéw — 62, pieciolatkow — 61 oraz
25 szesciolatkow™. W zwigzku z nieprzyjeciem wszystkich zainteresowanych Dyrektor
Przedszkola podjela starania o utworzenie dodatkowych miejsc | wskazata ze ,ze wzgledu
na che¢ udzielenia pomocy tym rodzinom wygospodarowatam jedno z wolnych
pomieszczen i podjetam starania w Urzedzie Miejskim o zwigkszenie ilosci oddziafow z 8 do
9 (zwigkszenie facznej liczby dzieci z 200 do 225). Uzyskafam w tej sprawie wstgpng
akceptacje, jednak w wyniku przeprowadzonego przeze mnie na poczatku czerwca 2014
r. osobiscie nieformalnego naboru uzupefniajgcego (zadzwonitam z informacjq o utworzeniu
dodatkowej grupy do wszystkich rodzicow/opiekunow dzieci pierwotnie nie przyjetych)
okazafo sig, ze wstgpne zainteresowanie Przedszkolem wyrazifo doktadnie 25 rodzicow
(nozostali uzyskali juz migjsca w innych placowkach badz zrezygnowali z tego typu ustug),
w zwigzku z czym planowafam umiedci¢ ich w dziewigfym 25-osobowym oddziale.
Nastepnie pod koniec sierpnia 2014 r. wystapitam w tej sprawie do Urzedu Miejskiego
uzyskujgc stosowng zmiane arkusza organizacyjnego. Przy podpisywaniu umow
z rodzicami (1 wrzeénia 2014 r) okazalo sie jednak, Ze rezygnacje z dalszych usfug
przedszkola zlozylo o$miu rodzicow deklarujacych wezedniej kontynuacje pobytu dziecka,

3 Wybranych metoda, losowa dziesieciu (sposrod 153 zioZzonych na rok szkolny 2014/2015) oraz dziesigciu (sposréd 150
zlozonych na rok szkolny 2015/2016).

¥ Zarzadzenie Dyrektora Przedszkola nr 7/2014 z dnia 7 kwietnia 2014 r. w sprawie przeprowadzenia rekrutacii dzieci do
przedszkola na rok szkolny 2014/2015.

1 Arkusz organizacyjny Przedszkola zatwierdzony przez organ prowadzacy w dniu 27 maja 2014 r. wskazywat 200 miejsc
w osmiu oddziatach, a nastepnie w wyniku aneksu z 25 sierpnia 2014 r. zwigkszono liczbe miejsc do 225 w dziewieciu
oddziatach.

18 Dziect urodzone w drugiej polowie 2008 roku — kontynuacja.
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dwoch rodzicow przyjetych po Il etapie rekrutacji oraz jeden rodzic z fzw. listy
uzupefniajgcej, co spowodowalo pozostanie jedynie 214 przedszkolakéw (ostatecznie
przyjeto zatem wszystkie chetne dzieci).” Ogdlem do Przedszkola w roku szkolnym
2014/2015 uczeszczato odpowiednio: trzylatkéw — 65, czterolatkow — 69, pieciolatkow — 57
oraz 23 szesciolatkow. (dowad: akta kontroli str. 72-74, 79-80, 88, 93)

Na rok szkolny 2015/2016 Przedszkole dysponowato 200 miejscami’’. W zwigzku ze
zlozeniem 150 deklaracji rodzicow/opiekunéw  zainteresowanych  kontynuowaniem
wychowania przedszkolnego, pozostalo 50 wolnych miejsc, na ktére zgtosido sie 94
zainteresowanych. W wyniku rekrutacji (kryteria ustawowe i uzupetniajace) wytoniono
sposrod zainteresowanych 46 dzieci oraz dodatkowo czworo dzieci szescioletnich
legitymujacych sie orzeczeniami o odroczeniu obowigzku szkolnego, a nastepnie zamknigto
liste przyjetych. W wyniku naboru w poszczegdinych grupach wiekowych, przyjeto
odpowiednio: 29 trzylatkéw, 16 czterolatkow, jednego pieciolatka oraz czterech
szeéciolatkow. Natomiast ogotem do przedszkola uczeszczaé miato odpowiednio: trzylatkow
— 50, czterolatkow — 71, pieciolatkow — 75 oraz czworo szesciolatkow.

(dowod: akta kontroli str. 76, 88, 94)

Na rok szkolny 2015/2016 ogolem do Przedszkola nie przyjeto 48 kandydatow z tego:
19 trzylatkow, szesciu czterolatkéw oraz 23 pieciolatkow. Dyrekior Przedszkola wyjasnita,
se: liczba 48 nieprzyjetych kandydatéw wynika z pordwnania migdzy pierwotnymi
zgloszeniami do naszej placéwki, a liczbg dzieci przyjetych. W rzeczywistosci jednak
wigkszo$¢ z nich (38) uzyskata migjsca w innych przedszkolach (4. placowkach nr 10, nr 15
oraz oddziatach przedszkolnych w SP), a jedynie dla 10 trzylatkéw nie znalazly sig takie
migjsca (nie posiadam informacji w jaki sposéb rodzice zapewnili opieke tym dzieciom).”
(dowod: akta kontroli str. 88, 94, 97)

Analiza 20 (z 172) dokumentaciji rekrutacyjnych'® wykazata m.in., ze:

— wszystkie 20 wnioskow wplynelo z zachowaniem ustalonych termindw oraz dotaczono
do nich wymagane o$wiadczenia i dokumenty,

— we wszystkich 10 zbadanych sprawach z roku szkolnego 2014/2015 kandydaci uzyskali
liczbe punktéw zgodng z ustalonymi zasadami, zas w pierwszej kolejnosci przyjeto
piecioro dzieci posiadajacych najwyzszy dorobek punktowy (ostatecznie w wyniku
postepowania uzupetniajacego do Przedszkola przyjeto takze czterech pozostafych
analizowanych kandydatow, a jeden zrezygnowat w jego trakcie),

— we wszystkich 10 zbadanych sprawach z roku szkolnego 2015/2016 kandydatom

dodano po 2200 punktow — nie przewidzianych w ustalonych zasadach - co nie miafo
jednak wplywu na przyjecie do Przedszkola. W pierwszej kolejnosci przyjeto pigcioro
dzieci posiadajacych dorobek punktowy w przedziale od 2216 do 2288, za$ nie przyjeto
pieciorga dzieci posiadajacych dorobek punktowy w przedziale od 2272 do 2288,
tj. rowny badz wyzszy w stosunku do dzieci przyjetych. Dyrektor Przedszkola wyjasnita,
ze ,zgodnie z uzgodnieniami z poczatku 2015 roku z przedstawicielami Urzedu
Miejskiego wyniki naboru (w tym przydzielenie dzieci do poszczegbinych placowek
w Miescie) ustalane byly automatycznie przez elektroniczny system informatyczny.
Z informacji uzyskanej z UM dowiedzialam sig, ze system elektroniczny z automatu
przydzielat 2200 pkt dla kazdego kandydata zamieszkatego w tomzy (nie wiem skad
wziely zostat taki poziom punktacji i dlaczego go wprowadzono, jednak w przypadku
naszeqo Przedszkola nie miaf on w praktyce Zadnego znaczenia poniewaz nie zgfaszafy
sie w ramach tego naboru dzieci spoza Miasta). Nie wiem takze dlaczego wystapity
sporadyczne przypadki przyjecia dzieci z nizszq lub rowng punktacjq oraz odrzucenia
kandydatéw posiadajgcych wyzszg lub rowng liczbe punkiow - system automatycznie
wyliczat punkty i okre$lat status kandydata.” Ostatecznie w wyniku uzupeinienia listy do
Przedszkola przyjeto takze pigciu pozostatych analizowanych kandydatow.

(dowod: akta kontroli str. 35-36, 60, 86, 94-97)

17 Arkusz organizacyjny Przedszkola zatwierdzony przez organ prowadzacy w dniu 25 maja 2014 r. wskazywat 200 miejsc
w o$miu oddziatach i do dnia zakonczenia ninigjszej kontroli nie zostat zmieniony.

18 Probe badawcza stanowito 20 postepowan (8,6% ogolu ztoZonych wnioskéw o przyjgcie do Przedszkola) wybranych
w wyniku doboru losowego: po pie¢ postgpowan z roku szkolnego 2014/2015 12015/2016 zakonczonych przyjeciem badz
odmowa przyjecia dziecka w ramach rekrutacji do Przedszkola.
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Ustalone
nieprawidlowosci

1.7. Wyniki postepowania rekrutacyjnego na rok szkoiny 2014/2015 (listy kandydatow
przyjetych oraz nieprzyjetych) oraz 2015/2016 (listy kandydatow zakwalifikowanych,
niezakwalifikowanych, przyjetych i nieprzyjetych) zostaly upublicznione poprzez
umieszczenie ich na stronie internetowej oraz w widocznym miejscu w  siedzibie
Przedszkola, tj. w formie wymaganej postanowieniami art. 20zc ust. 4 ustawy o systemie
oSwiaty. (dowdd: akta kontroli str. 48-52, 55-68, 82-86, 93-94)

1,8. W ramach rekrutacji na rok szkolny 2014/2015 do Przewodniczacego Komisji
rekrutacyjnej nie wplynelo jakiekolwiek pismo o sporzadzenie uzasadnienia odmowy
przyjecia kandydata do Przedszkola. W latach 2014/2015 i 2015/2016 od
rodzicow/opiekunow kandydatow nieprzyjetych do Przedszkola nie wplywaty rowniez
jakiekolwiek odwotania w tej sprawie. (dowdd: akta kontroli str. 89, 91-92)

1.9. Z analizy arkusza organizacyjnego Przedszkola na rok szkolny 2014/2015 i dziennikow
zajet wynikalo, ze w przypadku trzech z oémiu funkcjonujacych w Przedszkolu oddziatow
liczba dzieci nie przekroczyta 25, co byto zgodne z przepisem § 5 ust. 2 zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.

(dowod: akta kontroli str. 90, 92-93)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Komisja rekrutacyjna ustalita dodatkowe kryterium wyboru kandydatow w postgpowaniu
rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015 {,zadeklarowanie dtuzszego o kazda godzing
pobytu dziecka poza podstawe programowg’) — co stanowito naruszenie art. 6 ust.
1 ustawy nowelizujacej z dnia 6 grudnia 2013 r. wedtug ktérego kryteria naboru powinien
ustalic Dyrektor Przedszkola, po uprzednim ich uzgodnieniu z Prezydentem. Dyrektor
Przedszkola nie dysponowata potwierdzeniem uzgodnienia z organem prowadzacym
dopuszczalnosci wprowadzenia ww. dodatkowego kryterium przyje¢ wyjasnita: ,kryferia
wyboru na Il etapie zostaly uzgodnione z organem prowadzacym, jednak nie umoZliwiaty
one przejrzystego i obiektywnego wylonienia kandydatow poniewaz przy ograniczonej
liczbie wolnych misjsc wytaniana byfa wigksza liczba dzieci posiadajgca identyczng
punktacje. Na spotkaniu roboczym dokonalam ustnego uzgodnienia z organem
prowadzgcym (niestety w wyniku pospiechu nie uzyskalam pisemnego potwierdzenia
w tej sprawie), aby w takim przypadku wprowadzi¢ takie wlasnie dodatkowe kryterium.
W zwigzku z tym komisja rekrutacyjna uwzgledniajgc zapewnienie jak najpefniejszej
realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny oraz godzenie obowigzkow zawodowych
z obowigzkami rodzinnymi wprowadzita ww. dodatkowe kryterium i w ten sposob
wylonita grupe 19 dzieci (...) Kazda inna forma wylonienia kandydatow na wolne miejsca
przy wigkszej ilosci chetnych po Il etapie rekrutacji (np. losowanie) w mojej ocenie
w znacznie mniejszym stopniu uwzgledniataby obiektywne potrzeby dzieci i ich rodzin”,

Ponadto dodatkowe kryterium wyboru kandydatow w postepowaniu rekrutacyjnym na
rok szkolny 2014/2015 nie zostalo upublicznione. Dyrektor Przedszkola wyjaénita:
Wmojej ocenie upublicznienie informacji o dodatkowym kryterium uwzglednianym
w naborze 2014/2015 mogfoby wplynac na zafafszowywanie przez rodzicow faktycznych
potrzeb dofyczacych dfugosci pobyfu dziecka w placéwce, a nastepnie juz po
zakwalifikowaniu dziecka rezygnowanie przez nich z dodatkowych godzin’.

(dowod: akta kontroli str. 33-44, 92)

2. Wynikow postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2014/2015 nie upubliczniono
w wymaganej formie, 1. list kandydatow zakwalifkowanych i niezakwalifikowanych do
Przedszkola, czym uchybiono wymogom art. 20zc ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.
Dyrektor Przedszkola wyjasnita, iz: ,Komisja rekrutacyjna nie sporzadzata list
kandydatow zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych poniewaz rodzice w kazdym
czasie (réwniez po podpisaniu umowy) mogq zmienic zdanie w zakresie posfania (badz
nie) dziecka do placowki. Ograniczylismy sie zatem do stworzenia list kandydatow
przyjetych i nieprzyjetych niejako skracajgc procedurg”.

(dowod: akta kontroli str. 48-52, 55-58, 93-94)
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Przepisy ustawy o systemie oéwiaty nie przewidujg,,skracania procedury” upubliczniania
wynikow postepowania rekrutacyjnego i stosownie do art. 20z¢ ust. 1 ww. ustawy wyniki
te podaje sie do publicznej wiadomosci w formie listy kandydatow zakwalifikowanych
i kandydatow niezakwalifikowanych (zawierajacej imiona i nazwiska kandydatow oraz
informacije o zakwalifikowaniu albo niezakwalifikowaniu kandydata).

. W ramach naboru na rok szkolny 2015/2016 Dyrektor Przedszkola, wbrew wymogom

art. 20zb ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty nie powotata Komisji rekrutacyjnej, w celu
prawidiowego wylonienia kandydatow. Dyrektor Przedszkola nie opracowala rowniez
regulaminu naboru na rok szkolny 2015/2016, ani nie wydawata jakichkolwiek zarzadzen
okreslajacych zasady rekrutacii.

Dyrektor wyjaénita, iz ,na poczatku 2015 roku przed uruchomieniem rekrutacji do
przedszkoli zorganizowane zostato w Urzedzie Miejskim coroczne spotkanie z udziatem
dyrektorow wszystkich fomzynskich przedszkoli, na ktorym przedstawiono zasady
i terminy naboru na ten rok. Zasady rekrutacji mialy by¢ zblizone do roku poprzedniego
(w pierwszej kolejnosci przewidziano skfadanie przez rodzicow/opiekunow deklaracji
potwierdzajacej cheé kontynuacji, a w przypadku zwolnienia sig miejsc uruchomienia
naboru zgodnie z zasadg powszechnej dostepnosci i wylonienia kandydatow w oparciu
o ustalong punktacje — kolejno$¢ zgloszen ponownie nie wplywata na przyjecie). Nie
ofrzymalam jednak kopii jakiegokolwiek profokotu, ani innego dokumentu z ww.
spotkania, stad nie jestem w stanie podaé dokladnej daty oraz przyblizy¢ szczegofow
tych uzgodnien. Rada Miejska w przeciwieristwie do roku poprzedniego ustalita jednak
(w formie uchwaly) jednolite kryteria naboru do fomzyniskich przedszkoli, przypisata im
odpowiednig warto$¢ punktowa, a takze okreslita niezbedne dokumenty potwierdzajgce
spefnienie tych kryteriow. Dodatkowo poinformowana zostatam, Ze elektroniczny system
rekrutacyjny obejmie obsfuge cafosci procesu naboru, t. uporzgdkuje kandydatow
wedhug ilosci otrzymanych punktéw, przypisze do wlaéciwej placowki przedszkolnej badz
umiesci kandydata na liscie rezerwowej. W takiej sytuacji nie widziafam potrzeby
powolywania komisji rekrutacyjnej na nab6r 2015/2016, ani wydawania jakichkolwiek
innych zarzadzen wewnetrznych.” (dowdd: akta kontroli str. 60-71, 91)

Stosownie do art. 20zb ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty postepowanie rekrutacyjne do
publicznych przedszkoli przeprowadza komisja rekrutacyjna powotana przez dyrektora
przedszkola, ktory wyznacza takze jej przewodniczacego. Komisje takie zostaty
powotane w — objetych kontrola NIK — dwéch innych przedszkolach z terenu tomzy.

. W postepowaniach rekrutacyjnych na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 wbrew

art. 6ust. 2 i 6a ust. 1 ww. ustawy nowelizujacej z dnia 6 grudnia 2013 r. Dyrektor
Przedszkola nie okre$lita termindw postepowan uzupetniajgcych. Ponadto w ramach
naboru 2014/2015 Dyrektor Przedszkola mimo dysponowania (po wyrazeniu zgody
przez organ prowadzacy) 25 wolnymi migjscami nie upublicznita tej informacji i nie
przeprowadzita stosownie do wymogéw art. 20zd ust. 1 i 3 ustawy o systemie oswiaty
postepowania uzupetniajacego.

Dyrektor Przedszkola wyjasnita, iz: W zwigzku polrzebq prawidtowego skoordynowania
rekrutacji na terenie Miasta terminy skfadania dokumentéw oraz terminy postepowania
rekrutacyjnego, a takze wszelkie inne szczegoly (zasady) dotyczace naboru zostafy
ustalone i w pierwszej kolejnosci upublicznione na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego (dodatkowo réwnolegle informacja w tej sprawie zostata takze przeze mnie
wywieszona w siedzibie Przedszkola i na posiadanej stronie internetowej). Informacja
Urzedu Miejskiego nie zawierafa wskazania zasad i ferminu  postepowania
uzupelniajacego poniewaz nie odbiegat on (nie zostat skrocony) od maksymalnego
terminu dopuszczonego przepisami ustawowymi tj. do kofica sierpnia (z tego samego
powodu terminu postepowania uzupehiajacego Urzad Miejski nie okreslit rowniez
w postepowaniu rekrutacyjnym 2015/2016). W takiej sytuacji uwazatam, iz wszelkie
przyjecia poza formalnym wiosennym naborem moge przeprowadza¢ w oparciu
o indywidualne rozeznanie potrzeb rodzicow. Jesli chodzi o sporzadzong liste
uzupelniajaca zawierajacq 25 dzieci, fo przeprowadzenie peinej procedury naboru
(facznie z ogtaszaniem, tworzeniem komisji rekrutacyjnej i wyliczaniem punktacfi) bylo
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bezcelowe poniewaz doktadnie tylu rodzicow/opickunow wyrazifo zainteresowanie
umieszczeniem swoich dzieci. Potwierdzeniem tego jest réwniez fakt, iz po rezygnacji
11 kandydatow w ramach tego naboru nie miatam juz kogo dodatkowo wpisac na tg
listg”. (dowod: akta kontroli str. 40, 42-43, 64, 92)

5. Przekroczenie dopuszczalnej liczby dzieci (25) w pieciu oddziatach przedszkolnych
(z ogdlem o$miu) funkcjonujacych w roku szkolnym 2014/2015. Do oddziatéw tych
uczeszczato od 26 do 30 dzieci, podczas gdy stosownie do § 5 ust. 2 zatgcznika Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 21 maja 2001 r. liczba dzieci w oddziale
nie moze przekracza¢ 25. Rowniez z tresci § 18 ust 3 Statutu Przedszkola wynika, ze
liczha dzieci w oddziale nie moze przekraczaé 25.

Z wyjasnien Dyrektor Przedszkola wynika, Zze spowodowane to bylo planowanym
zwiekszeniem liczby oddziatéw, ktére ostatecznie nie doszio do skutku (co oméwiono
szerzej w pkt 1.6. niniejszego wystapienia pokontrolnego). Dyrektor Przedszkola dodata:
.Poniewaz w grupach miodszych dzieci na poczatku ich uczeszczania do przedszkola
wystepuje znacznie obnizona frekwencja, zdecydowafam o pozostawieniu nadal o$miu
oddziatow — stgd w niektorych grupach w dziennikach zajeé liczba dzieci przekraczafa
formalnie liczbe dopuszczong przepisami (25), co wmojej ocenie nie miafo jednak
znacznego wplywu zarowno na komfort pobytu, jak ipoziom merytoryczny zajec.
Dodam, ze te wlasnie oddzialy sq przeze mnie w pierwszej kolejnosci wzmacniane
dodatkowq kadrg zafrudniang w ramach stazy i prac interwencyjnych ze $rodkow
urzedow pracy.” (dowdd: akta kontroli str. 72-74, 90, 92-93)

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Dokonywanie wyboru kandydatow przyjetych do Przedszkola wytacznie w oparciu
o kryteria ustawowe i uzupetniajace ustalone przez Rade Miejska,

2. Powolywanie komisji rekrutacyjnych odpowiedzialnych za prawidiowy przebieg
postepowania rekrutacyjnego.

3. Upublicznianie list kandydatow zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych do
Przedszkola stosownie do wymogow art. 20zc ust.1 ustawy o systemie o$wiaty.

4. Zachowanie wymogéw art. 20zd ust. 1-3 ustawy o systemie o$wiaty w zakresie
przyjmowania dzieci do placéwki w przypadku dysponowania wolnymi miejscami po
zakonczeniu rekrutacji.

5. Zapewnienie organizacji oddziatow przedszkolnych, tak aby liczebno$¢ w oddziale nie
przekraczata 25 dzieci.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

8Dz U, 22015, poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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W przypadku wniesienia zastzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 17 wrze$nia 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Adrian Gosk Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa




