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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewodztwie podlaskim’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Jurkin — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 95333
z dnia 31 lipca 2015 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Przedszkole nr 6 w Suwatkach (zwane dalej ,Przedszkolem"), ul. Kowalskiego 19, 16-400
Suwatki

Alicja Butkiewicz — Dyrektor Przedszkola? (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® proces rekrutacji do Przedszkola na lata
szkolne 2014/2015 i 2015/2016.

Ocene negatywng uzasadnia w szczegoinosci:

— niezachowanie zasad naboru na rok szkolny 2014/2015 w zakresie ustalonym w § 3
ust. 7 regulaminu naboru do Przedszkola oraz art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oSwiaty*, co skutkowato przekroczeniem dopuszczalnej liczby dzieci
w dwoch z szesciu oddziatach przedszkolnych i stanowito naruszenie § 5 ust. 2
zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkok i § 18
ust. 2 statutu Przedszkola,

— nieogloszenie przez Dyrektor Przedszkola w 2014 roku postepowania uzupetniajacego,
mimo dysponowania wolnymi miejscami, co naruszato przepis art. 20zd ust. 1i 3 ustawy
0 systemie oswiaty,

— potwierdzanie przez pracownika Przedszkola, w trakcie rekrutacji na lata szkolne
2014/2015 i 2015/2016, uzyskania przez 18 (z 26 analizowanych kandydatow) liczby
punktow za poszczegoine kryteria, mimo braku wymaganych regulaminem naboru
dokumentow. W efekcie zawyzania punktacji piecioro kandydatow (wszyscy z roku
szkolnego 2014/2015) nie powinno zostaC zakwalifikowanych i przyjetych do
Przedszkola. Postepowanie takie bylo niezgodne odpowiednio z § 5 ust. 61§ S ust. 5
regulaminéw naboru do Przedszkola Nr 6 na rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces rekrutacji do Przedszkola

1.1. Zasady rekrutacji ustalono w Statutach Przedszkola z 6 lutego 2014 r. i 13 lutego
2015T. oraz uszczegdowiono je w regulaminach naboru do placowki z 6 lutego 2014 .
i6lutego 2015 rb Byly one zgodne z przepisami ustawy o systemie oSwiaty’.

1 Okres objety kontrola; lata 2014-2015.

2 (Oddnia 1 wrzeénia 1990 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

¢ Dz U.z2004r. Nr256 poz. 2572 ze zm., Ustawa zwana dalej ,ustawg o systemie oSwiaty".

5 Dz U.Nr61, poz. 624 ze zm., Rozporzadzenie zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie ramowego statutu przedszkcla
publicznego”.

¢ Statuty uchwalita Rada Pedagogiczna. Regulaminy naboru wprowadzono zarzadzeniami Dyrektor Przedszkola
Nr 3/11/2013/2014 z 6 lutego 2014 r. i Nr 4/11/2014/2015 z 13 lutego 2015 r.

7 Art. 6 ust.1 pkt3, art. 20a ust. 1-4, 20c ust. 14, art. 20s pkt 1, art. 20w ust. 112, art. 20zc.
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W szczegolnosci wskazano w nich, Ze rekrutacja prowadzona jest w formie elektroniczne
woparciu 0 zasade powszechnej dostepnosci, a podstawa zapisania dziecka do
przedszkola bylo m.in. zloZzenie przez rodzicow/opiekundw deklaracji potwierdzajacej chet
dalszego uczeszczania dziecka w przypadku dzieci juz uczeszczajacych oraz dostarczenie
do przedszkola pierwszego wyboru wypetnionego formularza zgloszenia kandydata wraz
z wymaganymi dokumentami/oswiadczeniami. (dowod: akta kontroli str. 4-47)

1.2. W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkoiny 2014/2015 - zgodnie z przepisami art. 6
ust. 1 i 2 ustawy nowelizujacej z dnia 6 grudnia 2013 r. — Dyrektor Przedszkola,
w uzgodnieniu z Prezydentem Suwalk®, zarzadzeniem Nr 3/1/2013/2014 z dnia 6 lutego
2014 r. wprowadzita regulamin naboru do Przedszkola, w ktérym okreslita: kryteria
dodatkowe, liczbe punktéw przyznawanych za poszczegdlne kryteria, terminy skiadania
dokumentéw, terminy postgpowania rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajacego.
Ustalono nastepujace kryteria dodatkowe: [1] dziecko korzystajace z peinej oferty
przedszkola (3 godziny i wiecej ponad podstawe programowa) — 16 pkt, [2] dziecko obojga
rodzicow pracujacych lub studiujacych w systemie dziennym - 8 pkt, [3] rodzenstwo dziecko
uczeszczajace do przedszkola/szkoty — 4 pkt, [4] dziecko rodzica odprowadzajgcego
podatek na rzecz Miasta Suwatk — 2 pkt, [5] dziecko z rodziny, w ktorej dochod na jednego
cztonka nie przekracza 85% kwoty okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, tj. 456 zt — 1 pkt. Okreslono w nim réwniez m.in. etapy
postepowania rekrutacyjnego wraz z kryteriami, sposéb powotania i zakres obowigzkow
komisji rekrutacyjnej oraz tryb i forme odwotania w przypadku nieprzyjecia dziecka do
Przedszkola.

Kryterium dochodowe zostato ustalone przez Prezydenta Miasta w dniu 9 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 14-21, 48-64)

1.3. W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2015/2016 Dyrektor Przedszkola
w uzgodnieniu z Prezydentem Suwatk? — stosownie do postanowien art. 6 ust. 1 ustawy
nowelizujacej z dnia 6 grudnia 2013 r. — zarzadzeniem Nr 3/11/2014/2015 z dnia 6 lutego
2015 r. wprowadzita regulamin naboru do Przedszkola, w ktérym podano m.in.: kryteria
naboru, terminy postepowania rekrutacyjnego, terminy skiadania dokumentéw oraz terminy
postepowania uzupetniajacego. Warunki i kryteria rekrutacji ujgte w regulaminie naboru do
Przedszkola na rok szkolny 2015/2016 byly zgodnie z Uchwalg Rady Miejskiej
w Suwatkach'® w sprawie ustalenia kryteriow rekrutacji do publicznych przedszkoli oraz
oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych, dia ktérych Miasto Suwalki jest
organem prowadzacym oraz Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Suwatk'' w sprawie
okreslenia wzoru wnioskow zgtoszen ipodania o przyjecie do przedszkoli i szkét, dla
ktorych organem prowadzacym jest Miasto Suwatki. (dowdd: akta kontroli str. 34-41, 65-76)

Harmonogram rekrutacji na lata szkolne 2014/2015 oraz 2015/2016, obowiazujace kryteria
- ustawowe i dodatkowe, a takze spos6b ich potwierdzania, zostaty zamieszczone na
stronie internetowej Przedszkola oraz na tablicy ogloszen. (dowdd: akta kontroli str. 77-83)

1.4. Dyrektor Przedszkola, we wprowadzonych regulaminach naboru do placowki, ustalita

terminy sktadania na kolejny rok szkolny deklaracji o kontynuowaniu wychowania

przedszkolnego (odpowiednio do godziny 14% 4 marca 2014 r. i do 20 lutego 2015 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 15-21, 35-41)

Na podstawie zlozonych deklaracji, wychowanie przedszkolne kontynuowato w roku
szkolnym 2014/2015 — 94 dzieci, za$ w roku szkolnym 2015/2016 — bedzie kontynuowato
80 dzieci. Wszystkie 20 (z ogotem 174) zbadanych deklaracji zlozono w wymaganym
terminie. (dowod: akta kontroli str. 84)

1.5. Zgodnie z wymogami art. 20zb ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, do przeprowadzenia
postepowan rekrutacyjnych w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 Dyrektor

8 Uzgodnienie na spotkaniach dyrektoréw przedszkoli publicznych z 9 stycznia i 27 lutego 2014r oraz pism z 6 i 28 lutego
oraz 11 marca 2014 r.
®  Protokoty uzgodnien z 16 stycznia, 1 kwietnia 2015 r. oraz pismo z 2 lutego 2015.
10 Uchwata Nr IV/26/2015 z 28 stycznia 2015 .
11 Zarzadzenie Nr 55/2015 Prezydenta Miasta Suwalk z 28 stycznia 2015r.
3



Przedszkola powotala trzyosobowe Komisje rekrutacyjne’> w skiad ktorych wchodzili
przedstawiciele Rady Pedagogicznej. (dowdd: akta kontroli str. 85-86)

Komisje rekrutacyjne, w ramach swoich kompetencji, w szczegélnosci ustalaty m.in..

— listy kandydatow zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych do przyjecia do Przedszkola
(tj. spetniajgcych i niespetniajacych warunki rekrutacji) oraz najnizszg liczbe punktow,
na podstawie ktorych kwalifikowano kandydatow do przyjecia,

— listy kandydatow przyjetych (ktorych rodzice potwierdzili wole przyjecia do przedszkola,
Zawierajac umowe cywilno-prawna) i nieprzyjetych do Przedszkola.

(dowdd: akta kontroli str. 89-104, 158-194)

1.6. W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 Przedszkole dysponowato odpowiednio 59
i 68 miejscami. W ww. okresach wptynelo odpowiednio 105 i 76 wnioskéw o przyjecie
dziecka do Przedszkola.

W trakcie rekrutacji na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 do Przedszkola przyjeto ogétem

116 dzieci, odpowiednio 54 i 62 dzieci (514 % i 81,5% ogdlu kandydatow).

W poszczegoinych grupach wiekowych, przyjeto odpowiednio: trzylatkow — 25 i 24,

czterolatkow — 29 i 24, pieciolatkéw — 3 i 19 oraz szesciolatkdw — 513 0. | tak:

a) w pierwszym i drugim etapie rekrutacji w roku szkolnym 2014/2015 tj. przyjeto 54 osoby
oraz piecioro dzieci z innych placowek, ktore wskazaly Przedszkole Nr 6 jako drugiego
wyboru. W wymaganym terminie tj. do 4 kwietnia 2014 r. troje rodzicow nie podpisato
umowy o realizacje $wiadczen przez Przedszkole oraz dziewigciu rodzicow dzieci
kontynuujacych wychowanie przedszkolne zrezygnowato z Przedszkola. W zwiazku
ztym powstalo 12'* wolnych migjsc, na ktére przyjeto kandydatow wczesniej
niezakwalifikowanych. Ponadto po zakonczeniu postepowania rekrutacyjnego
dodatkowo przyjeto ponad limit okreslony Statutem®, pigcioro dzieci, ktére braly udziat
w rekrutacji i nie uzyskaty wystarczajacej liczby punktow aby zosta¢ zakwalifikowanym
do Przedszkola oraz jedno, ktore nie uczestniczyto w procesie rekrutacii'®. Na wolne
miejsca Dyrektor Przedszkola nie oglosita postepowania uzupetniajacego.

b) w roku szkolnym 2015/2016 w pierwszym i drugim etapie naboru przyjeto 62 dzieci,
ktore zlozyly wnioski w wymaganym terminie tj. do 20 marca 2015 r. oraz szescioro
zinnych przedszkoli, ktore wskazaly Przedszkole Nr 6 jako drugiego wyboru.
Po zakonczeniu rekrutacji, rodzic jednego kandydata w wymaganym terminie tj. do
17 kwietnia 2015 r. nie podpisat umowy o realizacje $wiadczen przez Przedszkole.
Na dziert zakoniczenia kontroli Przedszkole dysponowato trzema miejscami wolnymi.

Ogotem do przedszkola przyjeto odpowiednio 156 i 14777 dzieci, zas w poszczegolnych
grupach wiekowych ilos¢ podpisanych umoéw z rodzicami dzieci wynosita odpowiednio:
trzylatkow — 27 i 24, czterolatkéw — 56 i 50, pieciolatkow — 44 i 73 oraz szesciolatkow — 29
i0.

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 do Przedszkola nie przyjeto odpowiednio 51
i 1318 kandydatow z tego: 8 i 9 — trzylatkow, 41 i1 - czterolatkdw oraz 2 i 3 - pigciolatkéw.
Jak wyjasnita Dyrektor Przedszkola: ,W zwigzku z trzema wolnymi migjscami w Przedszkolu
na rok szkolny 2015/2016 w najblizszym czasie oglosze postepowanie uzupetniajace
Z wyraznym naciskiem na przyjecie dzieci z odroczeniem obowigzku szkolnego i jednego
dziecka czteroletniego, dla ktorego istnieje konieczno$¢ zapewnienia opieki przedszkolnej.
(...) Wszystkie pigciolatki zostaly przepisane przez rodzicdw do oddziatow przedszkolnych
przy szkotach podstawowych swojego obwodu. We wszystkich przypadkach rodzice nie
pracowali zawodowo.  (dowdd: akta kontroli str. 77-81, 87-88, 93-106, 115-146, 158, 160)

12 Odpowiednio zarzadzaniami: Nr 4/1/2013/2014 z 6 lutego 2014 . oraz Nr 2/112014/2015 z 6 lutego 2015 .
13 Dwdch z drugiego pairocza 2008 r oraz trzech z orzeczeniami o odroczeniu obowigzku szkolnego.
4 Nie wniesiono odwotan do Dyrektor Przedszkola od decyzji niezakwalifikowania kandydata do placowki.
5 W § 18 ust. 8 Statutu Przedszkola na rok szkolny 2014/2015.
% Umowy z rodzicami piatki dzieci zawarto w dniach: 6, 15 i 18 maja, 19 sierpnia, 3 wrze$nia 2014 r. Umowe z opiekunami
dziecka, ktore nie uczestniczyto w procesie rekrutaciji zawarto 27 sierpnia 2014 r.
7 W obu latach szkolnych, zgodnie §§ 18 ust. 8 i 18 ust. 8 Statutéw, Przedszkole dysponowale 150 migjscami.
18 Po przyjeciu kandydatow w ramach rekrutacyjnego i poza procesem rekrutacji.
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Analiza 26 z 181 postepowan rekrutacyjnych'® (14,3 % ogdlu zioZonych wnioskow
o przyjecie do Przedszkola) wykazata m.in., Ze:

— w25 przypadkach wnioski wplynely z zachowaniem terminu ustalonego zarzadzeniami
Dyrektora Przedszkola, a jeden wplynat do Przedszkola po zakonczeniu rekrutacii 4.
24 czerwca 2014 .

— do siedmiu (z 26) przypadkach do wnioskow o przyjecie dziecka do Przedszkola Nr 6
dotgczano wymagane oéwiadczenia i dokumenty. W kolejnych 18 nie zatgczano
kompletu wymaganych o$wiadczen/zaswiadczen  potwierdzajacych  spelnienie
poszczegoinych kryteridw, za$ w jednym przypadku stosowne dokumenty zostaly
zlozone w dniu wptywu wniosku do placowki tj. 24 czerwca 2014 r,

— w siedmiu (z 26) sprawach kandydaci uzyskali liczbe punktow zgodng z ustalonymi
zasadami. W pozostatych 18 przypadkach — punktacje zawyzono od 8 do 40 pkt., za$
w jednym przypadku wniosek wplynat po zakoriczeniu postepowania rekrutacyjnego i nie
byt punktowany. (dowdd: akta kontroli str. 105-157)

W trakcie naboru na rok szkolny 2014/2015 do grupy trzylatkow przyjgto pigcioro
kandydatow, ktorzy uzyskali w trakcie rekrutacji po 26 pkt, sposrod dziewieciu innych dzieci
z takg sama iloscig punktow. Jak wyjasnita Dyrektor Przedszkola: ,Nie potrafig okreslic
kryteriow wedfug ktorych te, a nie inne dzieci zakwalifikowano do placowk”

(dowod: akta kontroli str. 77-81, 158, 160, 166)

W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015 dwojka trzylatkow i czterolatkow
uzyskata odpowiednio 33 i 60 oraz 57 i 85 pkt i nie zostata zakwalifikowana do Przedszkola
mimo, Zze minimalna liczba punktéw wymaganych do zakwalifikowania do tych grup
wynosita odpowiednio 26 i 54. Z wyjasnief Dyrektor Przedszkola wynika, ze: ,Zaistniata
sytuacja spowodowana byla tym, ze osoba odpowiedzialna za wprowadzanie danych do
systemu pomylita miejsce zameldowania dzieci — poza miastem Suwafki. W kolejnym
naborze trojke dzieci z punktami 60, 85 i 57 przyjefo do placowki. Rodzice dziecka, kidre
podczas rekrutacji otrzymato 33 pkt zrezygnowali z naszego przedszkola i przeniesli
dziecko do innej placowkr". (dowod: akta kontroli str. 77-81, 165-166)

1.7. Wyniki postepowan rekrutacyjnych na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 (listy
kandydatow zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych oraz przyjetych inieprzyjetych),
zgodnie z art. 20zc ust. 4 ustawy o systemie oéwiaty, umieszczono na tablicy ogtoszen
Przedszkola. Na listach naniesiono adnotacje okreslajacq date podania ich do wiadomosci
publicznej. (dowod: akta kontroli str. 98-102, 158-188)

1.8. W ramach rekrutacji na rok szkolny 2014/2015 wplynefo trzynascie pism od rodzicow
kandydatow nieprzyjetych. Z wyjasnien Dyrektor Przedszkola wynika, ze: ,Wszystkie
wplywajace w 2014 roku do placéwki pisma dotyczace odwolania od nieprzyjecia dziecka
do przedszkola potraktowalam jako odwolania do dyrektora przedszkola. Dlatego tez
udzielatam pisemnych odpowiedzi.” Przedmiotowych odpowiedzi, zgodnie z art. 20zc ust. 8
ustawy o Systemie o$wiaty, udzielono w terminie siedmiu dni od dnia ich wptywu do
Przedszkola. Wskazywano w nich m.n.. przyczyne odmowy przyjgcia dziecka do
przedszkola (niewystarczajgca liczba punktow), liczbg punktow uzyskanych przez
kandydata oraz minimaing ich ilos¢ uprawniajaca do zakwalifikowania si¢ do danej grupy
przedszkolnej. Nie wniesiono skarg do sadu administracyjnego na przedmiotowe
rozstrzygniecia Dyrektora Przedszkola.

W roku szkolnym 2015/2016 nie wystepowano do Komisji rekrutacyjnej o sporzadzenie
uzasadnienia odmowy przyjecia kandydata do placowki ani nie wnoszono odwotan do
Dyrektor Przedszkola. (dowdd: akta kontroli str. 77-81, 195)

1.9. Z analizy arkusza organizacyjnego i dziennikéw zaje¢ Przedszkola na rok szkolny
2014/2015 wynika, ze w czterech (z szesciu funkcjonujacych w Przedszkolu) oddziatach
liczba dzieci byta zgodna z zapisami § 5 ust. 2 zatacznika Nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie

19 Probg badawczg, stanowilo 26 wybranych postgpowan: pie¢ postgpowai z roku szkolnego 2014/2015 zakohczonych
odmowa przyjecia, pie¢ postgpowan zakonczonych przyjeciem dziecka do przedszkola i szes¢ przypadkow przyjecia
dzieci po zakonczeniu postepowania rekrutacyjnego oraz po pigé postepowan na rok szkolny 2015/2016 zakonczonych

przyjeciem i odmowa przyjecia kandydata.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ramowego statutu przedszkola publicznego i wynosita po 25 wychowankdw. W pozostatych
dwach oddziatach zostata ona przekroczona.

W zwigzku z powyzszym w Przedszkolu przebywalo ogdtem 156 dzieci przy ilosci miejsc
wynoszqcej 150. (dowdd: akta kontroli str. 196-206)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2014/2015 do
Przedszkola przyjeto 150 dzieci, tj. maksymalna liczbe przewidziang dla tej placowki. Po
jego zakonczeniu, tj. po 22 kwietnia 2014 r. Dyrektor Przedszkola dodatkowo podpisata
z rodzicami pieciorga dzieci, ktére nie dostaly sie do placowki w postepowaniu
rekrutacyjnym, umowy2 w sprawie realizacji $wiadczen przez Przedszkole. Rodzice tych
kandydatow nie skladali odwolan przewidzianych w art. 20zc ust. 7 i 8 ustawy
0 systemie oSwiaty.

Postepowanie takie bylo niezgodne z § 3 ust. 7 regulaminu naboru do Przedszkola,

zgodnie z ktérymi do przedszkola przyjmuje sie dzieci po uzyskaniu przez kandydata

najnizszej liczby punktow uprawniajgcej do przyjecia do danej grupy.

Jak wyjasnien Dyrektor Przedszkola wynika, Ze: ,(...) Moja decyzja o przyjeciu pigtki

dzieci spowodowana byfa tym, Ze:

- dwoje dzieci wykazywalo niewielkie symptomy deficytow rozwojowych i konieczne byfo
jak najszybsze objecie ich specjalistyczng pomoca psychologiczno-pedagogicznag,

- Z rozmowy Z rodzicami dwojki dzieci wynikafo, Ze rodziny te znajdujg sie w trudnej
Sytuacji materialno - spofeczneyj, {...)

- W przypadku jednego dziecka wymagana byla niezwloczna opieka logopedyczna —
dziecko z zaburzonym rozwojem mowy'.

W aktach osobowych ww. dzieci nie stwierdzono dokumentow potwierdzajacych
posiadanie przez nich jakichkolwiek deficytow rozwojowych czy potrzebe objecia ich
specjalistyczng opieka. Brak tez dokumentéw potwierdzajacych ich trudng sytuacje
spoleczno-ekonomiczna, (dowod: akta kontroli str. 77-81, 105-136, 196)

2. Dyrektor Przedszkola 28 sierpnia 2014 r. podpisata z rodzicami dziecka, ktore nie
uczestniczylo w postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015, umowe
w sprawie realizaciji $wiadczen przez przedszkole.

Zgodnie z art. 20a ust. 1 ustawy ww. o systemie oswiaty do przedszkola przyjmuje sie
dzieci po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego.

Jak wyjasnita Dyrektor Przedszkola: ,(...) dziecko nie biorace udziatu w rekrutacji byto
przyjete, poniewaz zostalo ,sierotq spofeczng” z powodu wyjazdu obojga rodzicow za
granice. Tymczasowgq opieke nad chfopcem sprawuje babcia (...).” W aktach osobowych
ww. dziecka brak bylo dokumentoéw potwierdzajacych jego trudng sytuacje spoteczno-
ekonomiczna. (dowdd: akta kontroli str. 77-81, 105-106, 137-146, 196)

3. Przypisanie wiekszej liczby punktow w 18 (z 26 analizowanych przypadkéw) przez
pracownikow Przedszkola, mimo braku wymaganych regulaminem naboru dokumentow
potwierdzajacych ich uzyskanie. W efekcie zawyzania punktacji piecioro kandydatow
(wszyscy z roku szkolnego 2014/2015) nie powinno zosta¢ zakwalifikowanych
i przyjetych do Przedszkola. Postepowanie takie bylo niezgodne odpowiednio z § 5
ust. 6 i § 5 ust. 5 regulaminow naboru do Przedszkola Nr 6 na rok szkolny 2014/2015
i 2015/2016.

Jak wyjasnita Dyrektor Przedszkola spowodowane to bylo tym, Ze: ,(...) komisja nie
dokonywata weryfikacji wnioskow z zalgczonymi do nich za$wiadczeniami/
o$wiadczeniami. (...) Upomnialam pracownika odpowiedzialnego za potwierdzanie ilosci
punktow w trakcie rekrutacji o bezwzgledne przestrzeganie regulaminu naboru {...)".
(dowadd: akta kontroli str. 77-81, 105-157)

2 Umowy zawarto w dniach: 6, 151 18 maja, 19 sierpnia, 3 wrzesnia 2014 r.
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4. Dyrektor Przedszkola w 2014 roku nie ogtosita postgpowania uzupeiniajgcego, mimo
dysponowania 12 miejscami wolnymi po przeprowadzeniu postgpowania rekrutacyjnego.
Zachowanie takie byto niezgodne z art. 20zd ust. 1 3 ustawy o systemie oSwiaty.

Jak wyjasnita Dyrektor placowki: ,W roku szkolnym 2014/2015 nie zostalo ogloszone
w przedszkolu postepowanie uzupeiniajace na 12 wolnych miejsc z powodu przeoczenia
oraz czestych wizyt (...) zainteresowanych rodzicow i ich prosh o ponowne rozpatrzenie
wnioskow o przyjecie dziecka do przedszkola”.

Ponadto wyjaniajac zasady i kryteria jakimi kicrowano sig przy ,powtérnym naborze’
w2014 r. stwierdzita: ,Po rozmowach z rodzicami poznatam ich sytuacje rodzinng,
spoleczng oraz ekonomiczng i po konsultacji z komisjg rekrutacyjng podjetam decyzje
o zakwalifikowaniu tych 12 dzieci bez ogtaszania postepowania uzupefniajgcego”.
(dowod: akta kontroli str. 77-81, 87, 93-95, 97, 103-104)

5. W konsekwencji powyzszych nieprawidiowosci w roku szkolnym 2014/2015 w dwaoch

oddziatach, z szesciu funkcjonujacych w Przedszkolu, przekroczono dopuszczaing
liczbe dzieci, tj. jeden oddziat liczyl 27, za$ kolejny 29 0s6b, tj odpowiednio o 2 i 4 osoby
wiecej. Do Przedszkola, kiére dysponowato 150 miejscami uczeszczalo ogdlem 156
dzieci .
Wedlug § 5 ust. 1-2 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ramowego statutu
przedszkola publicznego, podstawowa jednostka organizacyjng przedszkola jest oddziat
obejmujacy dzieci w zblizonym wieku, z uwzglednieniem ich potrzeb, zainteresowan,
uzdolnien, rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci, a liczba dzieci w oddziale nie moze
przekraczaé 25. Za$ zgodnie z § 18 pkt. 9 statutu liczba miejsc w Przedszkolu WYnosi
150.

Z wyjasnien Dyrektor Przedszkola wynika, Ze powodem przekroczenia iloSci dzieci byto
przyjecie: ,(...) ponad nomme szostki dzieci w tym pigciu bioracych udziat we
wczesnigjszej rekrutacjl”. (dowod: akta kontroli str. 4-13, 77-81, 196-200)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze w Przedszkolu nie stosowano i nie opracowano
transparentnych procedur postepowania podczas prowadzenia naboru, w sytuacji gdy
kandydaci uzyskuja taka samq, liczbe punktow w postgpowaniu rekrutacyjnym, aliczba
miejsc w poszczegdlnych grupach jest niewystarczajaca do przyjecia wszystkich chetnych.
(dowod: akta kontroli str. 101,158,160, 166)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
|zbie KontroliZ!, wnosi o:

1. Przestrzeganie zasad rekrutacji do Przedszkola okreslonych w regulaminie naboru oraz
art. 20a ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty.

2. Zapewnienie organizacji oddziatow przedszkoinych tak, aby w liczba dzieci w oddziatach
nie przekraczata 25 osob, stosownie do przepisu § 5 ust. 2 zalgcznika Nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie ramowego statutu przedszkola publicznego.

3. Podjecie dzialan w celu doprecyzowania zasad rekrutacji dzieci do Przedszkola,
zwlaszcza w sytuacji gdy w wyniku postepowania rekrutacyjnego duza ilos¢ kandydatow
uzyskuje takg sama liczbe punktéw, a liczba miejsc w poszczegdinych grupach jest
niewystarczajaca do przyjecia wszystkich chetnych.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystpienia pokontrolnego, w terminie

2 Dz U.z2015r., poz. 1096. — Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontroinego.

Biatystok, dnia 28 sierpnia 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Jurkin Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
st. inspektor kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR

ata Ciupa
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