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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewddztwie podlaskim
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Kiersnowski — starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95335 z dnia 05 sierpnia 2015 . (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Biatymstoku, ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok'
Tadeusz Truskolawski — Prezydent Miasta Biategostoku?

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Miasto Biatystok* zdiagnozowato potrzeby w zakresie zapotrzebowania na miejsca
w placéwkach wychowania przedszkolnego, uwzgledniajac uregulowania ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaws,
poszerzajgce krag uprawnionych do objecia wychowaniem przedszkolnym. W konsekwencji
zapewniono miejsca wszystkim dzieciom realizujgcym roczne przygotowanie przedszkolne,
a od 1 wrzesnia 2015 r. takze wszystkim dzieciom w wieku 4 lat. Pomimo przygotowania
w roku szkolnym 2014/2015 w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego 9.052
miejsc Miasto nie byto w stanie przyja¢ do tych placowek 157 dzieci w wieku 3 lat i 47
w wieku 4 lat, ktdrych rodzice o to sig¢ ubiegali. Natomiast w roku szkolnym 2015/2016
przyjeto wszystkich kandydatéw, a wolnych miejsc nadal pozostawato 4696.

W zwigzku z obowigzkiem zapewnienia od 1 wrzesnia 2017 r. warunkéw do spetniania
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego oraz do realizacji przez dzieci w wieku
3 i 4 lat prawa do korzystania z wychowania przedszkolnego w Miescie planuje sie
rozbudowe dwoch przedszkoli, aw razie koniecznosci takze organizacie zespotéw
szkolno-przedszkolnych i ogtoszenie otwartych konkurséw ofert dla placowek
niepublicznych, gdyz w istniejacych przedszkolach samorzadowych Miasto bedzie w stanie
zapewni¢ miejsca dla 88% dzieci urodzonych w latach 2012-2014 i zameldowanych na jego
terenie.

Prawidtowo realizowano inne obowigzki okreslone ustawag nowelizujgcg z dnia 13 czerwca
2013r., w szczegblnosci pokrywano koszty wychowania przedszkolnego dzieci
korzystajacych z niego poza terenem Miasta. Srodki dotacji budzetowej na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem
i prawidtowo rozliczono. Nadzér nad placowkami wychowania przedszkolnego w zakresie
procesu rekrutacji, zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu dzieciom
oraz spraw finansowych byt sprawowany rzetelnie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Monitorowanie poziomu zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach

1.1. W Urzedzie przeprowadzono prognozy w zakresie zapotrzebowania na miejsca
w placéwkach wychowania przedszkolnego na terenie Miasta. W prognozach uwzgledniono

Urzad Miejski w Biatymstoku zwany dalej ,Urzedem”.

Pan Tadeusz Truskolawski jest Prezydentem Miasta Biategostoku od 5 grudnia 2006 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

Miasto Biatystok zwane dalej ,Miastem”.

Dz.U.z 2013 r. poz. 827 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg nowelizujacg z dnia 13 czerwca 2013 r.”

Wg stanu na 25 sierpnia 2015 roku.
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dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz ilo$¢ dzieci zameldowanych na terenie Miasta.
Wzieto takze pod uwage, ze od 1 wrzesnia 2015 r. wszystkie dzieci w wieku szesciu lat
rozpoczng realizowanie obowigzku szkolnego oraz, ze od 1 wrzesnia 2017 r. wszystkie
dzieci w wieku trzech i czterech lat bedg miaty prawo do korzystania z wychowania
przedszkolnego. Z przeprowadzonych w pazdzierniku i grudniu 2013 roku analiz wynika
m.in., ze w przypadku zgtoszenia sie do placéwek przedszkolnych wszystkich uprawnionych
dzieci zameldowanych na terenie Miasta:

a) w roku szkolnym 2014/2015 Miasto bedzie w stanie zapewni¢ migjsca w publicznych
przedszkolach i oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych 89% dzieciom
urodzonym w latach 2008 (Il pétrocze) — 2011 i zameldowanym na jego terenie,

b) w roku szkolnym 2015/2016 Miasto bedzie w stanie zapewni¢ miejsca w publicznych
przedszkolach i oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych wszystkim
dzieciom w wieku 3-5 lat zameldowanym na jego terenie,

c) w latach szkolnych 2016/2017 i 2017/2018:

— przy zatozeniu, ze wszystkie dzieci zameldowane na terenie Miasta miatyby zosta¢
objete wychowaniem przedszkolnym tylko w istniejacych dotychczas publicznych
przedszkolach (bez oddziatdw przedszkolnych funkcjonujacych przy szkotach
podstawowych) — zabraktoby odpowiednio 1.303 i 1.300 miejsc dla dzieci w wieku
3 lat,

— przy zatozeniu, ze w placowkach niepublicznych wychowaniem przedszkolnym
objetych zostatoby 13,3 % dzieci - zabrakfoby w istniejacych dotychczas publicznych
przedszkolach (bez oddziatdw przedszkolnych funkcjonujacych przy szkotach
podstawowych) odpowiednio 118 i 115 miejsc dla dzieci w wieku 3 lat,

— przy zatozeniu, ze w placowkach niepublicznych wychowaniem przedszkolnym
objetych zostatoby 11,4 % dzieci - zabrakfoby w istniejacych dotychczas publicznych
przedszkolach (bez oddziatéw przedszkolnych funkcjonujacych przy szkotach
podstawowych) odpowiednio 288 i 285 miejsc dla dzieci w wieku 3 Iat.

Natomiast z przeprowadzonej we wrzeéniu 2015 roku analizy (przy zatozeniu, ze: do
placowek niepublicznych zostanie zapisany taki sam odsetek dzieci jak w rekrutacji na rok
szkolny 2015/2016; na objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym zdecyduje sie taki
sam odsetek rodzicoéw jak w roku szkolnym 2015/2016; z odroczenia obowigzku szkolnego
skorzysta taki sam odsetek dzieci, jak w rekrutacji na rok szkolny 2015/2016) wynika, ze:

— wroku szkolnym 2016/2017 nalezatoby utworzy¢é dodatkowo 251 miejsc w nowo
zorganizowanych zespotach szkolno-przedszkolnych;,

— w roku szkolnym 2017/2018 zostatyby zapewnione miejsca w placowkach publicznych
wszystkim zgtoszonym dzieciom. (dowdd: akta kontroli str. 3-12)

1.2. W Strategii Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011 — 2020 plus’ wskazano, ze
w obszarze Infrastruktura spoteczna i kapitat ludzki” mocng strong Miasta jest dobra sie¢
placowek przedszkolnych, a liczba szkét na poszczegoinych poziomach zaspokaja potrzeby
i wychodzi naprzeciw zmianom demograficznym. Nie wskazano potrzeby tworzenia nowych
placowek przedszkolnych.

1.3. Realizujgc m.in. wniosek NIK sformutowany w wystgpieniu pokontrolnym nr LBI-4101-
22-01/2012 z 9 stycznia 2013 r. - stosownie do art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty® - Rada Miasta Biatystok ustalita plan sieci prowadzonych przez
Miasto samorzadowych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych?.

W latach szkolnych 2014/2015 - 2015/2016 na terenie Miasta funkcjonowato 56
publicznych przedszkoli oraz odpowiednio 55 i 37 oddziatow przedszkolnych prowadzonych
przy 29 i 25 publicznych szkotach podstawowych. Dysponowaty one tacznie 9.052 i 8.542

~

Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011 — 2020 plus zostata przyjeta uchwatg nr LVIII/777/10 Rady Miejskiej
Biategostoku z dnia 13 wrze$nia 2010 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011 — 2020
plus”.

Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o systemie o$wiaty”.

Uchwata nr XXXIX/472/13 Rady Miasta Biatystok z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie ustalenia planu sieci prowadzonych
przez Miasto Biatystok samorzadowych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych.
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miejscami, w tym 7.707 i 7.642 w przedszkolach oraz 1.345 i 900 w oddziatach
przedszkolnych prowadzonych przy szkotach podstawowych.

Na terenie Miasta funkcjonowaly takze 50 i 52 niepubliczne placowki wychowania
przedszkolnego, w tym 37 i 39 przedszkoli, 4 i 3 oddziaty przedszkolne przy szkotach

podstawowych oraz 9 i 10 punktow przedszkolnych. W Ilatach szkolnych
2014/2015-2015/2016 placéwki niepubliczne dysponowaty co najmniej 1.993 i1.740
miejscami. (dowdd: akta kontroli str. 13)

1.4. W 201410 roku na terenie Miasta zameldowanych na pobyt staly i tymczasowy byto
11.070 dzieci urodzonych w latach 2008 (Il potrocze) — 2011 (3.059 dzieci w wieku 3 lat,
3.218 w wieku 4 lat, 3.241 w wieku 5 lat oraz 1.552 w wieku 6 lat urodzonych w Il pétroczu
2008 roku), a w 2015" roku — 9.235 dzieci urodzonych w latach 2010-2012 (3.048 dzieci
w wieku 3 lat, 3.022 w wieku 4 lat i 3.165 w wieku 5 lat). (dowdd: akta kontroli str. 14)

W roku szkolnym 2014/2015 z wychowania przedszkolnego w publicznych i niepublicznych
placowkach na terenie Miasta korzystato 10.950 dzieci'? (9.504 w przedszkolach, 1.327
w oddziatach przedszkolnych prowadzonych przy szkotach podstawowych, a 119 w innych
formach wychowania przedszkolnego), w tym 8.957 w placéwkach publicznych i 1.993"
w placéwkach niepublicznych. Jedno dziecko korzystato z indywidualnego rocznego
przygotowania przedszkolnego. Ogdtem z wychowania przedszkolnego korzystato 95%
dzieci zameldowanych na terenie Miasta i urodzonych w latach 2008 (Il pétrocze) — 2011.
Liczba dzieci w wieku 6 lat korzystajacych z wychowania przedszkolnego w placéwkach
publicznych ze wzgledu na odroczony obowigzek szkolny wynosita 269, co stanowito 18%
dzieci urodzonych w | pdiroczu 2008 roku i zameldowanych na terenie Miasta.

Natomiast w roku szkolnym 2015/2016 do publicznych i niepublicznych placéwek
wychowania przedszkolnego na terenie Miasta przyjeto 9.813 dzieci'* (8.934 do przedszkoli,
777 do oddziatdw przedszkolnych prowadzonych przy szkotach podstawowych, a 102
doinnych form wychowania przedszkolnego), w tym 8.073'> w placéwkach publicznych
i 1.740' w placéwkach niepublicznych. Ogdtem z wychowania przedszkolnego korzysta¢
bedzie 98% dzieci zameldowanych na terenie Miasta i urodzonych w latach 2010-2012.
Liczba dzieci w wieku 6 lat przyjetych do publicznych placéwek wychowania
przedszkolnego ze wzgledu na odroczony obowigzek szkolny wynosita 485, co stanowito
15% dzieci urodzonych w 2009 roku i zameldowanych na terenie Miasta.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze ,wskaznik objecia dzieci wychowaniem
przedszkolnym w Biatymstoku nalezy do najwyzszych w kraju”.
(dowod: akta kontroli str. 14-16, 110-112)

W roku szkolnym 2014/2015 - ze wzgledu na ograniczong ilo§¢ miejsc - do publicznych
placowek wychowania przedszkolnego po rekrutacji podstawowej nie przyjeto 557 dzieci
(388 dzieci w wieku 3 lat i 169 dzieci w wieku 4 lat), a po rekrutacji uzupetniajacej 204 dzieci
(157 dzieci w wieku 3 lat i 47 dzieci w wieku 4 lat). Natomiast w roku szkolnym 2015/2016
po rekrutacji podstawowej nie przyjeto 121 dzieci w wieku 3 lat. W rekrutacji uzupetniajacej
przyjeto wszystkie dzieci, ktorych rodzice si¢ o to ubiegali, a wolnych miejsc wedtug stanu
na 25 sierpnia 2015 roku nadal pozostawato 469, w tym 297 w przedszkolach i 172
w oddziatach przedszkolnych prowadzonych przy szkotach podstawowych.

(dowod: akta kontroli str. 13,17)

1.5. W latach 2014-2015 organizacja pracy przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych
zapewniata na terenie Miasta opieke przedszkolng w okresie wakacyjnym. Na
wyodrebnionych 13 czesciach Miasta w miesigcach lipiec-sierpieri opieke przedszkolng
zapewniaty od jednej do szeSciu dyzurujgcych placowek wychowania przedszkolnego.

10 Wedtug stanu na 30 czerwca 2014 roku.

" Wedtug stanu na 30 lipca 2015 roku.

12 7 tego 161 dzieci w wieku ponizej 3 lat, 2.635 dzieci w wieku 3 lat, 3.055 dzieci w wieku 4 lat, 3.290 dzieci w wieku 5 lat,
1.809 dzieci w wieku 6 lat i wigcej.

3 Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2014 roku.

14 Z tego 74 dzieci w wieku ponizej 3 lat, 2.849 dzieci w wieku 3 lat, 2.993 dzieci w wieku 4 lat, 3.237 dzieci w wieku 5 lat, 660
dzieci w wieku 6 lat i wiecej.

15 Wedtug stanu na 25 sierpnia 2015 roku.

16 Wedtug stanu na 1 wrzesnia 2015 roku.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W réwnolegle objetych kontrolg NIK trzech przedszkolach' nie byto przypadkow
niezapewnienia opieki w okresie wakacyjnym, a faczna liczba dzieci z niej korzystajacych
wyniosta odpowiednio 311 i 296. (dowdd: akta kontroli str. 18-24)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Urzedzie, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawg nowelizujgcg z dnia
13 czerwca 2013 r., zdiagnozowano potrzeby w zakresie zapewnienia miejsc w placéwkach
wychowania przedszkolnego, w tym koniecznos¢ zapewnienia takich miejsc dla dzieci
w wieku 4 lat (od 1 wrze$nia 2015 r.) i trzyletnich (od 1 wrzesnia 2017 r.). Ze wzgledu na
ograniczong liczbe miejsc w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego (9.052)
Miasto w roku szkolnym 2014/2015 nie byto w stanie przyja¢ do tych placéwek 157 dzieci
wwieku 3 lat i 47 w wieku 4 lat, ktérych rodzice o to sie ubiegali. Natomiast w roku
szkolnym 2015/2016 przyjeto wszystkich kandydatéw. Wskaznik upowszechniania
wychowania przedszkolnego wzrést z 95% w roku szkolnym 2014/2015 do 98% w roku
szkolnym 2015/2016.

2. Realizacja wybranych obowiazkéw natozonych przez ustawe nowelizujaca z dnia
13 czerwca 2013 r.

2.1. W roku szkolnym 2015/2016 nie byto przypadkéw odmowy przyjecia do publicznych
placowek wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 4 lat. Do publicznych i niepublicznych
placowek przedszkolnych przyjeto ogétem 2.993 dzieci w tym wieku (2.940 do przedszkoli,
o$mioro do oddziatéw przedszkolnych prowadzonych przy szkotach podstawowych, a 102
do innych form wychowania przedszkolnego), w tym 2.471 do placéwek publicznych i 514
do placéwek niepublicznych. Stanowito to 99% dzieci w wieku 4 lat zameldowanych na
terenie Miasta. (dowod: akta kontroli str. 5-17)

W trakcie postepowania rekrutacyjnego do publicznych placéwek wychowania
przedszkolnego na rok szkolnym 2015/2016 do Urzedu od dyrektoréw placowek
przedszkolnych wptynety informacje o nieprzyjeciu 36 dzieci w wieku 4 lat. W trakcie
postepowania rekrutacyjnego — stosownie do art. 14 ust. 4b ustawy o systemie oSwiaty —
wszystkim rodzicom tych dzieci pisemnie wskazano inng publiczng placowke przedszkolng,
ktéra mogta przyjaé dziecko. Analiza 10 z (36) pisemnych skierowan wykazata, ze w 9 z 10
przypadkach, zgodnie z art. 14 ust. 4b ustawy o systemie o$wiaty, wskazano placowke
wychowania przedszkolnego, ktdrej czas pracy byt zblizony do czasu pracy placowki
o0 przyjecie do ktorych ubiegali sie rodzice dziecka. W jednym przypadku wskazano
placowke, ktorej czas pracy (6.30-16.30) nie byt zblizony do czasu pracy placowki
o przyjecie do ktérych ubiegali si¢ rodzice dziecka (6:00-18:00). Zastepca Dyrektora
Departamentu Edukacji Urzedu wyjaénita, ze ,Dyrektorzy przedszkoli i szkét podstawowych
prowadzacych oddziaty przedszkolne zostali zobowigzani do przedstawienia rodzicom
nieprzyjetych 4-5-latkow wykazu przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkofach, ktore
dysponujg wolnymi migjscami, by rodzice zechcieli wybra¢ placéwke najbardziej
preferowang, do ktérej chcieliby otrzymac wskazanie. Rodzice nieprzyjetego do przedszkola
Samorzadowego Nr 4 R.J wskazali kolejno: PS Nr 10, PS Nr 27, PS Nr 51, PS Nr 71, PS
Nr 73. Dziecku zostato wiec wskazane przedszkole najbardziej preferowane przez rodzicéw,
potozone najblizej miejsca zamieszkania - PS Nr 10. W rozmowie telefonicznej z osobg
zastepujgcq dyrektora PS Nr 10 uzyskano informacje, ze Pani P.J odbiera dziecko
Z przedszkola ok. godz. 10-11. W rozmowie telefonicznej z matkq w dniu 4 wrzesnia
ustalono, ze matka nie jest zainteresowana przeniesieniem dziecka do PS Nr 55 (czynnego
do godz. 18:00), w ktérym to wiasnie zwolnito si¢ miejsce i do ktorego pierwotnie aplikowafa
o0 przyjecie na Il preferencji. (...) Potwierdzita tez, ze nie zalezy jej na przedszkolu, ktdre
miatoby dfuzszy czas pracy, bowiem sama nie pracuje i jest dyspozycyjna. Podkreslic
nalezy, ze zarowno w chwili wskazywania miejsca w PS Nr 10 R.J, jak i obecnie jest wiele
wolnych miejsc w przedszkolach czynnych dfuzej niz do godz. 16.30.”

(dowdd: akta kontroli str. 25-26,113-115)

17 Przedszkole Samorzadowe Nr 5 w Bialymstoku, Przedszkole Samorzadowe Nr 64 pn. ,Akademia Jasia i Matgosi”
w Biatymstoku, Przedszkole Samorzadowe Nr 82 w Biatymstoku.
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2.2.W latach 2014-2015 (I pétrocze) wydatki Miasta na wychowanie przedszkolne
w rozdziatach 80103, 80104, 80105, 80106, 801498 wyniosty odpowiednio 104,8 min. zt
i 57,4 min zt. W przeliczeniu na jedno dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego
wydatki te wyniosty odpowiednio 9,3 tys. zti 5,2 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 27-29)

Zgodnie z art. 79a ustawy o systemie oSwiaty Urzad w roku szkolnym 2014/2015 pokrywat
koszty wychowania przedszkolnego dzieci bedacych  mieszkaricami  Miasta,
a korzystajacych z tego wychowania w publicznych placéwkach prowadzonych przez inng
jednostke samorzadu terytorialnego. Urzad pokrywat koszty wychowania przedszkolnego
8 dzieci, co stanowito 0,1% dzieci zameldowanych na terenie Miasta i urodzonych w latach
2008 (Il potrocze) — 2011. Wydatki z tego tytutu w roku szkolnym 2014/2015 wyniosty
36,0 tys. . Analiza tych wydatkéw wykazata, ze dotyczyly dzieci zamieszkatych na terenie
Miasta i poniesiono je w prawidtowej wysokosci. (dowdd: akta kontroli str. 30-31)

2.3. Na rok szkolny 2015/2016 Urzad nie przeprowadzat konkursu ofert dla niepublicznych
placowek wychowania przedszkolnego, poniewaz w placdwkach publicznych zapewniono
miejsca do korzystania z wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom, ktorym Miasto
ma obowigzek zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z tego wychowania i ktérych rodzice sie o to
ubiegali. (dowdd: akta kontroli str. 32)

2.4. Zgodnie z § 8 ust. 1 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz
publicznych szkot'® Prezydent Miasta zatwierdzit arkusze organizacyjne przedszkoli i szkét
podstawowych z oddziatami przedszkolnymi na lata szkolne 2014/2015-2015/2016. Analiza
arkuszy organizacyjnych 9 z 56 przedszkoli wykazata, Ze liczba dzieci w Zadnym oddziale
przedszkolnym nie przekraczata 25, co byto zgodne z § 5 ust. 2 ww. zatgcznika.

(dowdd: akta kontroli str. 33)

2.5. W latach szkolnych 2014/2015-2015/2016 obowigzkowi rocznego przygotowania
przedszkolnego podlegato odpowiednio 4.786 i 3.197 dzieci zameldowanych na terenie
Miasta. Stwierdzono jeden przypadek nierealizowania tego obowigzku. W tej sprawie, na
wniosek dyrektora szkoty obwodowej, wobec rodzicow dziecka prowadzone byto
postepowanie egzekucyjne w trybie przepiséw ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji?. Postepowanie egzekucyjne zostato
umorzone na wniosek wierzyciela ze wzgledu na rozpoczecie realizacji przez dziecko
przygotowania przedszkolnego. (dowdd: akta kontroli str. 34)

2.6. W roku szkolnym 2014/2015 do Urzedu nie wptywaty wnioski o zwrot kosztow
przejazdu dzieci sSrodkami komunikacji wraz z opiekunem lub zorganizowanie bezpfatnego
transportu dla dzieci realizujgcych roczne przygotowanie przedszkolne, ktérych droga
z domu do publicznej placéwki wychowania przedszkolnego przekracza 3 km.

(dowdd: akta kontroli str. 35)

2.7. Zgodnie z wymogami art. 20c ust. 4 i 6 w zw. z art. 20zf pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty Rada Miasta Biatystok uchwatg Nr V/42/15 z dnia 23 lutego 2015 r.2" okreslita
kryteria obowigzujace na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli
i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych (tzw. kryteria uzupetniajace), liczbe
punktéw przyznawanych za te kryteria oraz dokumenty niezbedne do ich potwierdzenia, tj.:

— pozostawanie obojga rodzicbw w zatrudnieniu, prowadzenie gospodarstwa rolnego,
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub pobieranie nauki w trybie dziennym
stacjonarnym i deklarowanie w zwigzku z tym potrzeby zapewnienia dziecku
catodziennego pobytu w przedszkolu - 24 pkt.,

18 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych, Przedszkola, Przedszkola specjalne, Inne formy wychowania
przedszkolnego, Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego.

9 Dz. U. nr 61, poz. 624 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ramowego statutu publicznego
przedszkola®.

2 Dz.U.z2014r., poz. 1619 ze zm.

2t Uchwata Nr V/42/15 Rady Miasta Biatystok z dnia 23 lutego 2015 r. w sprawie okreslenia kryteriow obowigzujacych na
drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Miasto Biatystok, okreslenia dokumentéw niezbednych do potwierdzenia spetniania kryteriéw oraz
przyznania liczby punktéw kazdemu kryterium (Dz. Urz. woj. Podlaskiego z 2015 r. poz. 699).
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kryteria indywidualne wynikajace ze specyfiki przedszkola i dotyczace: a) dziecka,
ktérego rodzice wnioskujg 0 przyjecie do oddziatu przedszkolnego z biatoruskim
jezykiem nauczania w Przedszkolu Samorzadowym Nr 14 w Biatymstoku, lub
b) dziecka, u ktorego stwierdzono alergie pokarmowg (nie dotyczy dziecka, u ktérego
stwierdzono wytacznie alergie na biatko mleka krowiego i/lub nietolerancje laktozy),
ktérego rodzice wnioskujg o przyjecie do Przedszkola Samorzadowego Nr 36
w Biatymstoku - 12 pkt.,

— kontynuowanie w roku szkolnym, na ktory prowadzona jest rekrutacja edukacji w danym
przedszkolu/szkole przez rodzenstwo kandydata - 6 pkt.,

— dziecko z rodziny z dwojgiem dzieci - 3 pkt.,
— pierwsze miejsce przedszkola na liscie preferenciji kandydata - 2 pkt.

W uchwale okreslono takze kryterium decydujace o kolejnosci kwalifikacji w przypadku
wiekszej liczby kandydatéw, ktérzy uzyskali rownorzedne wyniki od liczby miejsc,
tj. najstarsi kandydaci odpowiednio z rocznika: czterolatkow, a nastepnie trzylatkow. Nie
wprowadzono kryterium dochodu na osobe w rodzinie kandydata.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie prawidtowo realizowano obowigzki okre$lone w ustawie nowelizujacej z dnia
13 czerwca 2013r., w tym zapewniono miejsca do korzystania z wychowania
przedszkolnego wszystkim dzieciom w wieku 4 lat, ktérych rodzice sie o to ubiegali, a takze
pokrywano koszty wychowania przedszkolnego dzieci korzystajacych z niego w placoéwkach
publicznych poza terenem Miasta.

3. Nadzér nad przedszkolami publicznymi

3.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu? czynnosci w zakresie nadzoru nad
funkcjonowaniem placéwek oswiatowych prowadzonych przez Miasto wykonywat
Departament Edukacji Urzedu. Natomiast dla Biura Kontroli Urzedu powierzono zadania
w zakresie przeprowadzania kontroli finansowo - gospodarczych w jednostkach
budzetowych.

W ramach sprawowanego nadzoru Departament Edukacji i Biuro Kontroli w latach
2014-2015 przeprowadzity w 20 przedszkolach publicznych oraz jednym oddziale
przedszkolnym 23 kontrole, m.in. w zakresie realizacji zaleceri organéw kontroli, organizacji
(w tym liczby dzieci w oddziatach przedszkolnych) i zatrudnienia, funkcjonowania zaplecza
socjalnego, organizacji i form zaje¢ pozalekcyjnych,  prawidlowosci zawierania
i wypowiadania uméw w spawie korzystania z ustug przedszkola, realizacji dochoddw
i wydatkéw, terminowo$ci wnoszenia optat z tytulu zawartych uméw, spraw kadrowych,
przestrzegania zasad bezpieczenstwa i higieny w przedszkolu, funkcjonowania oddziatéw
zerowych, stosowania procedur kontroli zarzadczej, zarzadzania srodkami pienieznymi.

W wyniku ww. kontroli w stosunku do sze$ciu przedszkoli wydano tacznie 29 wnioskéw,
w tym m.in. zalecano prawidiowo klasyfikowaé uzyskiwane dochody i wydatki, rzetelnie
i bezbtednie prowadzi¢ ewidencje rzeczowych skfadnikéw majatku trwatego, prawidiowo
planowac i wydatkowa¢ srodki gromadzone na wydzielonym rachunku dochoddéw, nalicza¢
odsetki od nieterminowo regulowanych naleznosci, dostosowa¢ w Przedszkolu
Samorzadowym Nr 14 w Biatymstoku liczebno$¢ dzieci w oddziatach zgodnie z § 5 ust. 2
zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ramowego statutu publicznego przedszkola.
Wszystkie zalecenia zostaty zrealizowane przez jednostki kontrolowane.

(dowdd: akta kontroli str. 36-40)
W latach 2014-2015 nie przeprowadzano kontroli w zakresie przestrzegania zasad
rekrutacji do przedszkoli. Dyrektor Departamentu Edukacji Urzedu wyjasnit, ze ,w mieScie
Bialystok rekrutacia do przedszkoli oraz oddziatow przedszkolnych w szkofach

22.0d 2 kwietnia 2007 r. do 30 czerwca 2015 r. obowigzywat regulamin organizacyjny Urzedu wprowadzony Zarzadzeniem
Nr 328/07 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 1 marca 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi
Miejskiemu w Biatymstoku ze zmianami. Od 1 lipca 2015 r. obowigzuje regulamin organizacyjny Urzedu wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 543/15 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Biatymstoku.
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podstawowych prowadzona jest przy uzyciu systemu informatycznego, w ktorym na biezgco
nadzorowane jest przez Departament Edukacji prowadzone postepowanie rekrutacyjne.
Dyrektorzy placdwek otrzymujg szczegétowe zasady rekrutacji wraz z wytycznymi w formie
komunikatow, okreslajgcych procedury postepowania rekrutacyjnego. Dodatkowo
Dyrektorzy wspomagani sq gotowymi dokumentami przesyfanymi do wykorzystania, jak np.
wzor wniosku, wzory oswiadczen, wz6r deklaracji kontynuowania wychowania
przedszkolnego, wzor umowy o korzystanie z ustug przedszkola. Departament Edukacji
pozyskuje rowniez z placowek wychowania przedszkolnego informacje dodatkowe,
porzadkujgce nabdr. Wszelkie problemy pojawiajgce sie w trakcie procesu rekrutacji
omawiane sg i rozwigqzywane na biezgco w porozumieniu z organem prowadzgcym.
Departament Edukacji w systemie wspomagajacym rekrutacie monitoruje dziatania
przedszkoli i szkol z oddziatami przedszkolnymi dotyczace rekrutacji, w tym stosowanie
zasad rekrutacji, dlatego wszystkie etapy rekrutacji przebiegajq pod Scista kontrolg
pracownikéw Departamentu. W okresie od kwietnia do 7 wrze$nia 2015 roku pracownicy
Referatu organizacji Szk6l w systemie informatycznym wspomagajacym rekrutacje wykonali
16 908 akcji, na roznych etapach rekrutacji, w roznych modufach. Stad tez nalezy
stwierdzi¢, iz rzeczywista kontrola procesu rekrutacji do przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach odbywa sig na biezgco”.

(dowdd: akta kontroli str. 36-40, 113-115)

3.2. W réwnolegle objetych kontrolg NIK trzech przedszkolach Parnstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny (dalej: ,PPIS”) przeprowadzit tacznie 10 kontroli. Jedynie w przypadku
Przedszkola Samorzadowego Nr 5 w Bialymstoku zalecit m.in. odnowi¢ sufit, Sciany
i podtoge, wymieni¢ zniszczone drzwi oraz wydzielic zmywalnie naczyn stotowych.
Zalecenia PPIS zostaly zrealizowane. W tych przedszkolach zapewniono przeprowadzenie
okresowych przegladéw stanu technicznego budynkdw, wymaganych przepisami art. 62
ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, oraz kontroli w zakresie
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkdw korzystania z obiektéw nalezacych do
przedszkoli, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, tj. kontroli, o ktérych
mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2012.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach?*.

Natomiast w trakcie kontroli NIK prowadzonej w Przedszkolu Samorzadowym Nr 64
pn. ,Akademia Jasia i Matgosi” w Biatymstoku oraz w Przedszkolu Samorzadowym Nr 82
w Biatymstoku stwierdzono przypadki przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci
w oddziatach przedszkolnych w roku szkolnym 2014/2015. W Przedszkolu Samorzadowym
Nr 64 pn. ,Akademia Jasia i Matgosi” w Biatymstoku wigksza liczba dzieci niz okreslona
w § 5 ust. 2 zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ramowego statutu publicznego
przedszkola wystepowata w 5 (z 8) oddziatach przedszkolnych, a liczba dzieci w tych
oddziatach wynosita od 26 do 29. W Przedszkolu Samorzadowym Nr 82 w Biatymstoku
wieksza liczba dzieci niz dopuszczalna wystepowata w 3 (z 8) oddziatach przedszkolnych,
a liczba dzieci w tych oddziatach wynosita od 26 do 27.

(dowod: akta kontroli str. 41-44, 116-121)

3.3. W latach 2014-2015 do Urzedu - w trybie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego? - nie wptywaty skargi i wnioski dotyczace zapewnienia
dzieciom miejsca w przedszkolach publicznych. Do Urzedu skierowano natomiast
odpowiednio 9 i 4 pism nie majacych charakteru skarg i wnioskdw, a dotyczacych procesu
rekrutacji do placowek wychowania przedszkolnego na lata szkolne 2014/2015-2015/2016.
Pisma te dotyczyty m.in.: braku mozliwosci ztozenia deklaracji o kontynuowaniu
wychowania przedszkolnego przez dziecko ubiegajace sie o odroczenie obowigzku
szkolnego, a nie posiadajacego jeszcze decyzji o odroczeniu tego obowigzku; braku
mozliwosci udziatu w rekrutacji dziecka, ktore miato w lipcu ukoriczy¢ 2,5 roku zycia; braku
mozliwosci udziatu w rekrutacji dziecka zamieszkatego poza terenem Miasta; nieprzyjecia
do przedszkola dziecka ze wzgledu na niewystarczajacq iloS¢ uzyskanych w procesie

% Dz. U.z2013r. poz. 1409 ze zm. Ustawa zwana dalej ,prawem budowlanym”.
2 Dz.U. Nrz 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.
% Dz.U.z2013r., poz. 267 ze zm.
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rekrutacji punktow. We wszystkich sprawach Urzad odpowiedziat na skierowane pisma
wyjasniajac stan faktyczny i prawny. (dowdd: akta kontroli str. 45-47)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Urzedzie, stosownie do art. 34a ustawy o systemie o$wiaty, zapewniono warunki
organizacyjne dla sprawowania nadzoru nad dziatalnosciq placdéwek przedszkolnych.
Prawidtowo realizowano nadzér w zakresie procesu rekrutacji, spraw finansowych oraz
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak
uwage, ze w trakcie kontroli NIK prowadzonej w Przedszkolu Samorzadowym Nr 64
pn. ,Akademia Jasia i Matgosi” w Biatymstoku oraz w Przedszkolu Samorzadowym Nr 82
w Biatymstoku  stwierdzono przypadki przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci
w oddziatach przedszkolnych w roku szkolnym 2014/2015.

4. Dziatania w celu zapewnienia od 1 wrzesnia 2017 roku opieki przedszkolnej
wszystkim dzieciom w wieku 3 - 5 lat

4.1. Wedtug bedacych w dyspozycji Urzedu danych, na koniec lipca 2015 roku na terenie
Miasta zameldowanych byto 8.937 dzieci, ktére od roku szkolnego 2017/2018 bedq miaty
prawo do korzystania z opieki przedszkolnej®, w tym 3.048 urodzonych w 2012 roku, 2.874
—w 2013 roku i 3015 — w 2014 roku. (dowdd: akta kontroli str. 14)

Na rok szkolny 2015/2016 w przedszkolach publicznych dysponowano 7.642 miejscami
(86% w stosunku do dzieci ktére od roku szkolnego 2017/2018 bedg miaty prawo do
korzystania z opieki przedszkolnej), a w oddziatach przedszkolnych prowadzonych przy
szkotach podstawowych 900 miejscami (10%). Kolejnych co najmniej 1.740 miejsc (19%)
byto w placdwkach niepublicznych funkcjonujacych na terenie Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 13)

Istniejgca liczba miejsc w oddziatach przedszkolnych prowadzonych przy publicznych
szkotach podstawowych (900) moze ulec zmniejszeniu. W marcu 2015 r. Komenda Miejska
Panstwowej Strazy Pozarnej w Bialymstoku (dalej: ,KM PSP”) przeprowadzita ogledziny
oraz czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze w szesciu szkotach podstawowych? przy ktérych
prowadzone byly oddziaty przedszkolne. W wyniku czynnosci ustalono, ze na moment ich
dokonywania 13 z 14 pomieszczen oddziatow przedszkolnych funkcjonujacych w tych
szkotach nie spetiato wymagar ochrony przeciwpozarowej przewidzianych dla przedszkoli,
ktore z dniem 1wrze$nia 2016r. zostang utworzone w wyniku przeksztaicenia tych
oddziatow?, (dowdd: akta kontroli str. 50-64)

Ponadto ogledziny pomieszczen oddziatdw przedszkolnych prowadzonych przy pieciu
publicznych szkotach podstawowych?® przeprowadzonych przez NIK wykazaty, Zze zadna
znich obecnie nie jest kompleksowo przygotowana do przyjecia dzieci w wieku 3 lat.
Wyposazenie pomieszczen oddziatéw przedszkolnych, toalety, stotéwki oraz szatnie nie
byty dostosowane do dzieci w tym wieku. Ogledziny wykazaty takze, ze umiejscowienie oraz
organizacja opieki nad dzie¢mi ztych oddziatbw przedszkolnych ograniczaty — ale nie
eliminowaty catkowicie — mozliwosci kontaktu dzieci w wieku przedszkolnym z uczniami
szkoty podstawowej. W oddziatach utrudnione byto wydzielenie miejsc do lezakowania dla
najmtodszych dzieci. (dowod: akta kontroli str. 65-102)

% Wedtug danych GUS liczba dzieci urodzonych w latach 2012-2014 i zamieszkatych na terenie Miasta na koniec 2014 roku
byta mniejsza i wynosita 8615.

2 Szkota Podstawowa Nr 15 im. M. Sklodowskiej — Curie w Bialymstoku, Szkota Podstawowa Nr 11 z Oddziatami
Integracyjnymi im. Kornela Makuszynskiego w Bialymstoku, Szkota Podstawowa Nr 12 im. Zygmunta Glogera
w Biatymstoku, Szkota Podstawowa Nr 34 im. gen. Jozefa Zachariasza Bema w Biatymstoku, Szkota Podstawowa Nr 45
z Oddziatami Integracyjnymi im. Jana Pawia Il w Biatymstoku funkcjonujaca w ramach Zespotu Szkét Integracyjnych Nr 1
im. Jana Pawla Il w Bialymstoku, Szkota Podstawowa Nr 49 z Oddziatami Integracyjnymi im. Stefana Kardynata
Wyszyniskiego — Prymasa Tysigclecia w Biatymstoku.

28 \WWymagania ochrony przeciwpozarowej zostaty okreslone rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia
2014 r. w sprawie wymagan ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spefnia¢ lokal, w ktérym jest prowadzone przedszkole
utworzone w wyniku przeksztatcenia oddziatu przedszkolnego lub oddziatéw przedszkolnych zorganizowanych w szkole
podstawowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 20).

2 Szkofa Podstawowa Nr 12 im. Zygmunta Glogera w Biatymstoku, Szkota Podstawowa Nr 19 im. Mieszka | w Biatymstoku,
Szkota Podstawowa Nr 45 z Oddziatami Integracyjnymi im. Jana Pawia Il w Biatymstoku, Szkota Podstawowa Nr 47 im.
Jana Klemensa Branickiego w Biatymstoku, Szkota Podstawowa Nr 49 z Oddziatami Integracyjnymi im. Stefana Kardynata
Wyszyniskiego — Prymasa Tysiaclecia w Biatymstoku.
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Zakres ustug przedszkolnych $wiadczonych przez ww. oddzialy przedszkolne byt wezszy
niz w réwnolegle objetych kontrolg NIK trzech przedszkolach, m.in.:

— w przedszkolach i jednym oddziale przedszkolnym wydawano trzy positki, a w czterech
oddziatach przedszkolnych jeden positek,

— W przedszkolach i czterech oddziatach przedszkolnych zapewniono nieograniczony
dostep do wody pitnej lub innych napojéw, a w jednym oddziale przedszkolnym nie
zapewniono takiego dostepu,

— w przedszkolach opieke zapewniano od 10 do 12 godzin dziennie, a w oddziatach
przedszkolnych od 5 do 9 godzin dziennie po ktérych byta mozliwo$¢ przebywania dzieci
w $wietlicy,
— W przedszkolach dzieci miaty mozliwo$¢ korzystania oz 4 do 8 rodzajéw zaje¢
dodatkowych, a w oddziatach przedszkolnych z 4 do 7 rodzajéw zaje€.
(dowod: akta kontroli str. 65-105)

W latach 2014-2015 na terenie Miasta nie likwidowano publicznych przedszkoli.
Zaplanowano natomiast rozbudowe do 2017 roku dwoch przedszkoli®® o pie¢ oddziatéw,
tj. 0 okoto 125 miejsc (1% w stosunku do dzieci ktdre od roku szkolnego 2017/2018 bedag
miaty prawo do korzystania z opieki przedszkolnej) oraz opracowanie w 2015 roku
dokumentaciji projektowej na rozbudowe szkoly podstawowej®! m.in. o trzy oddziaty
przedszkolne. Planowana ilo$¢ miejsc w przedszkolach samorzadowych w latach szkolnych
2016/2017 i 2017/2018 ma wynosi¢ odpowiednio 7.542 i 7.892.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 48-49)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze ,w celu wypetnienia obowigzku zapewnienia
Z dniem 1 wrze$nia 2017 roku miejsc realizacji wychowania przedszkolnego wszystkim
zgtoszonym dzieciom w wieku 3-4 lat oraz realizacji obowigzkowego przygotowania
przedszkolnego dzieciom w wieku & lat z uwzglednieniem dzieci z odroczonym
obowigzkiem szkolnym w pierwszej kolejnoSci powstang zespoty szkolno-przedszkolne,
w tych lokalizacjach, w ktorych dostosowanie pomieszczeri do warunkdéw ochrony
przeciwpozarowej bedzie mozliwe przy niewielkich nakfadach finansowych.
W' przypadku masowej rezygnacji rodzicow z niepublicznych placowek wychowania
przedszkolnego i masowego odraczania obowigzku szkolnego by¢ moze konieczne bedzie
ogfoszenie otwartych konkursow ofert dla placowek niepublicznych. Czy faktycznie taka
konieczno$¢ zaistnieje, dzi§ nie wiadomo. Przy utrzymaniu sie w najblizszych latach
podobnego odsetka dzieci w placdwkach niepublicznych i podobnego odsetka dzieci
Z odroczonym obowigzkiem szkolnym - takiej potrzeby nie bedzie.
Szczegotowa analiza dotyczaca planow Miasta w zakresie organizowania przedszkoli
w zespotach szkolno-przedszkolnych jest w trakcie przygotowania”.

(dowdd: akta kontroli str. 110-112)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Miasto w oparciu o istniejace przedszkola samorzadowe i planowane w nich inwestycje nie
bedzie w stanie zapewni¢ od 1 wrzes$nia 2017 r. miejsc w tych przedszkolach wszystkim
zameldowanym na jego terenie dzieciom realizujacym roczne przygotowanie przedszkolne
oraz dzieciom w wieku 3-4 lat. Nie uwzgledniajac przypadkdéw odroczenia obowigzku
szkolnego liczba tych dzieci na koniec lipca 2015 r. wynosita 8.937 przy 7.892 planowanych
miejscach w przedszkolach publicznych w roku szkolnym 2017/2018. Zapotrzebowanie na
miejsca w publicznych placéwkach przedszkolnych uzaleznione jednak bedzie od sytuacii
demograficznej, ilosci dzieci zgtaszanych do placdwek niepublicznych, wskaznika
upowszechnienia wychowania przedszkolnego oraz iloSci dzieci korzystajacych
z odroczenia obowigzku szkolnego. Konieczne zatem bedzie biezgce monitorowanie tych
wskaznikow w celu dostosowania dziatan zmierzajacych do zapewnienia od 1 wrzesnia
2017 r. opieki przedszkolnej wszystkim uprawnionym.

3% Przedszkole Samorzadowe Nr 32 ,Bajkowe Miasteczko" w Biatymstoku, Przedszkole Samorzadowe Nr 64 pn. ,Akademia
Jasia i Matgosi” w Biatymstoku.
31 Szkota Podstawowa Nr 51 im. Ludwika Zamenhofa w Biatymstoku.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

5. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego

W latach 2014-2015 wydatki Miasta w rozdziatach 80103, 80104, 80105, 80106, 80149
zaplanowano w wysokosci 105,4 min. zt i 111,6 min. zt, w tym 13,8 min. zt i 13,9 min. zt
(13% i 12%) stanowita dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego.

Wydatki Miasta w tych rozdziatach w latach 2014-2015 (I pdtrocze) wyniosty odpowiednio
104,8 min. zt i 57,4 min zt, w tym 1,56 min. zt i 0,09 min. z} stanowity wydatki majatkowe.
Najwieksze wydatki poniesiono na wynagrodzenia z pochodnymi, tj. 71,8 min zt (69%
wydatkow) i 39,0 min zt (68%), oraz dotacje dla niepublicznych placowek, tj. 20,2 min. zt
(19%) i 11,8 min. zt (20%). W przeliczeniu na osobg zameldowang na terenie Miasta
wydatki na wychowanie przedszkolne wyniosty 368,34 zti 203,28 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 27-29)

W latach 2014-2015 z udziatem $rodkéw zewnetrznych na terenie Miasta realizowano
projekty ,Mali ludzie — wielkie mozliwosci — edukujemy nowocze$nie” i ,Przedszkole
réwnych szans - Przedszkolandia”. Warto$¢ projektdw wyniosta 2,6 min. zt, z tego
dofinansowanie ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego stanowito 2,2 min. zt.
W ramach projektow m.in. powstato 50 nowych miejsc w trzech nowoutworzonych
oddziatach. (dowod: akta kontroli str. 106-107)

Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego zostata przyznana w wysoko$ci 13,8 min. zt tys. zt na 2014 r. i 13,9 min. zt
na 2015r. Zgodnie z art. 14d ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty dotacja zostata
przeznaczona na wydatki biezace zwigzane z realizacjg wychowania przedszkolnego, tj. na
wynagrodzenia osobowe pracownikéw, dotacje celowe dla niepublicznych placéwek, zakup
materiatdw, wyposazenia, pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek. Roczne rozliczenie
wykorzystania dotacji za 2014 rok przekazano Wojewodzie Podlaskiemu w terminie
okreslonym w § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia
2013 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego®, tj. do dnia 31 stycznia 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 108)

Kwota przyznanej w 2014 roku dotacji zrekompensowata utracone od 1 wrzesnia 2013 roku
dochody Miasta wynikajace z ustawowego ograniczenia wysoko$ci optat ponoszonych
przez rodzicow dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach publicznych
do 1,00 zt za kazda rozpoczeta godzine korzystania z tej ustugi w czasie przekraczajagcym
pieciogodzinny dzienny wymiar zaje¢. Uwzgledniajac dochody Miasta z tytutu tych optat
oraz S$rednioroczng liczbe dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego
w placéwkach publicznych w 2012 roku i w 2014 roku, utracone w 2014 r. dochody wyniosty
okoto 7,7 min. zi*®8. Natomiast otrzymana w 2014 r. dotacja zwigzana z iloscig dzieci
uczeszczajacych do placéwek publicznych wyniosta 11,3 min. z34,

(dowdd: akta kontroli str. 109)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Miasto prawidtowo wykorzystato i rozliczyto dotacje na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

% Dz.U.z2013r., poz. 956 ze zm.

33 W przeliczeniu na jedno dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego w placéwkach publicznych suma opfat za
kazda rozpoczeta godzine korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym pigciogodzinny dzienny
wymiar zaje¢ w 2012 r. wyniosta 1.253,5 t, a w 2014 r. — 423,9 7, {j. 0 829,6 zt mniej.

3 Otrzymana w 2014 r. dotacja w przeliczeniu na jedno dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego w placéwkach
publicznych wyniosta 1.216,8 zt.
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Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 21 wrze$nia 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Kiersnowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa

% Dz. U.z2015r. poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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