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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewddztwie podlaskim’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Kiersnowski — starszy inspektor kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95336 z dnia 05 sierpnia 2015 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Przedszkole Samorzadowe Nr 5 w Biatymstoku, ul. Kraricowa 5, 15-155 Biatystok (dalej:
,Przedszkole”)

Bozena Hoscito — Dyrektor Przedszkola?
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 proces rekrutacji do Przedszkola na lata
szkolne 2014/2015 i 2015/2016.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegoélnoSci:

— okreslenie zasad i harmonograméw naboru do Przedszkola oraz w uzgodnieniu
z Prezydentem Miasta Biategostoku uzupetniajacych kryteriow rekrutacyjnych,

— prawidtowa weryfikacja zlozonych wnioskéw o przyjecie do Przedszkola przez powotane
komisje rekrutacyjne,

— terminowe sporzadzanie uzasadnien odmowy przyjecia dzieci do Przedszkola oraz
rozpatrywanie odwotan od rozstrzygnig¢ komisji rekrutacyjnych,

— zachowanie odpowiedniej liczby dzieci w oddziatach przedszkolnych.
lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces rekrutacji do Przedszkola

1.1. Obowigzujacy Statut Przedszkola wszedt w zycie 1 marca 2013 r. Stosownie do § 16
ust. 3 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkoét
w Statucie okre$lono szczegbtowe zasady rekrutacji dzieci do Przedszkola. Uregulowania
Statutu w zakresie zasad rekrutacji od dnia wejscia w zycie nie byty uaktualniane.

(dowod: akta kontroli str. 4-10)

1.2. W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015 - zgodnie z art. 6 ust. 12
ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych
ustawd - Dyrektor Przedszkola, w uzgodnieniu z Prezydentem Miasta, okreslita terminy
postepowania  rekrutacyjnego, terminy  postepowania  uzupetniajgcego,  kryteria
obowigzujace na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do Przedszkola (tzw. kryteria
uzupetniajace) oraz liczbe punktdw przyznawanych za te kryteria, {j.:
— dziecko, ktérego oboje rodzice (opiekunowie prawni) pracujg, wykonuja prace na
podstawie umowy cywilnoprawnej, ucza sie w trybie dziennym, prowadzg gospodarstwo

Okres objety kontrola; lata 2014-2015.
Pani Bozena Hoscito jest Dyrektorem Przedszkola od dnia 1 wrze$nia 2004 .
Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
4 Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ramowych statutéw publicznego
przedszkola®.
Dz.U.z 2014 r., poz. 7 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa nowelizujgca z dnia 6 grudnia 2013 r”.
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rolne lub prowadzg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza i wymaga ono zapewnienia
w przedszkolu pobytu catodziennego — 24 pkt,

— dziecko, ktérego rodzenstwo bedzie kontynuowato w roku szkolnym 2014/2015 edukacje
w przedszkolu — 6 pkt,

— €0 najmniej dwoje dzieci z jednej rodziny zgtaszanych po raz pierwszy do przedszkola
pierwszego wyboru — 3 pkt,

— dziecko z rodziny z dwojgiem dzieci — 2 pkt,

— dziecko z rodziny zarejestrowanej w Programie Biatostocka Karta Duzej Rodziny — 1 pkt.

Okreslono takze zasade decydujacg o kolejnosci kwalifikacji w przypadku wiekszej liczby
kandydatow z réwnorzednymi wynikami od liczby miejsc, tj. mtodszy wiek odpowiednio
rodzenstwa (dotyczy kryterium wymienionego w tiret drugim) albo najmtodszego dziecka
w rodzinie (dotyczy kryteriow wymienionych w tiret trzecim, czwartym i pigtym).

(dowdd: akta kontroli str. 11-19)

W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2015/2016 - zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy
nowelizujgcej z dnia 6 grudnia 2013 r. - Dyrektor Przedszkola, w uzgodnieniu
z Prezydentem Miasta, okre$lita terminy postepowania rekrutacyjnego. Przewidziano
podanie terminu postepowania uzupetniajacego po zakonczeniu rekrutacji podstawowej.
Kryteria uzupetniajgce okreslono uchwatg Nr V/42/15 Rady Miasta Biatystok z dnia
23 lutego 201515 Wuchwale tej okreSlono takze zasade decydujacg o kolejnosci
kwallifikacji w przypadku wigkszej liczby kandydatéw, ktdrzy uzyskali rownorzedne wyniki od
liczby miejsc, tj. najstarsi kandydaci odpowiednio zrocznika: czterolatkéw, a nastepnie
trzylatkow. (dowdd: akta kontroli str. 20-26)

Terminy i zasady rekrutacji do Przedszkola na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 zostaty
zamieszczone na stronie internetowej Przedszkola, stronie internetowej systemu
wspomagajacego proces rekrutacji do szk6t ponadgimnazjalnych, gimnazjow, szkét
podstawowych, przedszkoli i ztobkdw miejskich prowadzonych przez Miasto Biatystok oraz
wywieszone wewnatrz i na zewnatrz budynku Przedszkola.  (dowdd: akta kontroli str. 27)

1.3. Na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 rodzice dzieci korzystajacych dotychczas
zwychowania przedszkolnego w Przedszkolu ztozyli odpowiednio 57 i 56 deklaracji
o kontynuowaniu tego wychowania. Analiza 20 losowo wybranych deklaracji
0 kontynuowaniu edukaciji (po 10 z kazdego roku szkolnego) wykazata, ze wszystkie zostaty
ztozone w termiach okreslonych przez Dyrektora Przedszkola.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 55)

1.4. Zgodnie z wymogami art. 20zb ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty’, do przeprowadzenia postepowan rekrutacyjnych na lata szkolne 2014/2015
i 2015/2016 Dyrektor Przedszkola powotata trzyosobowe Komisje rekrutacyjne powierzajac
im zadania okre$lone w art. 20zb ust. 2, art. 20zc ust. 1-5 i ust. 7 cytowanej ustawy. Komisje
Rekrutacyjne w szczegoinosci:

— dokonaty weryfikacji wszystkich 54 i 47 ztozonych do Przedszkola wnioskéw wraz
zatgcznikami pod wzgledem formalnym i rzeczowym,

— potwierdzity zgodno$¢ informacji we wnioskach z systemem informatycznym,
— sprawdzity liczbe punktéw uzyskanych przez poszczegoinych kandydatow,

— ustality najnizszq liczbe punktow, ktéra uprawniata do przyjecia do Przedszkola (26 i 24
punkty),

— ustality listy kandydatow zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych do przyjecia do
Przedszkola,

— ustality listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych do Przedszkola,

o

Uchwata Nr V/42/15 Rady Miasta Bialystok z dnia 23 lutego 2015 r. w sprawie okre$lenia kryteriow obowigzujacych na
drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Miasto Biatystok, okre$lenia dokumentéw niezbednych do potwierdzenia spetniania kryteriow oraz
przyznania liczby punktéw kazdemu kryterium (Dz. Urz. woj. Podlaskiego z 2015 r. poz. 699).
Dz. U. 22004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o systemie oSwiaty”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

— podaly do publicznej wiadomosci listy  kandydatow  zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych do przyjecia oraz listy kandydatéw przyjetych i nieprzyjetych do
Przedszkola. Listy zawieraty imiona i nazwiska kandydatéw uszeregowane w kolejno$ci
alfabetycznej oraz najnizsza liczbe punktdw, ktéra uprawniata do przyjecia.

(dowdd: akta kontroli str. 29-50)

Prawidtowo$¢ rekrutacji zbadano na przyktadzie 20 ze 101 ztozonych do Przedszkola
whnioskow o przyjecie dziecka®. Analiza dokumentacji wykazata m.in.,

— wszystkie wnioski byty kompletne, tj. zawieraty wymagane o$wiadczenia i zaswiadczenia
potwierdzajace spetnianie kryteridw istotnych w postepowaniu,

— wnioski zostaty ztozone w wyznaczonym terminie,

— w kazdym analizowanym przypadku poszczegélnym ocenianym Kryteriom przypisano
wiasciwg liczbe punktéw,

— wszyscy kandydaci mieszkali na terenie Miasta Biatystok,

— we wszystkich przypadkach prawidtowo ustalono wynik rekrutacj.
(dowdd: akta kontroli str. 51-55)

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 Przedszkole dysponowato 100 miejscami. Do
Przedszkola przyjeto wszystkie 57 i 56 dzieci kontynuujacych wychowanie przedszkolne
w Przedszkolu oraz 43 i 44°% nowych dzieci. W poszczegoinych grupach wiekowych
nowoprzyjetych dzieci byto odpowiednio: trzylatkéw — 34 i 24, czterolatkéw — 9 i 18,
pieciolatkéw — 0 i 2. Liczba dzieci nieprzyjetych do Przedszkola wyniosta 19 i 9, w tym
w poszczegdlnych grupach wiekowych odpowiednio: trzylatkdw — 11 i 4, czterolatkéw — 7
i 5, pieciolatkéw — 1 0. (dowdd: akta kontroli str. 55)

Stosownie do art. 7 ustawy nowelizujacej z dnia z dnia 6 grudnia 2013 r. oraz art. 14 ust. 4b
ustawy o systemie oéwiaty Dyrektor Przedszkola poinformowata organ prowadzacy
0 nieprzyjeciu na rok szkolny 2014/2015 dziecka w wieku 5 lat oraz o nieprzyjeciu na rok
szkolny 2015/2016 piecioro dzieci w wieku 4 lat. (dowdd: akta kontroli str. 56-57)

1.5. W postepowaniach rekrutacyjnych na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 do komisji
rekrutacyjnych wpltynety trzy wnioski o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia
kandydata do Przedszkola oraz dwa odwotania do Dyrektora Przedszkola od rozstrzygnie¢
komisji rekrutacyjnej. We wszystkich sprawach komisje rekrutacyjne terminowo sporzadzity
uzasadnienia odmowy przyjecia kandydatdw do Przedszkola, a Dyrektor Przedszkola
terminowo rozpatrzyta odwotania. We wszystkich dwoch sprawach Dyrektor utrzymata
rozstrzygniecia komisji rekrutacyjnych. Od rozstrzygnie¢ Dyrektora Przedszkola nie
sktadano skarg do sadu administracyjnego. (dowdd: akta kontroli str. 58-59)

1.6. W roku szkolnym 2014/2015 w Przedszkolu funkcjonowaly cztery oddziaty
przedszkolne, do ktérych uczeszczato 100 dzieci. Liczba dzieci w kazdym oddziale wynosita
25 i nie przekraczata limitu ustalonego w § 5 ust. 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola.

Zgodnie z arkuszem organizacyjnym Przedszkola w roku szkolnym 2015/2016 w czterech
oddziatach bedzie uczyto si¢ 100 dzieci, tj. Srednio 25 osdb na Oddziat.
(dowdd: akta kontroli str. 60)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zasady rekrutacji dzieci do Przedszkola
okreslone w Statucie Przedszkola w § 17 ust. 1-3, 6 nie sg zgodne z art. 14 ust. 1, ust. 1a,
ust. 1b, ust. 3 i ust. 3a oraz art. 20c ust.1 i 2 ustawy o systemie oSwiaty w brzmieniu
nadanym: ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw'®; ustawg z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie

8 Analizg objeto po 10 wnioskéw o przyjecie dziecka do Przedszkola z lat 2014-2015, w tym po 5 wnioskéw kandydatow
przyjetych do Przedszkola i po 5 wnioskéw dzieci nieprzyjetych do Przedszkola.

9 W tym jedno dziecko czteroletnie ze wskazania organu prowadzacego, w zwigzku z jednym wolnym miejscem pozostajacym
po rekrutacji.

10 Dz.U. 22013 r., poz. 827 ze zm.
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i wykonania wnioskow

oSwiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw''; ustawg nowelizujacg z dnia 6 grudnia
2013 r. Przyczyng tego stanu byt brak aktualizacji Statutu w czesci dotyczacej zasad
rekrutacji od dnia wejscia jego w zycie, tj. od 1 mara 2013 r.

Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze ,nie wprowadzali$my zmian do Statutu Przedszkola,
poniewaz nabor na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 nie odbywat sie na jednolitych
zasadach. Nabor do Przedszkola na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 odbywat sie
przede wszystkim w oparciu o przepisy przejSciowe okreSlone w ustawie z dnia 6 grudnia
2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw. Ponadto miafy
zastosowanie zasady przewidziane w ustawie o oSwiacie oraz kryteria ustalone przez Rade
Miejskg w Biafymstoku, a przepisy Statutu majq charakter podrzedny wobec tych
uregulowarn. Niemniej zmiany do Statutu w zakresie zasad rekrutacji zostang wprowadzone
w celu ich dostosowania do zasad okreslonych w ustawie o o$wiacie”.

(dowdd: akta kontroli str. 4-10, 27)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzszg ocene i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'2, wnosi o dostosowanie zawartych w Statucie Przedszkola zasad rekrutacii
do obowigzujacych przepisdw ustawy o systemie o$wiaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 18 sierpnia 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Kiersnowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa

1 Dz.U. Nr 56, poz. 458 ze zm.
2Dz.U.z2015., poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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