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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/156/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewodztwie podiaskim’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Joanna Muszynhska — starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95338 z dnia 07 sierpnia 2015 . (dowéd: akta kontroli str. 1-2)

Przedszkole Samorzadowe Nr 82 w Bialymstoku, ul. Zbigniewa Herberta 63, 15-779
Bialystok (dalej: ,Przedszkole”)

Anna Sotowiej — Dyrektor Przedszkola? (dowod: akta kontroli str. 3)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowoscis, proces
rekrutacji do Przedszkola na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczeg6Inosci:

— okre$lenie zasad i harmonograméw naboru do Przedszkola oraz w uzgodnieniu
z Prezydentem Miasta Biategostoku uzupetniajacych kryteriow rekrutacyjnych,

— prawidlowa weryfikacja ztoZzonych wnioskow o przyjecie do Przedszkola przez powotane
komisje rekrutacyjne,

— terminowe sporzadzanie uzasadnief odmowy przyjecia dzieci do Przedszkola oraz
rozpatrywanie odwotan od rozstrzygnie¢ komisji rekrutacyjnych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na przekroczeniu dopuszczalnej liczby dzieci
w trzech z o$miu oddziatach przedszkolnych funkcjonujacych w roku szkolnym 2014/2015,
co naruszalo przepisy § 5 ust. 2 zalgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacii
narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola
oraz publicznych szkdl.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces rekrutaciji do Przedszkola

1.1. Obowigzujacy Statut Przedszkola® wszedt w zycie 1 marca 2014 r. Stosownie do § 16
ust. 3 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ramowego statutu przedszkola
publicznego okreslono w nim szczegdlowe zasady rekrutacii dzieci do Przedszkola. Zasady
te byly zgodne z przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty .
(dowod: akta kontroli str. 5-12)

1.2. W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015 - zgodnie z art. 6 ust. 11 2
ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektorych innych
ustaw® - Dyrektor Przedszkola, w uzgodnieniu z Prezydentem Miasta, okreslita terminy

 Okres objety kontrola; lata 2014-2015.

2 Pani Anna Solowiej jest Dyrektorem Przedszkola od dnia 1 wrze$nia 2013 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ramowego statutu przedszkola
publicznego”.

5 Ogloszony uchwalg nr 4-2913/2014 Rady Pedagogicznej Przedszkola Samorzadowego Nr 82 w Bialymstoku z dnia 13
lutego 2014 r., zwany dalej ,Statutem”.

& Dz.U.z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa 0 systemie o$wiaty”.

7 muin. art. 6 ust. 1 pkt 3, art. 20c ust. 2, art. 20zd ust. 1, art. 20c ust. 4, art. 20zb ust. 1.

8 Dz.U.z2M4r., poz. 7 ze zm. - Ustawa zwana dalej ,ustawa nowelizujacq z dnia 6 grudnia 2013 r.".
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postepowania  rekrutacyjnego, terminy  postepowania  uzupeiniajacego,  kryteria
obowigzujgce na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do Przedszkola (tzw. kryteria
uzupetniajace) oraz liczbg punktéw przyznawanych za te kryteria, tj.:

— dziecko, ktorego oboje rodzice (opiekunowie prawni) pracuja, wykonujg prace na
podstawie umowy cywilnoprawnej, ucza sig w trybie dziennym, prowadza gospodarstwo
rolne lub prowadzg pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza i wymaga ono zapewnienia
w przedszkolu pobytu calodziennego - 24 pkt,

— dziecko, ktérego rodzenstwo bedzie kontynuowato w roku szkolnym 2014/2015 edukacje
w przedszkolu - 6 pkt,

- €0 najmniej dwoje dzieci z jednej rodziny zgtaszanych po raz pierwszy do przedszkola
pierwszego wyboru — 3 pkt,

— dziecko z rodziny z dwojgiem dzieci — 2 pkt,

— dziecko z rodziny zarejestrowanej w Programie Bialostocka Karta DuZzej Rodziny - 1 pkt.

Okre$lono takZze zasade decydujacq o kolejnosci kwalifikacji w przypadku wigkszej liczby
kandydatéw z réwnorzednymi wynikami od liczby miejsc, tj. miodszy wiek odpowiednio
rodzenstwa (dotyczy kryterium wymienionego w tiret drugim) albo najmlodszego dziecka
w rodzinie (dotyczy kryteriow wymienionych w tiret trzecim, czwartym i pigtym).

(dowod: akta kontroli str. 13-34)

W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2015/2016 - zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy
nowelizujacej z dnia 6 grudnia 2013 r. - Dyrektor Przedszkola, w uzgodnieniu
z Prezydentem Miasta, okre$lita terminy postepowania rekrutacyjnego i uzupeiniajacego.
Kryteria uzupetniajace okreslono uchwalg Nr V/42/15 Rady Miasta Bialystok z dnia 23
lutego 2015 r.? W uchwale tej okreslono takze zasade decydujacg o kolejnosci kwalifikacii
w przypadku wiekszej liczby kandydatow, ktorzy uzyskali rownorzedne wyniki od liczby
miejsc, tj. najstarsi kandydaci odpowiednio z rocznika: czterolatkow, a nastepnie trzylatkow.

(dowod: akta kontroli str. 60-63)

Terminy i zasady rekrutacji do Przedszkola na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 zostaty
zamieszczone na stronie internetowej Przedszkola, stronie internetowej systemu
wspomagajacego proces rekrutacji do szkot ponadgimnazjainych, gimnazjow, szkot
podstawowych, przedszkoli i Ziobkoéw miejskich prowadzonych przez Miasto Biatystok oraz
wywieszone na tablicach ogloszen w Przedszkolu (na parterze i | pigtrze).

(dowod: akta kontroli str. 113)

1.3. Na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 rodzice dzieci korzystajacych dotychczas
z wychowania przedszkolnego w Przedszkolu Ziozyli odpowiednio 149 i 102 deklaracje
o kontynuowaniu tego wychowania. Analiza 20 z 251 losowo wybranych deklaracji
o kontynuowaniu edukaciji (po 10 z kazdego roku szkolnego) wykazata, ze wszystkie zostaty
Zlozone wterminach okreSlonych przez Dyrektora Przedszkola (odpowiednio do
10.03.2014 . ido 23.03.2015 ) (dowéd: akta kontroli str. 102, 114)

1.4. Zgodnie z wymogami art. 20zb ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty, do przeprowadzenia
postepowan rekrutacyjnych na lata szkolne 2014/2015 i2015/2016 Dyrektor Przedszkola
powolata trzyosobowe komisje rekrutacyjne powierzajac im zadania okreslone w art. 20zb
ust. 2, art. 20zc ust. 1-5 i ust. 7 cytowanej ustawy. Komisje rekrutacyjne w szczegélnosci:

— dokonaly weryfikacji wszystkich 109 i 138 ztozonych do Przedszkola wnioskow wraz
zatacznikami pod wzgledem formalnym i rzeczowym,

— potwierdzity zgodno$¢ informaciji we wnioskach z systemem informatycznym,
— sprawdzily liczbe punktéw uzyskanych przez poszczegolnych kandydatow,

— ustality najnizszg liczbe punktow, ktdra uprawniata do przyjecia do Przedszkola (29 i 27
punktow),

9 Uchwata Nr V/42/15 Rady Miasta Bialystok z dnia 23 lutego 2015 r. w sprawie okre$lenia kryteridw obowigzujacych na
drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych wszkolach podstawowych
prowadzonych przez Miasto Bialystok, okreslenia dokumentow niezbednych do potwierdzenia spetniania kryteriow oraz
przyznania liczby punktow kazdemu kryterium {Dz. Urz. woj. Podlaskiego z 2015 r. poz. 699).
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— ustalily listy kandydatéw zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych do przyjecia do
Przedszkola,

— ustality listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych do Przedszkola,

— podaly do publicznej wiadomosci listy kandydatow  zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych do przyjecia oraz listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych do
Przedszkola. Listy zawieraty imiona i nazwiska kandydatow uszeregowane w kolejnosci
alfabetycznej oraz najnizsza liczbe punktow, ktdra uprawniata do przyjecia.

(dowod: akta kontroli str. 37-57, 64-92)

Prawidlowos¢ rekrutacji zbadano na przyktadzie 20 z 247 zlozonych do Przedszkola
wnioskow o przyjecie dziecka'. Analiza dokumentacji wykazata m.in., ze:

— wszystkie wnioski byly kompletne, tj. zawieraly wymagane o$wiadczenia i zaswiadczenia
potwierdzajace spetnianie kryteriow istotnych w postepowaniu,

— whnioski zostaty zloZone w wyznaczonym terminie,

— w kazdym analizowanym przypadku poszczegdinym ocenianym Kryteriom przypisano
wiasciwa liczbe punktow,

— wszyscy kandydaci mieszkali na terenie Miasta Biatystok,

— we wszystkich przypadkach prawidtowo ustalono wynik rekrutacii.
(dowdd: akta kontroli str. 97-100)

W latach szkoinych 2014/2015 i 2015/2016 Przedszkole dysponowato 200 migjscami. Do
Przedszkola przyjeto wszystkie 149 i 102 dzieci kontynuujacych wychowanie przedszkolne
w Przedszkolu oraz 51 i 98 nowych dzieci. W poszczegblnych grupach wiekowych
nowoprzyjetych dzieci bylo odpowiednio: trzylatkéw — 35 i 63, czterolatkéw — 12 i 22,
pieciolatkow — 2 i 13, szeSciolatkow — 2 i 0. Liczba dzieci nieprzyjetych do Przedszkola
wyniosta 58 i 42, w tym w poszczegolnych grupach wiekowych odpowiednio: trzylatkow -
451 3, czterolatkéw — 111 5 pieciolatkéw - 2i 0. (dowod: akta kontroli str. 114)

Stosownie do art. 7 ustawy nowelizujacej z dnia z dnia 6 grudnia 2013 r. oraz art. 14 ust. 4b
ustawy o systemie oswiaty Dyrektor Przedszkola poinformowala organ prowadzacy
0 nieprzyjeciu na rok szkolny 2014/2015 dwojga dzieci w wieku pigciu lat oraz o nieprzyjeciu
na rok szkolny 2015/2016 czworga dzieci w wieku czterech lat i dwojga dzieci w wieku
pieciu lat. (dowod: akta kontroli str. 58-59, 93-95)

1.5. W postepowaniach rekrutacyjnych na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 do komisji
rekrutacyjnych wplynelo ogdlem pie¢ wnioskow o sporzadzenie uzasadnienia odmowy
przyjecia kandydata do Przedszkola (odpowiednio trzy i dwa wnioski) oraz trzy odwotania
do Dyrektora Przedszkola od rozstrzygnie¢ komisji rekrutacyjnej (odpowiednio dwa i jedno).
We wszystkich sprawach komisje rekrutacyjne terminowo sporzadzity uzasadnienia odmowy
przyjecia kandydatow do Przedszkola, aDyrektor Przedszkola terminowo rozpatrzyta
odwotania. We wszystkich trzech sprawach Dyrektor utrzymata rozstrzygniecia komisii
rekrutacyjnych. Od rozstrzygnie¢ Dyrektora Przedszkola nie sktadano skarg do sadu
administracyjnego. (dowdd: akta kontroli str. 101)

1.6. W roku szkolnym 2014/2015 w Przedszkolu funkcjonowato osiem oddziatow
przedszkolnych, do ktérych uczeszczalo 200 dzieci. Analiza arkusza organizacyjnego
Przedszkola na rok szkolny 2014/2015 i dziennikow zaje¢ wykazata, ze w przypadku pigciu
z o$miu oddziatow przedszkolnych liczba dzieci w grupie nie przekroczyta 25, co bylo
zgodne z § 5 ust. 2 zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ramowego statutu
przedszkola publicznego.

Zgodnie z arkuszem organizacyjnym Przedszkola w roku szkolnym 2015/2016 w o$miu

oddziatach bedzie uczyto sie 200 dzieci, tj. 25 0séb na Oddziat.
(dowod: akta kontroli str. 103,111-112)

10 Analiza objeto po 10 wnioskoéw o przyjecie dziecka do Przedszkola za rok 2014-2015 i rok 2015/2016, w tym po 5
wnioskow kandydatow przyjetych do Przedszkola i po 5 wnioskow dzieci nieprzyjetych do Przedszkola.
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wykorzystania uwag

| wykonania wnioskow

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowosc.

W Przedszkolu w roku szkolnym 2014/2015 w trzech z o$miu oddziatow przekroczono
dopuszczalna liczbe dzieci, co bylo niezgodne § 5 ust. 2 zalgcznika Nr 1 do rozporzgdzenia
w sprawie ramowego statutu przedszkola publicznego oraz § 14 ust. 2 Statutu Przedszkola.
Wedlug dziennikow zaje¢ liczba dzieci w grupie ,Promyczki” (pieciolatki), w grupie
Krasnoludki’ (czterolatki) oraz w grupie ,Mroweczki” (trzy i czterolatki) wynosita
odpowiednio 27, 26 i 26. (dowdd: akta kontroli str. 103-109)

Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze we wszystkich przypadkach kierowata sig¢ przede
wszystkim dobrem dziecka. W przypadku grupy ,Promyczki” (pigciolatki) przekroczenie
wynikato z faktu, ze dzieci uczeszczaly do przedszkola w niezmiennym skiadzie osobowym
od dwdch lat, zzyly sie ze soba, zawiazaly przyjaznie. "Wskazanie (...) dzieci, ktore mialyby
upuscié  grupe, byloby dziataniem niehumanitamym i niewychowawczym wobec
wychowankow | wskazywaloby na bezduszno$¢ w obliczu sprostania  wymogom
ustawowym’.

W oddziale dzieci czteroletnich ,Krasnoludki’ przekroczenie liczby dzieci o jedno dziecko
wynikalo z przesuniecia wewnatrz placowki dziewczynki 4-letniej po miesiacu Jej
uczeszczania do grupy trzy -czterolatkow. Bylo to dziecko ,(...) ktdre wykazywato wysoki
stopieri rozwoju, znacznie przekraczajacy rozwoj innych dzieci w Zabkach(...) Po
przeprowadzeniu rozméw z nauczycielami i na wielokrotng prosbe matki, dziewczynce
umozliwiono dalszy rozw6j na jej poziomie, przenoszac do grupy rowiesniczej Krasnoludki,
_Przekroczenie liczby dzieci 0 jedno w oddziale 3-latkow ,Mréweczki” nastgpito (...) na dwa
i p6l miesiaca przed zakonczeniem roku szkolnego 2014/2015. Placéwka dysponowala
wowczas jednym wolnym migjscem organizacyjnym w grupie dzieci S-letnich (..)
Ze wzgledu jednak na dobro dziecka i jego prawidlowy rozw6j, umieszczono je w zblizonej
wiekowo grupie. Jednoczesnie wyjasniam, ze zaroéwno w przypadku przekroczenia o jedno
dziecko w grupie ,Krasnoludki”, jak i ,Mréweczki”, rodzice wymienionych dzieci byl
uprzedzeni o koniecznosci ich przeniesienia w roku szk. 2015/2016 do innych wiasciwych
wickowo oddziatow i organizacja na rok szk. 2015/2016 jest opracowana zgodnie ze
statutem przedszkola - kazdy oddziat liczy po 25 dzieci. (dowod: akta kontroli str. 111-112)

IV. Whioski

Przedstawiajac powyZsza ocene i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli'!, wnosi o zapewnienie organizaciji oddziatow przedszkolnych o liczebnosci nie
przekraczajacej 25 dzieci, stosownie do § 5 ust. 2 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie ramowego statutu przedszkola publicznego oraz § 14 ust. 2 Statutu Przedszkola.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwich egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

11 Dz. U. 22015 1., poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 21 sierpnia 2015r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Joanna Muszynska Najwyzszej lzby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa







