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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/064 - Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewodztwie podlaskim

NajwyZsza |zba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

Maciej Brzosko, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 95342 z dnia 17 sierpnia
2015, (dowéd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Juchnowiec Koscielny, ul. Lipowa 10, 16-061 Juchnowiec Koécielny
(dalej ,Urzad"

Krzysztof Marcinowicz, Wéjt Gminy Juchnowiec Koscielny (dalej: ,Wojt”)
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscit

W Gminie Juchnowiec Koscielny? zdiagnozowano potrzeby w zakresie zapotrzebowania na
miejsca w przedszkolach publicznych®, z uwzglednieniem uregulowan ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oéwiaty oraz niektérych innych ustaw?,
poszerzajacych uprawnienia do objecia wychowaniem przedszkalnym. W konsekwengii
zapewniono miejsca wszystkim dzieciom realizujacym roczne przygotowanie przedszkolne,
a od 1 wrzeénia 2015 r. takze wszystkim dzieciom w wieku 4 lat. Z powodu ograniczonej
liczby miejsc w przedszkolach publicznych, w roku szkolnym 2014/2015 Gmina nie byla
w stanie przyja¢ do tych placowek 25 dzieci w wieku 3 lat i pieciorga dzieci w wieku 4 lat,
ktérych rodzice o to sie ubiegali. Natomiast wroku szkolnym 2015/2016 nie przyjeto
20 dzieci w wieku trzech lat.

W zwigzku z cbowigzkiem zapewnienia od 1 wrzeénia 2017 r. warunkéw do speiniania
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego oraz do realizacji przez dzieci w wieku
3i 4 lat prawa do korzystania z wychowania przedszkolnego w Gminie planuje sig rozwoj
bazy przedszkolnej wspétiinansowany z instrumentu ,Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne™, gdyz w aktualnie posiadanych obiektach przedszkolnych Gmina bedzie
wstanie zapewnic migjsca dla 72% dzieci urodzonych wlatach 2012-2014
i zameldowanych na jej terenie.

Prawidlowo realizowano inne obowigzki okreslone ustawg nowelizujaca z 13 czerwea 2013
r, W szczegoinosci pokrywano koszty wychowania przedszkolnego dzieci korzystajacych
z niego poza terenem Gminy oraz zapewniono ftransport dzieci realizujacych roczne
przygotowanie przedszkolne. Srodki dotacji budzetowej na dofinansowanie w 2014 roku
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego wykorzystano zgednie z przeznaczeniem
i prawidtowo rozliczono.

Nadzor nad przedszkolami w zakresie spraw finansowych oraz zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pobytu byt sprawowany rzefelnie. Natomiast nadzor nad
przestrzeganiem przyjetych zasad rekrutacji byt niewystarczajacy. Wediug ustalen kontroli
NIK przeprowadzonej w Przedszkolu w Kleosinie, wystapity nieprawidtowosci w procesie
rekrutacji dzieci na lata szkolne 2014/2015 12015/2016, ktére polegaly m.in.

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdlinej wedlug proponcwanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje
sie oceng opisowa, badz uzupeinia ocene ogoina o dodatkowe objasnienie.

2 Dalej: ,Gmina".

3 Pod pojeciem przedszkole publiczne naleZy rozumie¢ prowadzone przez Gming Przedszkole Samorzadowe w
Juchnowcu Gémym, Przedszkole w Kieosinie, Punkt przedszkolny w Ksiezynie oraz oddzialy przedszkolne przy szkofach
podstawowych w Juchnowcu Gomym, Kleosinie oraz Ksigzynie.

4 Dzt z2013r. poz. 827 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg nowelizujgca z dnia 13 czerwca 2013 1.

5 Dalej: .Instrument 2IT* — wnioskowana kwota dofinansowania: 850 tys. z4.
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Opis stanu
faktycznego

na nieprzestrzeganiu kryteriéw rekrutacji uzgodnionych z Wajtem Gminy Juchnowiec
Koécielny oraz okreslonych przez Rade Gminy, czy tez na nieprzeprowadzeniu przez
dyrektora Przedszkola postgpowan uzupelniajacych na rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Monitorowanie poziomu zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach

1.1. W okresie objetym kontrola, fj. lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 w Urzedzie
analizowano potrzeby w zakresie zapewnienia miejsc dzieciom w przedszkolach
publicznych na terenie Gminy. Analiz dokonywano w oparciu o dane z systemu ewidencji
ludnosci. W dniu 24 lutego 2015 r. sporzadzono analizy na lata szkolne 2015/2016,
2016/2017 i 2017/2018 uwzgledniajace przy tym, ze od 1 wrzesnia 2014 r. szesciolatki
musza pojs¢ do pierwszej klasy szkoly podstawowej, pieciolatki odby¢ roczne
przygotowanie przedszkolne oraz ze od 1 wrzeénia 2017 r. wszystkie trzy i czterolatki majg
prawo do miejsca w przedszkolachs. W roku szkolnym 2017/2018 na 521 dzieci
(183 trzylatkdw, 172 czterolatkow, 166 pieciolatkow) Gmina planuje zapewni¢ przynajmniej
375 miejsc w przedszkolach publicznych dzieciom trzy i czteroletnim (250 miejsc w obecnie
funkcjonujacych przedszkolach i punkcie przedszkoinym oraz 125 miejsc w obecnie
funkcjonujacych oddziatach przedszkolnych, ktére z mocy ustawy nowelizujace]
z13 czerwca 2013 r. zostang przeksztaicone w przedszkola). Analiza obejmowala
informacje, Ze niepubliczne przedszkole (dotowane z budZetu gminy) zapewnia 40 migjse,
a przecietnie okolo 130 dzieci uczeszcza do przedszkoli poza terenem Gminy (giownie
w Bialymstoku) — w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 do przedszkeli poza terenem
Gminy uczeszczalo $redniorocznie odpowiednio 130 i 127 ucznidw).

Wajt wyjadnit, Ze w zwigzku z ubieganiem sie o dofinansowanie w ramach instrumentu ZIT
Gmina planuje remont pomieszczen w budynku gminnym celem przystosowania do potrzeb
wychowania przedszkelnego (pod uwage brany jest budynek Przedszkola w Kleosinie lub
Szkoly Podstawowej w KsieZynie), jednakze szczegdfowe rozwigzania bedg znane po
przyjeciu Strategii Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego, kiéra okresli  warunki
dofinansowania w ramach instrumentu ZIT. Ponadto, Zastepca Wéjta — Pani Mirostawa
Jaroszuk wyjasnita, ze liczba oddziatdow w placowkach przedszkelnych (od roku szkolnego
2017/2018) zwiekszy sie¢ o co najmniej liczbe aktualnych oddzialow obowigzkowego
wychowania przedszkolnego (5-6 latkow) w szkotach poprzez przesunigcie oddziatow ze
szkdt podstawowych do przedszkoli. Zastepca Wdjta wyjasnita rowniez, ze z uwagi na
konstytucyjne prawo wyboru przez rodzicow przedszkola, obecnie trudne wskazaé, o jakg
liczbe oddziatow powinna zostaé zwiekszona ich liczba w wyniku ptanowanego do realizacji
projektu dofinansowanego z instrumentu ZIT. (dowdd: akta kontroli str. 5-7, 276-279)

1.2. Gmina miata opracowang Strategie Rozwoju Gminy Juchnowiec Koscielny do 2010
reku, jednak cele strategiczne nie obejmowaly zagadnief dotyczacych dziatan w zakresie
zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach publicznych. Po 2010 roku nie opracowano
nowej strategii. W 2014 roku Gmina zostata czlonkiem Stowarzyszenia Biatostockiego
Obszaru Funkcjonalnego” zrzeszajagcego miasto Bialystok oraz 9 gmin powiatu
biatostockiego. W diagnozie spcteczno-gospodarczej BOF zawartej w projekcie Strategii ZIT
BOF z 28 pazdziemika 2014 r. zdiagnozowano problem zwiazany z wychowaniem
przedszkolnym polegajecy na niedostosowaniu infrastruktury przedszkolnej BOF do potrzeb
mieszkancow. Wskazano przy tym, ze uzasadnione jest wdrozenie dziatania majgcego na
celu doprowadzenie do objecia edukacjg przedszkolng wszystkich dzieci zgtoszonych
do edukacji przedszkolnej z terenu BOF poprzez zagwarantowanie miejsca w przedszkolu.
W Strategii uwzgledniono m.in. dane demograficzne, statystyki GUS z terenu BOF
dotyczace liczby dzieci w wieku przedszkolnym, czy tez liczbe przedszkoli w BOF.

(dowod: akta kontroli str. 276-277, 287-291)

1.3. Sie¢ publicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkolach podstawowych
oraz punktow przedszkolnych ustalono uchwatg Nr 111/18/2010 Rady Gminy Juchnowiec

6 Art. 14 ust. 3b, 3¢, 4 i 4a ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 4 Iit. d, e oraz f w zwigzku z art.
18 pkt 6 ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwea 2013 1.
7 Dalej: ,BOF".



Koscielny z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego i oddziaiéw przedszkolnych w szkotech
podstawowych na terenie Gminy Juchnowiec Koscielny, zmieniona uchwatg Nr V1I/57/2011
Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 20 czerwca 2011 r., stosownie do postanowien
art. 14a ust. 1 i 1a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty®. Zgodnie
z §1 obowigzujacej uchwaly sie¢ publicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz punktow przedszkalinych obejmowala: Przedszkole
w Kleosinie, Przedszkole Samorzgdowe w Juchnowcu Gérnym wchodzace w sktad Zespohu
Szkét im. Ks. Jerzego Popieluszki w Juchnowcu Gornym®, punkt przedszkolny przy Szkole
Podstawowej im. Ks. Michata Sopocki w Ksiezynie'¥, Oddzial Przedszkolny w Szkole
Podstawowej im. Ks. Michata Sopocki w Ksiezynie'!, Oddzial Przedszkolny w Szkole
Podstawowej wchodzacej w sktad Zespotu Szkét im. Ks. Jerzego Popietuszki w Juchnowcu
Gorym'2 oraz Oddziat Przedszkolny w Szkole Podstawowej wechodzacej w sktad Zespotu
Szkot im. Jana Pawta Il w Kleosinie!3., (dowad: akta kontroli str. 8-10)

Na lata szkolne 2014/2015 oraz 2015/2016 w publicznych i niepublicznych przedszkolach
przygotowano odpowiednio 425 i 375 miejsc (zmnigjszenie 0 11,8%). W roku szkolnym
2014/2015 w Gminie zapewniono:

w dwoch przedszkolach (w Przedszkolu w Kleosinie oraz w Przedszkolu
Samorzadowym w Juchnowcu Gornym) odpowiednio pigé (125 miejsc) i jeden oddziat
przedszkolny (25 miejsc),

— wtrzech szkotach podstawowych: w Szkole Podstawowej wchodzacej w sktad Zespotu
Szkot im. Jana Pawta 1l w Kleosinie i w Szkole Podstawowej wchodzacej w skiad
Zespolu Szkdt im. Ks. Jerzego Popietuszki w Juchnowcu Gornym — odpowiednio po
trzy oddzialy ,0" (75 miejsc) oraz w Szkole Podstawowej im. Ks. Michata Sopocki
w Ksiezynie dwa oddzialy ,0” (50 miejsc),

—  w punkcie przedszkolnym w Ksiezynie z trzema oddziatami przedszkolnymi (75 miejsc),
—  w Przedszkolu Niepublicznym ,Kraina Dziecka” w [gnatkach — Osiedie' 40 miejsc.

Na rok szkolny 2015/2016 zwiekszono liczbe oddziatow przedszkolnych w Przedszkolu
w Kleosinie z pieciu do szesciu (150 miejsc), zmniejszono liczbe oddziatow ,0" przy Szkole
Podstawowej w Kleosinie z trzech do jednego (25 miejsc) oraz zmniejszono liczbe
oddziatow 0" przy Szkole Podstawowej w Juchnowcu Goérnym z ftrzech do dwdch
(50 miejsc). Struktura pozostatych placowek nie ulegta zmianie.

{dowod: akta kontroli str. 11-12)

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie funkcjonowaly zespoty wychowania
przedszkolnego ani nie odnotowano przypadkow indywidualnego rocznego przygotowania
przedszkolnego. (dowod: akta kontroli str. 11-12)

1.4. W 2014 roku'® na terenie Gminy zameldowanych bylo 655 dzieci urodzonych w latach
2008 (Il potrocze) — 2011 (199 dzieci w wieku 3 lat, 199 w wieku 4 lat, 169 w wieku 5 iat
oraz 90 w wieku 6 lat urodzonych w il péiroczu 2008 roku'8), a w 20157 roku - 575 dzieci
urodzonych w latach 2010-2012 (164 dzieci w wieku 3 lat, 207 w wieku 4 lat i 204 w wieku
5 |at'8). (dowod: akta kontroli str. 13)

W roku szkolnym 2014/2015 z wychowania przedszkolnego na terenie Gminy (zarowno
w placowkach publicznych jak i niepublicznych) korzystalo tacznie 438 dzieci'®, w tym 105

8 Dz U.z 2004 r, Nr. 256, poz. 2572 ze zm. Ustawa dalej zwana ,ustawa o systemie oSwiaty”.

9 Dalej: ,Przedszkole Samorzadowe w Juchnowcu Gémym”.

10 Dalej: ,Punkt Przedszkolny w Ksigzynie”.

1 Dalej: ,Oddziat Przedszkolny w Ksigzynie™.

2 Dalej: ,Oddziat Przedszkolny w Juchnoweu Gomym”.

3 Dalej: ,Oddziat Przedszkolny w Kleosinie’.

4 Dale): Przedszkole Niepubliczne w Ignatkach — Osiedle”.

% Wedlug stanu na 30 czerwca 2014 roku.

18 Dotyczy dzieci szescioletnich, ktore mogtly kentynuowat wychowanie przedszkolne, zgodnie z postanowieniami art. 13d
ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2009 r. o zmianie ustawy 0 systemie oéwiaty oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U.
Nr 56, poz. 458 ze zm.).

17 Wediug stanu na 30 czerwca 215 roku.

18 W 2015 roku dzieci szescioletnie objete sa obowigzkiem szkolnym (art. 15 ust.2 ustawy o systemie oswiaty).

19 W tym 19 dzieci spoza terenu Gminy.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

trzylatkow, 125 czterolatkéw, 132 pieciolatkow oraz 76 szesciolatkéw, co stanowito 66,9%
dzieci w tym wieku zameldowanych na terenie gminy. Na rok szkolny 2015/2016 wg. stanu
na 1 wrzesnia 2015 r. z opieki przedszkolnej na terenie Gminy korzystalo 404 dzieci®,
w tym 89 dzieci trzyletnich, 134 czteroletnich oraz 151 piecioletnich oraz 30 szescioletnich,
co stanowito 65% dzieci w tym wieku zameldowanych na terenie gminy.

(dowod: akta kontroli str. 13-16, 18-19)

Na rok szkolny 2014/2015, na dzien 30 wrze$nia 2014 r. do przedszkoli przyjeto wszystkie
zgloszone dzieci w wieku pieciu i szesciu lat, za$ nie przyjeto 25 dzieci w wieku trzech lat
i pieciu dzieci w wieku czterech lat. Na rok 2015/2016 wg. stanu na dzien 30 czerwca 2015
r. przyjeto wszystkie dzieci w wieku czterech i pieciu lat, za$ nie przyjeto 20 dzieci w wieku
trzech lat. Przyczyng nieprzyjecia dzieci do przedszkoli byt brak wystarczajgcej liczby
miejsc. (dowod: akta kontroli str. 17)

1.5. Przerwy wakacyjne w przedszkolach i punktach przedszkolnych byly ustalane
na wniosek Dyrektorow Przedszkoli i Szkdl na etapie skiadania arkuszy organizacyjnych
na dany rok szkolny. Rodzice nie kierowali do Urzedu zapytan lub wnioskdéw w sprawie
zapewnienia dzieciom opieki przedszkolnej w okresie wakacyjnym — ewentuaine
wnioski/zgloszenia dziecka do przedszkola kierowane byly bezpoSrednio do dyrektorow
publicznych przedszkoli. Zgodnie z zatwierdzonymi przez Wéjta arkuszami organizacyjnymi
w roku szkolnym 2014/2015 w lipcu 2015 roku otwarty byt Punkt Przedszkolny w Ksiezynie
oraz Przedszkole w Kleosinie, zas w sierpniu Przedszkole Samorzadowe w Juchnowcu
Gomym. Na okres wakacyjny nie prowadzono odrebnej rekrutacji w ww. placéwkach.
Wroku szkolnym 2014/2015 z wychowania przedszkolnego w okresie wakacyjnym
korzystato 155 dzieci i nie odnotowano przypadkéw odmowy przyjecia do przedszkola
w okresie wakacyjnym. (dowod: akta kontroli str. 20-22, 40-81)

W dziatalnosci kantrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie diagnozowano potrzeby w zakresie zapewnienia miejsc w przedszkolach, w tym
koniecznos¢ zapewnienia takich miejsc dzieciom czteroletnim (od 1 wrzesnia 2015 r.)
i trzyletnim  (od 1 wrzesnia 2017 r). Wskainik upowszechniania wychowania
przedszkolnego w roku szkolnym 2014/2015 wyniést 66,9%, a w roku szkolnych 2015/2016
- 65%. Z powodu ograniczonej liczby miejsc w przedszkolach publicznych, w roku szkolnym
2014/2015 Gmina nie byla w stanie przyjaé dotych placéwek 25 dzieci w wieku 3 lat
i piecioro dzieci w wieku 4 lat, ktorych rodzice o to sie ubiegali. Natomiast w roku szkolnym
2015/2016 nie przyjeto 20 dzieci w wieku trzech lat. W okresie wakacyjnym zapewniono
opieke przedszkolng wszystkim 155 zgtoszonym dzieciom.

2. Realizacja wybranych obowiazkéw nalozonych przez ustawe
nowelizujaca z dnia 13 czerwca 2013 r.

2.1. Na rok szkolny 2015/2016 do publicznych przedszkoli oraz punktéw przedszkolnych
przyjeto wszystkie dzieci czteroletnie, ktérych rodzice sie o to ubiegali, tj. 121 dzieci, w tym
77 do dwoch przedszkoli (Przedszkole w Kleosinie oraz Przedszkole Samorzadowe
w Juchnowcu Gomym) oraz 44 dzieci do punktu przedszkolnego w Ksigzynie.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17)

2.2. W latach 2014-2015 (I potrocze) wydatki Gminy na wychowanie przedszkolne (rozdziat
80103 - Oddzialy przedszkoine w szkotach podstawowych, rozdziat 80104 — Przedszkola
oraz 80106 ~ Inne formy wychowania przedszkolnego, a od 2015 r. dodatkowo 80194 -
Realizacja zadafi wymagajacych stosowania specjainej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci w przedszkolach, oddzialach przedszkolnych w szkofach podstawowych i innych
formach wychowania przedszkolnego) wyniosty odpowiednio 3.4458 tys. zt oraz
1.852,7 tys. zt i wszystkie byly wydatkami biezacymi. W przeliczeniu na jedno dziecko
korzystajace z wychowania przedszkolnego wydatki wyniosty odpowiednio 6 tys. zti 3,2 tys.
. (dowdd: akta kontroli str. 23-25, 215-227)

2 W tym 17 dzieci spoza terenu Gminy.



Gmina w roku szkolnym 2014/2015 pokrywata koszty wychowania przedszkoinego dzieci
bedgcych mieszkancami Gminy, a korzystajacych z tego wychowania poza jej terenem.
Liczba takich dzieci wahata sig od 111 do 138 miesiecznie, co stanowito odpowiednio
od 16,9% do 21,1% dzieci zameldowanych na terenie Gminy i urodzonych w latach 2008
(Il potrocze) — 2011. Wydatki z tego tytutu w roku szkolnym 2014/2015 roku wyniosty
716,8 tys. 2t (dowdd: akta kontroli str. 26-39)

2.3. W Gminie na rok szkolny 2015/2018 nie przeprowadzono otwartego konkursu ofert
dla niepublicznych przedszkoli, o czym mowa w art. 90 ust. 1g ustawy o systemie oswiaty,
bowiem wszystkie dzieci, ktorym Gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania
zwychowania przedszkoinego zapewnilo miejsca w odpowiednich placéwkach
oSwiatowych, (dowéd: akta kontroli str. 17)

2.4. Zgodnie z § 8 ust. 1 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz
publicznych szkdl!, na lata szkoine 2014/2015 i 2015/2016 Wojt zatwierdzit arkusze
organizacyjne  Przedszkola Samorzadowege w Juchnowcu Gémym, Punktu
Przedszkolnego w Ksiezynie oraz Przedszkola w Kleosinie. W Zadnym przypadku liczba
dzieci w oddzialach przedszkolnych nie przekraczata 25, co bylo zgodne z § 5 ust. 2 ww.
zatgacznika. (dowdd: akta kontroli str. 40-81)

2.5. W roku szkolnym 2014/2015 i 2015/2016 w Gminie liczba dzieci w wieku pieciu
i szeSciu lat (urodzone |1 pofroczu 2008 roku — dotyczy roku szkolnego 2014/2015) objetych
obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkclnego wyniosta odpowiednio 260 i 200,
zczego odpowiednio 177 i 146 realizowalo ten obowigzek na terenie Gminy,
za$ odpowiednio 83 i54 w placowkach poza terenem Gminy (Gmina Biatystok, Gmina
Turoén Kocielna oraz Gmina Suprasl). (dowdd: akta kontroli str. 82)

2.6. W roku szkolnym 2014/2015 do Gminy nie wplyngl zaden wniosek o zapewnienie
bezplatnego transportu lub o zwrot kosztéw przejazdu sSrodkami komunikacji wraz
z opiekunem od rodzicow dzieci piecioletnich, ktorych droga do najblizszego publicznego
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub punktu przedszkolnego
przekraczata 3 km. Wediug stanu na czerwiec 2015 r. z bezptatnego transportu
zapewnionego przez Gmine korzystalo 24 dzieci realizujgcych roczne przygotowanie
przedszkolne. {dowdd: akta kontroli str. 83)

2.7. Na rok szkolny 2015/2016 Rada Gminy okreslila kryteria obowiazujace na drugim

etapie rekrutacji na mocy Uchwaly Nr V1/32/2015 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia

27 lutego 2015 r. w sprawie okreslenia kryteribw obowigzujacych na drugim etapie

postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli, punktu przedszkolnego oraz oddziatow

przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Juchnowiec

Koscielny, okresienia dokumentdéw niezbednych do potwierdzenia speniania kryteriéw oraz

przyznania liczby punktow kazdemu kryterium. Przed uchwaleniem uchwaly przez Rade

Gminy, Wéjt w dniu 24 lutego 2015 r. zorganizowat spotkanie w celu uzgodnienia kryteriow,

terminéw oraz punkiéw w postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2015/2016, na ktére

zaprosit dyrektorow publicznych przedszkoli w Gminie. Zgodnie z Uchwatg okreslono cztery
kryteria wraz z liczbg punkiéw w postepowaniu rekrutacyjnym, i tak:

1. dziecko majace ustawowe prawo w danym roku rekrutacyjnym do wychowania
przedszkolnego — 30 pkt.,

2. pozostawanie chojga rodzicéw w zatrudnieniu, prowadzenie gospodarstwa rolnego,
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub pobieranie nauki w trybie dziennym
stacjonamym i deklarowanie w zwigzku z tym potrzeby zapewnienia dziecku
calodziennego pobytu w przedszkolu — 20 pkt.,

3. kontynuowanie w roku szkolnym, na ktéry prowadzona jest rekrutacjia edukacii
w danym przedszkolu/szkole przez rodzenstwo kandydata — 5 pkt.,

4. w przypadku wiekszej liczby kandydatow, ktorzy uzyskali taka samg liczbe punktow,
od liczby miejsc, komisja rekrutacyjna dokonuje kwalifikacji kandydatéw biorac pod
uwage najstarszych kandydatow ~ 1pkt.

21 Dz, U. nr61, poz. 624 ze zm.
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Uchwata okreélata roéwniez dokumenty niezbedne do potwierdzenia spelniania
ww. kryteridw. (dowed: akta kontroli str. 84-90)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie prawidiowo realizowano obowigzki okreslone w ustawie nowelizujgcej z dnia
13czerwca 2013r, w tym zapewniono migjsca do korzystania z wychowania
przedszkolnego wszystkim dzieciom w wieku 4 lat na rok szkolny 2015/2016, a takze
pokrywano koszty wychowania przedszkolnego dzieci korzystajacych z niego poza terenem
Gminy oraz zapewniono transport dzieci realizujacych roczne przygotowanie przedszkolne.

3.  Nadzor nad przedszkolami publicznymi

3.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Juchnowiec Koscielny, sprawy
z zakresu - okreslonego w art. 34a ustawy o systemie oswiaty — nadzoru organu
prowadzacego nad dzialalnoscig placowek przedszkolnych, w Urzedzie byly prowadzone
przez Referat Organizacyjny, do zadan ktorego w zakresie oswiaty nalezato prowadzenie
spraw zwigzanych m.in. z zaktadaniem, prowadzeniem i utrzymaniem publicznych
przedszkoli samorzadowych i publicznych szkdt podstawowych, likwidacjg szkoty Iub
placowki oswiatowe]j oraz egzekwowaniem obowiazku szkolnego.

Sprawy finansow i budzetu (w szczegolnosci w zakresie nadzoru nad gospodarky
finansowa jednostek organizacyjnych powigzanych z budzetem Gminy) nalezaly do
Referatu Finansow, Podatkéw i Budzetu.

W Urzedzie, sprawami o$wiatowymi zajmowat si¢ jeden pracownik — podinspektor Iwona
Grygoruk. {dowad: akta kontroli str. 93-95)

QOdnoszac sie do kwestii nadzoru organu prowadzagego nad placéwkami oswiatowymi, Wojt
wyjasnit, ze placowki oswiatowe, jako jednostki sektora finanséw publicznych gospodaruja,
majatkiem zgodnie z zapisami ustawy o rachunkowos$ci oraz przepisami wykonawczymi
doustawy o finansach publicznych. W zakresie nadzoru finansowego w tym zakresie
badane sa corocznie sprawozdania finansowe jednostek budzetowych (bilans, rachunek
zyskow i strat, zestawienie zmian w funduszu jednostki). Ponadto, nadzér nad placéwkami
o$wiatowymi, w tym przedszkolami sprawowany jest m.in. poprzez przeprowadzanie kontroli
przez inspektora ds. kontroli wewnetrznej, crganizowanie spotkan, narad poswigconych
poszczegolnym zagadnieniom, np. spotkanie w dniu 24 lutego 2015 r. w sprawie
uzgodnienia kryteriéw, terminéw oraz liczby punktow w postepowaniu rekrutacyjnym na rok
szkolny 2015/2016, a takze Urzad jest w kontakcie telefonicznym i za posrednictwem poczty
elektronicznej z dyrektorami. (dowéd: akta kontroli str. 251-262)

3.2. Urzad dysponowat protokotami m.in. z przegladow stanu utrzymania obiekiow
szkolnych oraz z kontroli bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu w szkole,
przeprowadzonych w Przedszkolu w Kleosinie, Zespole Szkét w Kleosinie, Szkole
Podstawowej w Ksigzynie i Zespole Szkét w Juchnowcu Gormym przez dyrektorow
ww. placowek oraz protokotami z licznych przegladéw i konserwacji instalacji technicznych
w budynkach placowek oswiatowych przeprowadzanych na zlecenie dyrektorow.

(dowod: akta kontroli str. 96-166, 280-281)

Po przegladzie placu zabaw w Przedszkolu w Kleosinie z 28 sierpnia 2014 r. Dyrektor
placowki wystapita do Wojta z prosha o wykonanie zadaszenia przy drzwiach wejsciowych
do budynku przedszkola oraz dokonania remontu schodéw i elewacji przy wejsciu do
kottowni przedszkolnej. Prace te zostaly wykonane, co potwierdzit protokét z kontroli obiektu
Przedszkola w Kleosinie z 31 sierpnia 2015 r. Pozostate kontrole wewnetrzne zarowno
w Przedszkolu w Kleosinie, jak i w pozostatych przedszkolach publicznych nie wykazaty
nieprawidiowosci. {dowod: akta kontroli str. 282-286)

Przedszkola i szkoly byly kontrolowane oraz wizytowane przez m.in. Powiatowg Stacjg
Sanitarno-Epidemiologiczna, w Bialymstoku oraz Parstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Bialymstoku. Byly to przede wszystkim kontrole kompleksowe oraz kontrole
Zywnosci | zywienia.



Podczas kontroli Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w Biatymstoku w dniu
21 listopada 2014 r. w Zespole Szkét im. Jana Pawta Il w Kleosinie (w roku szkolnym
2014/2015 w Szkole funkcjonowaly trzy oddziaty przedszkolne) stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

— zniszczona podicga z wytarta powierzchnia w sali korekcyjnej nr 24,

—  Zniszczone, brudne Sciany w sali dydaktycznej nr 221,

— zZniszczona, wypaczona stolarka okienna w Swietlicy szkolnej na parterze,
w salach dydaktycznychnr7, 8i 13.

Termin usunigcia usterek okreslono na 31 sierpnia 2015 r. Pismami z dnia 17 kwietnia
i 3 wrzesnia 2015 r. Dyrektor Szkoly poinformowat o sposobie usuniecia nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 96-166)

Zaden oddziat przedszkolny w okresie objetym kontrola nie byt kontrolowany przez
Pafnstwowg Straz PoZzarng w zakresie spelnienia wymogéw z rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2014 1.2  {dowod: akta kontrofi str. 96-166, 280-281)

3.3. W 2014 r. Inspektor, zatrudniona na samodzielnym stanowisku ds. kontroli
wewnetrznej, przeprowadzita trzy kontrole w placoéwkach oswiatowych (w Zespole Szkot
w Kleosinie, w Szkole Podstawowej im. Ks. Michata Sopocki w Ksiezynie oraz w Zespole
Szké&t w Juchnowcu Gornym). Dwie pierwsze kontrole dotyczyly wydatkéw na rozmowy
telefoniczne, zas trzecia dotyczyta m.in. realizacji planu finansowego, w tym zgodnoSci
operacji gospodarczych i finansowych oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw w tym
zakresie. W kazdym przypadku wystapienia pokontrcine byly podpisane przez kontrolera,
kontrolowanego oraz zatwierdzone przez Wojta Gminy Juchnowiec Koscielny. W kazdej
kontroli stwierdzono nieprawidlowosci, formutujac przy tym wnioski pokontrolne. Z pism
Dyrektordw placowek wynika, Zze wszystkie wnioski pckontrolne zrealizowano.

(dowdd: akta kontroli str. 167-174)

Plan kontroli na 2015 rok (sporzadzony 3 grudnia 2014 r. i zatwierdzony przez Wojta Gminy
Juchnowiec Koscielny obejmowat 14 kontroli w jednostkach organizacyjnych Gminy, w tym
jedng kontrole w Zespole Szkdt wJuchnowcu Gomym - Kontrola realizacji planu
finansowego, w tym zgodnos$é operacji gospodarczych i finansowych oraz kompletnosé
i rzeteinosé dokumentow w tym zakresie, jednak do dnia zakonczenia kontroli nie
przeprowadzono zadnej kontroli — osoba piastujgca Samodzielne stanowisko ds. kontroli
wewnetrznej odeszta na emeryture. Wojt wyjasnit, Ze planowane jest zatrudnienie osoby na
to stanowisko. (dowcd: akta kontroli str. 167-168, 172-174, 276-277)

3.4. W okresie objetym kontrolg w ramach sprawowanego nadzoru nie zaplanowano i nie

prowadzono kontroli dotyczacych np. przestrzegania przyjetych zasad rekrutacji do

przedszkoli, oceny przygotowania przedszkoli do przyjecia pieciolatkéw, przestrzegania

przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny dzieci, czy tez przestrzegania przepisow

dotyczacych organizaciji przedszkoli. (dowod: akta kontroli str. 167-174)

W toku kontroli NIK w Przedszkolu w Kleosinie stwierdzono nieprawidiowo$ci w procesie

rekrutacji polegajace na:

— nieustaleniu w harmonogramie rekrutaciji terminu postepowania uzupetniajacego na rok
szkolny 2015/2018, co byto niezgodne z przepisami art. 6a ust. 1 ustawy nowelizujacej
z dnia 6 grudnia 2013 r23,,

— nieprzestrzeganiu kryteriow rekrutacji uzgodnionych z Wojtem Gminy Juchnowiec
Koscielny oraz okreslonych przez Rade Gminy, w toku naboru do Przedszkola na rok
szkolny 2014/2015 i 2015/2016,

— nieudokumentowaniu daty podania do publicznej wiadomosci listy dzieci przyjetych
i nieprzyjetych do Przedszkola oraz wskazania najnizszej liczby punkiow, ktora

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie wymagan achrony przeciwpoZarowej,
jakie musi spelnia¢ lokal, w ktorym jest prowadzone przedszkole utworzone w wyniku przeksztatcenia oddziatu
przedszkolnego lub oddziatow przedszkolnych zorganizowanych w szkole podstawowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 20).

2 Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 22014 r,, poz.
7 ze zm.), Zwana dalej ,ustawa nowelizujaca z dnia 6 grudnia 2013 r.”.
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uprawniata do przyjecia, co stanowito naruszenie przepisu art. 20zc ust. 4 i 5 ustawy
o0 systemie o$wiaty?*,

— niezachowaniu procedury odwotawcze] w przypadku kandydata nieprzyjetego do
Przedszkola na rok szkolny 2014/2015, ktérego rodzic zlozyt wniosek o uzasadnienie
odmowy przyjecia, czym naruszono art. 20zc ust. 7 i 9 ustawy o systemie oswiaty,

nieprzeprowadzeniu przez dyrektora Przedszkola postepowan uzupelniajacych na rek
szkolny 2014/2015 i 2015/2016, mimo dysponowania wolnymi miejscami, co skutkowato
naruszeniem przepisu art. 20zd ust. 1i 3 ustawy o systemie oéwiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 292-300)

3.5. W 2014 roku do Urzedu Gminy Juchnowiec Koscielny wplynelo lacznie dziewiec
whnioskow i jedna skarga mieszkancow Gminy, za$ w 2015 roku (na dzien 25 sierpnia) jeden
wniosek i dwie skargi. Powyzsze skargi i wnioski nie dotyczyly zapewnienia dzieciom
w wieku przedszkolnym miejsca w przedszkolach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 175)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci

NajwyZsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nadzor nad przestrzeganiem przyjetych zasad
rekrutacji byt niewystarczajacy. Wedtug ustalen kontroli NIK przeprowadzonej
w Przedszkolu w Kleosinie, wystapity nieprawidtowosci w procesie rekrutacji dzieci na lata
szkolne 2014/2015 i2015/2016, ktére polegaty m.in. na nieprzestrzeganiu kryteriow
rekrutacji uzgodnionych z Wojtem Gminy Juchnowiec Koscielny oraz okreélonych przez
Rade Gminy, czy tez na nieprzeprowadzeniu przez dyrektora Przedszkola postepowan
uzupetniajacych na rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016.

W Gminie zapewniono warunki organizacyjne dla sprawowania przez organ prowadzacy
nadzoru nad dziatalnoscia placowek przedszkolnych, stosownie do art. 34a ustawy
o systemie oswiaty. Prawidlowo realizowano nadzor w zakresie spraw finansowych oraz
bezpiecznych i higienicznych warunkdw pobytu dzieci w przedszkolach publicznych.
Najwyzsza lzba Kontroli dostrzega jednak potrzebe poprawienia realizacji nadzoru
nad przebiegiem procesu rekrutacii.

4. Dziatania w celu zapewnienia od1wrzeSnia 2017 roku opieki
przedszkolnej wszystkim dzieciom w wieku 3 - 5 lat

4.1. Szacunkowe analizy prowadzone przez Urzad na rok szkolny 2017/2018 wskazuja,
7e na okolo 521 dzieci w wieku od trzech do pieciu lat, w tym 183 urodzonych w 2014 roku,
172 urodzonych w 2013 roku i 166 urodzonych w 2012 roku, Gmina bedzie dysponowala
375 miejscami w publicznych przedszkolach i punkcie przedszkolnym (wg stanu na dzief
zakonczenia kontroli), co pokrywat bedzie okolo 72% zapotrzebowania na miejsca
w przedszkolach publicznych. Kolejne 40 miejsc zapewnia Przedszkole Niepubliczne
w Ignatkach — Osiedle funkcjonujace na terenie Gminy. Ponadto, w roku szkolnym
2014/2015 comiesigcznie od 111 do 138 korzystalo z opieki przedszkolnej poza terenem
gminy (stanowilo to od 25,3% do 31,5% og6iu dzieci korzystajacych z wychowania
przedszkolnege na terenie Gminy). Gmina planuje réwniez rozwéj obecnej bazy
przedszkolnej ze $rodkow pochodzacych z instrumentu ZIT.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace keniecznosci zapewnienia od 1 wrzesnia 2017 r.
wszystkim trzy i czteroletnim dzieciom miejsca w przedszkolu Wéjt wyjasnit, Zze Gmina
zglosita projekt ,Rozwoj bazy przedszkoinej w gminie Juchnowiec Koscieiny’ do
dofinansowania w ramach instrumentu ZIT. Uzyskane srodki Gmina planuje przeznaczyé na
remont pomieszczef w budynku gminnym celem przystosowania do poirzeb wychowania
przedszkolnego, tj. zwigkszenia liczby miejsc przedszkolnych. Pod uwage brany jest
budynek Przedszkola w Kleosinie lub Szkoly Podstawowej w Ksiezynie, jednak
szczegolowe rozwigzania beda znane po przyjeciu Strategii BOF.

{dowdd: akta kontroli str. 7, 37-39, 251-262)

% Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.), zwana dalej ,ustawg o
systemie o$wiaty”.
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4.2, Zdniem 1 wrze$nia 2016 r. - stosownie do postanowien art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
nowelizujacej z 13 czerwca 2013 r. — oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych
stang sig przedszkolami. Ogledziny sal wykorzystywanych przez dzieci z oddziatow
przedszkolnych w Juchnowcu Gérnym i Ksiezynie wykazaly, ze pomieszczenia te nie
zostaly umiejscowione w wyodrebnionych czesciach budynkéw. Tym samym nie
wyeliminowanc mozliwosci kontaktu dzieci w wieku przedszkolnych z uczniami szkoly
podstawowej. Przykladowo, w Szkole Podstawowej w Ksiezynie oddziaty przedszkolne byly
zlokalizowane na | i Il pietrze budynku w bezposrednim sasiedztwie sal oddziatow | i Il
szkoly podstawowej, za$ toaleta przystosowana do potrzeb najmiodszych znajdowata sie na
parterze budynku. Natomiast sale oddzialow przedszkolnych w Juchnowcu Goérnym
znajdowaly si¢ w sasiedztwie sal jezykowych. Jedynie w Szkole Podstawowe] w Kleosinie
oddziat przedszkolny byt ziokalizowany w wyodrebnionej czgsci budynku z tazienkami
dostosowanymi do potrzeb najmiodszych ucznidw znajdujacymi sie w bezposrednim
sgsiedztwie wyodrebnionej czesci. Szatnie oddziatdw przedszkoinych we wszystkich
szkotach byly zlokalizowane w sasiedztwie szatni ucznidw szkoly podstawowe;.
Sale oddziatdéw przedszkolnych mialy wydzielong czes$¢ edukacyjng irekreacyjng, stoliki
i krzesta byty w roéZznym rozmiarze/badz zregulowang wysokoscig i tym samym byly
dostosowane do potrzeb najmiodszych ucznidw. Stolowki znajdowaly sie poza salami tych
oddziatow. Wydawanie positkow dzieciom z oddziatéw przedszkolnych zorganizowano w
czasie zajeC¢ dzieci szkolnych. Organizacja zaje¢ dzieci w oddziatach przedszkolnych
utrudniata — ale nie eliminowata catkowicie — moZliwosci kontaktu dzieci w wieku
przedszkolnym z uczniami szkoty podstawowej. Zakres usiug przedszkolnych Swiadczonych
w coddziatach przedszkolnych byl wezszy niz w kontrolowanym przez NIK Przedszkolu
w Kleosinie, m.in..

— w oddziale przedszkolnym w Juchnowcu Gémym opieke zapewniano w godzinach 7:45-
12:45, w oddziale przedszkolnym w Ksiezynie w godzinach od 08:00 do 13:45,
za$ w Kleosinie od 08:00 do 13:00 (w kazdym przypadku po zajgciach byta mozliwos¢
przebywania dzieci w $wietlicy), podczas gdy w Przedszkolu w Kleosinie od 6:30-08:00
do 15:30-17:00 (zaleznie od oddziatu),

— w oddzitach przedszkoinych wydawano jeden posilek, za§ w Przedszkolu
Samorzadowym — trzy positki. (dowod: akta kontroli str. 176-197)

4.3. W zwigzku z majacymi nastapic z mocy prawa zmianami w zakresie oddzialow
przedszkolnych (przeksztalcenie oddziatéw przedszkolnych w przedszkola), wediug stanu
na dzien 30 marca 2015 r. Gmina zlozyla wniosek o dofinansowanie w ramach instrumentu
ZIT na rozwoj bazy przedszkolnej w gminie Juchnowiec Koscielny na kwote 850 tys. zt.
Ponadto, z wyjasnien Zastepcy Wojta — Mirostawy K., wynika, Zze z dniem 1 wrzesnia 2016
r.:

— oddzialy przedszkolne pieciolatkéw w Szkole Podstawowej w Juchnowcu Goérnym
z dniem 1 wrzesnia 2016 r. bedg funkcjonowaly w strukturze istniejacego Przedszkola
w Juchnowcu Gornym, ktére wchodzi w skiad Zespolu Szkdt w Juchnowcu Gornym,

— w Zespole Szkdt w Kleosinie nie planuje sie oddzialu przedszkoinego — oddziat
zostanie umieszczony w Przedszkolu w Kleosinie,

— planuje sie na bazie punktu przedszkolnego i oddziatow przedszkolnych Szkoly
Podstawowej w Ksiezynie utworzy¢ Zespdt Szkolno-Przedszkolny,

co ma zapewni¢ utrzymanie liczby oddzialow ,0" obecnie funkcjonujgcych przy szkotach
podstawowych. Zastepca Wojta wyjasnita réwniez, ze w odniesieniu do zmian
organizacyjnych decyzje podejmie Rada Gminy przy zalozeniu, ze nie nastapi zmiana
przepisbw prawnych w tym zakresie. Ponadto Zastepca Wojta wyjasnita, Ze na dzien
zakonczenia kontroli nie podejmowano dziatan, ktdre skutkowaly wydatkowaniem Srodkow
na cele zwigzane z dostosowaniem bazy przedszkolnej. Wynikato to z fakiy,
Ze Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie
wymagal ochrony przeciwpozarowej, jakie musi speti¢ lokal, w ktorym jest prowadzone
przedszkole utworzone w wyniku przeksztalcenia oddziatu przedszkolnego lub oddzialow
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przedszkolnych zorganizowanych w szkole podstawowej”® weszio w Zyciu w dniu
15 stycznia 2015 r., tj. po uchwaleniu budZetu gminy na 2015 rok.
(dowdd: akta kontroli str. 198, 274-275, 278-279)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NajwyZzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Gmina nie jest przygotowana do majacego
nastapi¢, z dniem 1 wrze$nia 2016 r., przeksztalcenia (z mocy ustawy o systemie oswiaty)
oddzialbw przedszkoinych przy szkotach podstawowych w przedszkola. Ogledziny
pomieszczen takich oddzialow w Szkotach Podstawowych w Juchnoweu Gornym, Ksigzynie
i Kleosinie wykazaly, ze ich organizacja (lokalizacja w budynkach szkoty - brak toalet,
szatni, stoléwek w jednej wyodrebnionej czesci) nie zapewnia mozliwosci korzystania z nich
przez dzieci trzy i czteroletnie.

Istnieje ryzyko, ze Gmina w oparciu o istniejaca baze odwiatowg nie bedzie w stanie
zapewni¢ od roku szkolnego 2017/2018 wszystkim dzieciom w wieku trzech — pieciu lat
zameldowanym na jej terenie miejsc w przedszkolach publicznych. Szacunkowa liczba tych
dzieci wynosita 521 przy 375 miejscach w przedszkolach publicznych na terenie Gminy.
Zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach publicznych uzaleznione jednak bedzie od
sytuacji demograficznej, wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego na
terenie Gminy oraz ilosci dzieci korzystajacych z odroczenia obowigzku szkolnego.
Konieczne zatem bedzie biezace monitorowanie ww. wskaznikéw w celu dostosowania
dziatan zmierzajacych do zapewnienia od 1 wrzednia 2017 r. opieki przedszkolnej
wszystkim uprawnionym.

5.  Wykorzystanie dotacji celowe] z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego

5.1. Wydatki na 2014 rok w budzecie Gminy w rozdziatach 80103 (Oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych), 80104 (Przedszkola) oraz 80106 (Inne formy wychowania
przedszkolnege zaplanowano odpowiednio w wysokosci 942,7 tys. zt, 2.410,4 tys. zt oraz
441,9 tys. A, z czego odpowiednio 246,4 tys. zt (26,1%), 225,9 tys. zt (9,4%) oraz 87 tys. zt
{(19,7%) stanowila dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego.

Wydatki Gminy w tych rozdziatach w roku 2014 wyniosty odpowiednio 3.4458 tys. zi.
Najwigksze wydatki stanowily wynagrodzenia z pochodnymi, tj. 1.571,1 tys. zt (87%
wydatkow) i 794,6 tys. zt (86%) oraz wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen, tj.
103,7 tys. zl (6%) i 49,2 tys. zt (5%). W przeliczeniu na osobe zameldowang w Gminie
wydatki na wychowanie przedszkolne wyniosly 225,9 zt i 119,8 zt (na koniec czerwca 2015
roku). (dowod: akta kontroli str. 23-25, 215-227)

Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadafh w zakresie wychowania
przedszkolnego w 2014 roku zostala przyznana w wysokosci 559,3 tys. Zgodnie z art. 14d
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty dotacja zostala przeznaczona na wydatki biezace
Zwigzane z realizacjg wychowania przedszkolnego, {. na wynagrodzenia osobowe
pracownikéw. Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji za 2014 rok przekazano
Podlaskiemu Kuratorowi Oswiaty w dniu 26 stycznia 2015 r.

(dowad: akta kontroli str. 229-238)

Kwota przyznane] w 2014 roku dotacji zrekompensowata utracone od 1 wrzesnia 2013 roku
dochody Gminy wynikajace z ustawowego ograniczenia wysokosci oplat ponoszonych
przez rodzicdw dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym z 3,20 zt w 2013 roku i 3,36 zt
do 13 marca 2014 r. do 1,00 zt za kazdg rozpoczetgq godzine korzystania z tej ustugi
w czasie przekraczajacym pieciogodzinny dzienny wymiar zajec. Uwzgledniajac dochody
Gminy z tytutu tych oplat oraz srednioroczng liczbe dzieci korzystajacych z wychowania
przedszkolnego w 2012 roku i w 2014 roku utracone w 2014 r. dochody wyniosly 31,1 tys.

% Dz U.z2015r., poz. 20.
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zi%, Natomiast otrzymana w 2014 r. dotacja wyniosta 559,3 tys. zI?7, co stanowito 1798,4%
utraconych w 2014 r. roku dochodéw Gminy. (dowod: akta kontroli str. 229)

Na mocy uchwaly Nr XXXIV/376/2014 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 13 marca
2014 roku w sprawie ustalenia oplat za Swiadczenia udzielane przez przedszkola
prowadzone przez Gmine Juchnowiec Koscielny, przedszkola prowadzone przez Gmine
zapewnialy bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w wymiarze 5 godzin dziennie.
Wysokos¢ optat pobieranych od rodzicbw za $wiadczenia udzielane w czasie
przekraczajacym ustalony czas bezplathego nauczania ustalono na kwote 1 zt za kazdq
rozpoczety godzing pobytu dziecka w przedszkolu, co byto zgodne z ustawg nowelizujacg
z 13 czerwca 2013 r., ktéra od poczatku roku szkolnego 2013/2014 wprowadzita zmiany
w ustawie o systemie oswiaty, w tym m.in. zmiane ograniczajaca do kwoty nie wyzszej niz
1zt za godzing zajeé, wysokosC optat pobieranych od rodzicow za $wiadczenia udzielane
przez publiczne przedszkola w czasie przekraczajgcym ustalony przez rade gminy czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki.

Uchwata ta zaczela obowigzywac od 7 kwietnia 2014 r. (publikacja w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podlaskiego z 2014 r. poz. 1224 w dniu 24 marca 2014 r.). Do tego czasu
obowigzujacym aktem prawnym byta Uchwata Nr XIil/123/2012 Rady Gminy Juchnowiec
Koscielny z 26 stycznia 2012, ktéra okreSiata te odplatnos¢ na 0,2% minimainego
wynagrodzenia za prace, ktore w latach 2013 i 2014 okreslono na 1600 i 1680 zt.

Zastepca Wojta wyjaénita, ze podejmujgc uchwate w dniu 13 marca 2014 r. dziatano
z uwzglednieniem zapisébw w art. 12 ustawy o zmianie ustawy nowelizujacej z dnia 13
czerwca 2013 r. Ponadto Zastepca Woéjta wyjasnita, Ze dyrektorzy szkédt zostali
poinformowani 0 zmianach w ustawie, w skutek czego wdrozyli w zycie nowe zasady oplat,
wydajac odpowiednie zarzadzenia w sprawie opfat.

(dowdd: akta kontroli str. 239-242, 263-273)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie prawidiowo wykorzystano i rozliczono dotacje na dofinansowanie zadanh
w zakresie wychowania przedszkolnego.

IV. Whioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®®, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatan na rzecz zapewnienia - od 1 wrzeSnia 2017 r. — opieki
przedszkolnej wszystkim dzieciom w wieku trzech-pigciu lat.

2. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad publicznymi przedszkolami w zakresie rekrutacii.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

% W przeliczeniu na jedno dziecko korzystajace z wychowania przedszkelnego suma opfat za kazdg rozpoczets godzing
korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym pigciogodzinny dzienny wymiar zajg¢ w 2012r.
wyniosta 291,54 2+, aw 2014 1. - 214,85 zi, {j. 0 76,69 zt mniej.

7 Ofrzymana w 2014 r. dotacja w przeliczeniu na jedno dziecko korzystajgce z wychowania przedszkolnego wyniosta
1.380,96 2.

% Dz U.z2015r, poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 30 wrzesnia 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Maciej Brzosko Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
starszy inspektor kontroli pahstwowej z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa




