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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewodztwie podlaskim

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Bielawski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie nr 95343 z dnia 17
sierpnia 2015 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Przedszkole Publiczne Nr 15 w tomzy, ul. Koltataja 10, 18-403 tomza (zwane dalej
.Przedszkolem”).

Janina Szenk-Leszczynska — Dyrektor Przedszkola'. (dowdd: akta kontroli str. 3)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie? proces rekrutacji do Przedszkola na lata
szkolne 2014/2015i 2015/2016.

Oceng negatywng uzasadnia w szczegoInosci:

o ustalenie przez Komisje Rekrutacyjna dodatkowych kryteriow wyboru kandydatow
w postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015, co stanowilo naruszenie
art. 6ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektorych innych ustaws, wedlug ktdrego kryteria naboru powinien ustali¢ Dyrektor
Przedszkola, po uprzednim ich uzgodnieniu z Prezydentem Miasta tomza (zwanym dalej
.Prezydentem”),

e nieupublicznienie dodatkowych kryteribw wyboru kandydatdbw w postepowaniu
rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015,

¢ nieupublicznienie wynikdw postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2014/2015
w wymaganej formie, fj. list kandydatow zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych
do Przedszkola, czym naruszono wymég z art. 20zc. ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oSwiaty?,

» upublicznienie informacji o wynikach postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny
2014/2015 i pierwszego naboru na rok 2015/2016 bez podania najnizszej liczby punktéw
uprawniajacych do przyjecia, wymaganej art. 20zc. ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty,

e przekroczenie w arkuszach organizacyjnych dopuszczalnej liczby 25 dzieci w dwoch
oddziatach przedszkolnych (z siedmiu funkcjonujgcych) w kazdym z lat szkolnych
2014/2015 i 2015/2016, a faktycznej liczby dzieci — w trzech oddziatach w roku
2014/2015, co bylo niezgodne z § 5 ust. 2 zalgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutébw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkots.

1 Pani Dyrektor Przedszkola pedni funkcjg od dnia 1 wizesnia 1991 1.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
3 Dz U.z20%4r, poz. 7 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa zmieniajacq z 6 grudnia 2013 r.".
4 Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. Ustawa zwana dale] ,ustawa o systemie oSwiaty".
§ Dz U.Nr61, poz. 624 ze zm. Rozporzadzenie zwane dale] rozporzadzeniem w sprawie ramowych statutow”.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Proces rekrutacji do przedszkola

1.1. Stosownie do § 16 ust. 3 zatgcznika Nr 1 rozporzadzenia w sprawie ramowych
statutow, w § 30 Statutu Przedszkola? ustalono zasady rekrutacii, wedtug ktdrych rekrutacja
przeprowadzana jest zgodnie z zasadg petnej dostepnosci | w oparciu o kryteria okre$lone
w art. 20c ust. 2 pkt 1-7 ustawy o systemie o$wiaty. Postanowienia Statutu w zakresie
zasad rekrutagji byly zgodne z przepisami art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy zmieniajacej z 6 grudnia
2013 r. i art. 20c ust. 3-6 ustawy o systemie o$wiaty. Natomiast zapis § 30 pkt 2 Statutu,
ktory uzalezniat obowigzek powotania komisji rekrutacyjnej tylko w przypadkach ztozenia
wigkszej ilosci zgloszeh anizeli miegjsc w placowce, stanowit naruszenie
art. 20zb. ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, co szerzej opisanc w sekcji Uwagi dofyczgce
badanej dziatalnosci. (dowdd: akta kontroli str. 4-6)

1.2. Kryteria uzupetniajace w rekrutacji na rok szkolny 2014/2015 okredlita Dyrektor
Przedszkola w zarzadzeniu z 27 lutego 2014 r7 uzgodnionym z Prezydentems,
tj. z zachowaniem wymogu z art. 8 ust. 1 ustawy zmieniajacej z 6 grudnia 2013 r. Wedlug
zarzadzenia, za spekienie kazdego z - stosowanych w pierwszym etapie rekrutacji —
kryteribw ustawowych (ustalonych w art. 20c ust. 2 pkt 1-7 ustawy o systemie oSwiaty)
przypisana zostata jednakowa warto$¢ 128 punktow. Jako kryteria uzupeiniajace wskazano:
[1] wychowanie kandydata w rodzinie, w ktérej rodzice pracujg lub studiujg — 64 pkt,
[2] kandydat spefnial warunki do rocznego przygotowania przedszkolnego — 32 pkt,
[3] rodzenstwo kandydata uczeszcza do przedszkola — 16 pkt oraz [4] rodzice
lub opiekunowie kandydata placg podatki na rzecz Miasta tomza — 8 pkt. Nie przewidziano
kryterium dochodowego. W zarzadzeniu wskazano réwniez katalog dokumentéw
niezbednych do potwierdzenia spelniania wymaganych kryteriow.

(dowod: akta kontroli str. 7-10)

Stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy zmieniajacej z 6 grudnia 2013 r., Dyrektor Przedszkola -
w uzgodnieniu z Prezydentem — zarzadzeniem z 4 marca 2014 roku® okreSlita terminy
poszczegoinych etapdw postepowania rekrutacyjnego i sktadania dokumentéw na rok
szkolny 2014/2015. (dowod: akta kontroli str. 11-12)

Terminy, kryteria naboru i zasady postepowania upublicznione zostaly na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego'®, a takze — wedlug wyjasnienia Dyrektor Przedszkola -
w siedzibie i na stronie internetowej Przedszkola. (dowdd: akta kontroli str. 57-60)

W zwigzku z faktem, ze — po zakonczeniu drugiego etapu postgpowania rekrutacyjnego na
rok szkolny 2014/2015 - ilos¢ kandydatow, ktorzy po zastosowaniu kryteriow
uzupetniajacych osiagneli taka sama liczbg punktéw (72) nadal przewyZzszata liczbe
wolnych migjsc, Komisja Rekrutacyjna ustalita wtasne kryteria (co szerzej opisano w sekgji
Ustalone nieprawidtowosci).

W naborze na rok szkolny 2014/2015 Przedszkole nie prowadzito postepowania
uzupelniajacego. (dowéd: akta kontroli str. 13-15)

1.3. Postepowanie rekrutacyjne na rok szkolny 2015/2016 prowadzono w oparciu o zasady
przyjete uchwatg Rady Miejskiej w tomzy'!. Okreslono w niej pigé kryteriow uzupetniajacych
naboru obowigzujacych na drugim efapie postepowania, ich punktacje oraz katalog
dokumentow niezbednych do ich potwierdzenia. Kryteria uzupetiajace stanowily:

8 Przyjety uchwatg Rady Pedagogicznej Nr 9/2013-2014 z dnia 28 |utsgo 2014 1.

7 Zarzadzenie Nr 2/2014 z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie okrelenia kryteriow przyjeC do Przedszkola Publicznego Nr 15
w Lomzy, wartosci punktowe] tych kiyteriow oraz dokumentow potwierdzajacych spelnianie kryteriow.

8 Prolokét uzgodnien zasad rekrutacji podpisano w dniu w dniu 27 lutego 2014 r.

9 Zarzadzenie Dyrektora Przedszkola nr 4/2014 z dnia 4 marca 2014 r. w sprawle okreSlenia termindw postgpowania
rekrutacyjnego na rok szkolny 2014/2015.

1 |nformacja 0 zamieszczeniu ogloszenia na stronie intemetowej Urzedu Miejskiego w dniu 28 marca 2014 r. znajduje sig
pod adresem http:/fwww.lomza.piibip/index.php?wiad=10993.

1 Uchwala nr 22/VIf2015 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie okreélenia kryteribw, dokumentow
potwierdzajacych ich spelnianie oraz przyznania liczby punktow poszczegolnym kryteriom obowigzujgcym na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych i oddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych na terenie
Miasta Lomza.
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[1] kandydat rodzicow pracujacych zawodowo lub studiujgcych w systemie dziennym -
64 pkt, [2] kandydat, ktorego rodzenstwo uczeszcza do przedszkola — 32 pkt, [3] kandydat
spelniajacy warunki do rocznego obowigzkowego przygotowania przedszkolnego — 32 pkt,
[4] kandydat czterofetni, ktory ma prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego -
16 pkt, [5] rodzice lub opiekunowie kandydata ptacq podatki na rzecz Miasta LomZa - 8 pkt.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17)

Terminy postepowania rekrutacyinege na rok szkolny 2015/2016 oraz postepowania
uzupetniajacego, stosownie do art. 6a ust. 1 ustawy zmieniajacej z 6 grudnia 2013 r,
okreslita Dyrektor Przedszkola' w uzgodnieniu z Prezydentem.

Informacja o zasadach postepowania rekrutacyjnego, kryteriach oraz terminach skiadania
dokumentow i terminach postepowania rekrutacyjnego upubliczniona zostala przez Urzad
Miejski'3, a takze - wedlug wyjasnienia Dyrektor Przedszkola — w siedzibie i na stronie
internetowej Przedszkola. Informacje o postepowaniu uzupehiajacym upubliczniono
w siedzibie i na stronie internetowej Przedszkola®.

(dowdd: akta kontroli str. 18-21 i 57-60)

1.4. Zarzadzeniami w sprawie okreslenia termindw postepowania rekrutacyjnego na lata
szkolne 2014/2015 i 2015/2016 ustalono réwniez terminy skiadania deklaracji 0 pozostaniu
dziecka w Przedszkolu, wyznaczajac je na okresy od 10 do 21 marca 2014 r. oraz od 8 do
12 marca 2015 r. Che¢ kontynuowania wychowania przedszkolnego w okresie objetym
kontrolg zadeklarowalo 202 rodzicow i opiekundw dzieci uczgszczajacych do Przedszkola,
a wszystkie 20 zbadanych deklaracji ziozono w wymaganych terminach.

(dowodd: akta kontroli str. 11, 18, 27)

1.5. Zgodnie z wymogami art. 20zb. ust. 1 ustawy o systemie oéwiaty, do przeprowadzenia
postepowan rekrutacyjnych na rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016 Dyrektor Przedszkola
powolala trzyosobowe Komisje rekrutacyjne's, w sktad ktorych wchodzili przedstawiciele
Rady Pedagogicznej, pracownicy Przedszkola oraz Rady Rodzicdw. Do zadan Komisji
nalezato m. in. ustalenie ilosci dzieci spelniajacych kryteria przyjecia oraz wywieszenie
w siedzibie i opublikowanie na stronie internetowej listy dzieci przyjetych i nieprzyjetych
do Przedszkola. Po zakonczeniu pracy Komisje rekrutacyjne sporzadzaty protokoly
Z rekrutaciji. (dowod: akta kontroli str.13-15, 23-26, 69-70)

1.6. W obu objetych kontrolg latach szkolnych do Przedszkola przyjeto po 166 dzieci.
Na rok szkolny 2014/2015 — do zakonczenia postgpowania rekrutacyjnego — przyjeto:

— 111 dzieci na podstawie deklaracji o kontynuowaniu wychowania przedszkelnego
(tj. wszystkie dzieci, ktérych rodzice ztozyli takie deklaracje),

— 50 nowych dzieci na podstawie zitozonych wnioskdw o przyjecie do Przedszkola
(73,5% 0goiu kandydatow, ktorych rodzice ztozyli takie wnioski). Wplynelo 68 wnioskow
o przyjecie, z czego pozytywnie rozpatrzono 50. Przyjetych zostalo dziewigcioro 4-
latkéw i 41 3-latkéw. Negatywnie rozpatrzono 18 wnioskow, z czego 12 dotyczyto 3-
latkéw, a szesc 4-atkow. Z przyjetych ogélem 161 dzieci, rodzice czworga dzieci zlozyli
rezygnacje przed rozpoczgciem roku szkolnego. ‘

Po 1 wrzeénia 2014 r. do Przedszkola przyjeto dziewigcioro — wczesniej uczgszczajgeych

do placowki — dzieci z za$wiadczeniami 0 odroczeniu obowigzku szkolnego, o ktérych

Dyrektor Przedszkola posiadata informacje, ze bedq ubiegac sie o takie zaswiadczenia.

Ostatecznie liczba dzieci przyjetych wynosita 166 i byla zgodna z zatwierdzonym arkuszem

organizacyjnym. (dowod: akta kontroli str. 27, 49-51, 57-60)

Na rok szkolny 2015/2016 — do zakonczenia postepowania rekrutacyjnego — przyjeto:

2 Terminy okreslono w zarzadzeniu Dyrektora Przedszkola nr 2/2015 z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie okreslenia terminéw
postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2015/2016.

13 Informacja w sprawie rekrutacji na rok szkelny 2015/2016 opublikowana zostala na stronie Urzedu Migjskiego pod adresem
hitp://www.lomza.pl/index. php?wiad=3981 w dniu 8 marca 2015 r.

" |nformacje o naborze uzupelniajacym opublikowano na stronie internetowej Przedszkola pod adresem
hitp://www. przedszkole 15.lomza.plitablica-informacyjna/ w dniu 24 sierpnia 2015 r.

5 Komisje powotane zostaly zarzadzeniami Dyrektora Przedszkola nr 5/2014 z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie powolania
Komisji Rekrutacyjnej na rok szkolny 2014/2015 oraz nr 3/2015 z dnia 9 marca 2015 r. w sprawie powolania Komisji

Rekrutacyjnej na rok szkolny 2015/2016.
4



— 91 dzieci na podstawie deklaracji o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego
{ti. wszystkie dzieci, ktorych rodzice zlozyli takie deklaracje);

— 63 nowych dzieci na podstawie ztozonych wnioskow o przyjecie do Przedszkola
(94% ogdtu kandydatdw, ktorych rodzice ziozyli takie wnioski, wskazujac je jako
pierwszy wybor). Wptyneto 67 wnioskow o przyjecie do Przedszkola, zakwalifikowanych
zostalo 69 dzieci, a przyjetych 631 (nie przyjeto 13 dzieci). Wieksza liczba dzieci
nieprzyjetych niz wynikajgca z roznicy pomiedzy iloscig ztozonych wnioskow (67) i dzieci
zakwalifikowanych (69) powstata wskutek zastosowania przez Urzad Miejski w tomzy
programu informatycznego do przeprowadzenia rekrutacji. Program uwzgledniat
w pierwszej kolejnosci punkty uzyskane przez kandydata, a nie wskazane preferencje
w wyborze przedszkola, W wyniku czego do placowki zostaly przyjete w pierwsze
kolejnosci dzieci, ktore uzyskaty najwyzsza ilos¢ punktéw w skali catego miasta, rowniez
te w przypadku ktorych Przedszkole wskazano jako wybér drugiej preferencii, za$ nie
zostaly przyjete dzieci z mniejszg iloécig punktow, mimo ze wskazaly Przedszkole jako
wybor pierwszej preferencii. Wérod dzieci nieprzyjetych byto piecioro 5-latkéw, troje 4-
latkow i piecioro 3-latkdw. Wykonujac cbowiazek z art. 14 ust. 4b ustawy o systemie
o$wiaty, pismem z 20 kwietnia 2015 r. Dyrektor Przedszkola poinformowata Prezydenta
0 dzieciach posiadajacych obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego
oraz prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego, ktére nie zostaly przyjete
do Przedszkola.

W ramach ogloszonego postepowania uzupeiniajacego przyjgte kolejne 12 dzieci (w tym:
pigciu 5-fatkdw, dwoch 4-latkow i pieciu 3-latkow) sposrdd 16 dzieci, ktorych rodzice ziozyli
wnioski o przyjecie w ramach tego postepowania. Nie przyjeto za$ trzech 3-latkow
z powodu braku miejsc i jednego 6-latka, ktdrego rodzic nie przediozyl zaswiadczenia
o odroczeniu obowigzku szkolnego. Ostatecznie liczba dzieci w przedszkolu po
zakonczeniu postepowania uzupelniajgcego wynosita 166 i byta zgodna z zatwierdzonym
arkuszem organizacyjnym. (dowdd: akta kontroli str. 27-30, 52-54)

Analiza 20 (z 117) dokumentacji postepowan rekrutacyjnych na lata 2014/2015
i 2015/2016 wykazala m.in., Ze:

o wszystkie wnioski byly kompletne (w szczegdlnoéci zawieraly wymagane o$wiadczenia
i zaSwiadczenia potwierdzajace spetnianie kryteriow istotnych w postepowaniu) oraz
zostaty zlozone w wyznaczonym terminie,

o w kazdym analizowanym przypadku poszczegdlnym ocenianym kryteriom przypisano
wiasciwg liczbe punktdw, przy czym:

— z 10 dzieci przyjetych do Przedszkola (po piecioro w kazdym roku), jeden kandydat
na rok szkolny 2014/2015 i dwoch na rok szkolny 2015/2016 spetnialo kryteria
okreslone w art. 20c ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, natomiast pozostale dzieci
uzyskaly niezbednag do przyjecia liczbe punktow za kryteria uzupetniajace's,

— 10 dzieci nieprzyjetych (po piecioro z kazdego roku) troje w 2014/2015 r. uzyskalo,
¢0 najmniej najnizszg liczbe 72 punktow {od ktorej przyjmowano do Przedszkola)
jednak spetnialo nie wiecej niz jedno z kryteribw dodatkowych ustalonych przez
Komisje Rekrutacyjna, natomiast pozostale siedem nie uzyskaly najnizszej liczby
punktow. (dowod: akta kontroli str. 31-32)

1.7. Po zakonczeniu postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2014/2015, w dniu 14
kwietnia 2014 ., tj. w terminie okre$lonym harmonogramem i stosownie do art. 20zc. ust. 3
ustawy o systemie o$wiaty, opublikowana zostata lista kandydatow przyjetych
i nieprzyjetych. Nie opublikowano jednak list kandydatbw zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych (czym nie dopelnicno wymogu z art. 20zc. ust. 1 powolanej ustawy).

6 Dzieci, ktorych rodzice podpisali umowg z Przedszkolem po zakwalifikowaniu dziecka do przedszkola i nie zioyli
rezygnacji przed 28 sierpnia 2015 r.

7 Probe badawcza stanowito 20 wnioskow (17% ogotu ziozonych wnioskow) wybranych w wyniku doboru losowego: po 10
whioskow z roku szkolnego 2014/2015 i 2015/2016 (bez postgpowania uzupeiniajacego), w tym po pigc z kazdego roku
zakonczonych przyjeciem badZ odmowg przyjecia dziecka w ramach rekrutacjl.

8 Minimalna liczba punktéw zapewniajaca przyjecie dziecka do Przedszkola wynosita odpowiednio 72 plus spelnianie dwoch
z czterech kryteriow uzupeniajacych ustalonych przez Komisje Rekrutacyjng w 2014 roku, a w 2015 roku: 72 dla 3-latkow,
88 dia 4-latkéw oraz 104 dla 5-latkow.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Natomiast w postepowaniu rekrutacyjnym i uzupetniajacym na rok 2015/2016 opublikowano
listy kandydatéw zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych oraz przyjetych i nieprzyjetych,
w terminach zgodnych z harmonogramem rekrutacii, tj. odpowiednio w dniu 7 i 16 kwietnia
2015 r. oraz 28 sierpnia 2015 .

Listy kandydatéw przyjetych i nieprzyjetych oraz zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych
zawieraty imiona i nazwiska, informacje o przyjeciu (zakwalifikowaniu) badz nieprzyjeciu
(niezakwalifikowaniu) oraz date publikaciji. Natomiast informacja o najnizszej liczbie punktow
uprawniajacej do przyjecia — wymagana art. 20zc. ust. 4 ustawy o systemie oswiaty ~
zostala zmieszczona tylko w liscie kandydatow przyjetych w naborze uzupelniajacym na rok
szkolny 2015/2016. (dowéd: akta kontroli str. 33-47, 68)

1.8. W badanym okresie nie wplynely wnioski o sporzadzenie uzasadnienia odmowy
przyjecia kandydata do Przedszkola ani odwolania od rozstrzygnieé Komisji Rekrutacyjnej.
(dowéd: akta kontroli str. 48)

1.9. W arkuszach organizacyjnych Przedszkola na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016,
w przypadku pieciu z siedmiu oddziaiow funkcjonujacych w Przedszkolu (w kazdym z tych
lat) ustalono liczbe dzieci nie przekraczajacg 25 w oddziale (w poszczegélnych oddziatach
od 13 do 25), co bylo zgodne z przepisem § 5 ust. 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie ramowych statutébw. W pozostatych dwoch oddziatach (w kazdym z tych fat
szkolnych) ustalono wieksza od dopuszczalnej liczbe dzieci (tj. od 26 do 29), zas faktyczna
liczba dzieci przekroczyla te norme w trzech oddzialach przedszkolnych w roku szkolnym
2014/2015 (co szerzej opisano w sekcji Ustalone nieprawidtowosci).

(dowbd: akta kontroli str. 49-54, 57-62)

W dzialalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidlowosci:

1. Komisja Rekrutacyjna powotfana do przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego na rok
szkolny - 2014/2015 ustalita dodatkowe cztery kryteria wyboru kandydatéw, mimo ze
zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy zmieniajacej z 6 grudnia 2013 r. nalezato to do kompetencii
Dyrektor Przedszkola, dziatajacej w uzgodnieniu z organem prowadzacym. Kryteria te
sformutowane zostaly nastepujaco: [1] kandydat, ktérego redzenstwo uczeszczato
wczesniej do Przedszkola, [2] kandydat, kidrego rodzic pracuje w o$wiacie, [3] kandydat
rodzicow deklarujacych dtuzszy pobyt dzienny w Przedszkolu, [4] kandydat, w ktérege
rodzinie jest dwoje dzieci. Kryteriom tym nie przypisano warto$ci punktowych,
Przewodniczaca Komisji wyjasnila, ze po zastosowaniu ustalonych kryteriow (tj. kryteriow
ustawowych oraz kryteribw uzupeiniajacych, ustalonych przez Dyrektor Przedszkola
w porozumieniu z Prezydentem) na 26 wolnych miejsc byto 38 kandydatow posiadajacych
jednakowq liczbe punktow. Po konsultacji z Dyrektor Przedszkola, Komisja musiala
zastosowaé dodatkowe kryteria, w celu sprawnego zakohczenia rekrutacji i ogloszenia
jej wynikow w terminie. Wedlug wyjasnienia Dyrektor Przedszkola, dodatkowe kryteria byty
z nig konsultowane, a wczeéniej omawiane jako propozycje na naradzie dyrektorow
przedszkoli z przedstawicielami samorzadu. Konsultujac z Komisjg kryteria, za wyznacznik
wzieto mozliwos¢ ich ustalenia na podstawie dokumentéw bedacych do jej dyspozycii
w Przedszkolu. (dowod: akta kontroli str. 13-15, 55-60)

Ponadto dodatkowe kryteria rekrutacji ustalone przez Komisje Rekrutacyjna w naborze na
rok szkolny 2014/2015 nie zostaly upublicznione. Z wyjasniet Dyrektor Przedszkola
wynika, Zze publikacja dodatkowych kryteridow spowodowaiaby przekraczenie terminu na
przeprowadzenie rekrutacji, okreslonego w harmoncgramie uzgodnionym z Prezydentem
i przekazanym w formie ogtoszenia rodzicom. (dowod: akta kontroli str. 57-60)

2. Komisja nie opublikowata listy kandydatow zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych

w naborze na rok 2014/2015, czym nie dopetnita obowiazku wynikajacego z art. 20zc. ust.

1 ustawy o systemie oswiaty. Wedlug wyjasnienia Dyrektor Przedszkola, spowodowane

to bylo faktem, ze przepisy dotyczace zmian w rekrutacji ukazaly sie w niediugim czasie
przed rozpoczeciem rekrutacii i nie zostaty przeanalizowane z nalezytg starannoscia,

{dowod: akta kontroli str. 33-38, 57-60)
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3. W informacjach o wynikach postepowan rekrutacyjnych na rok szkolny 2014/2015 oraz
pierwszego postgpowania na rok 2015/2016 nie zawarto danych ¢ najnizszej liczbie
punktow uprawniajacych do przyjecia, tj. danych wymaganych art. 20zc. ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty. Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze system informatyczny
obstugujacy nabér na rok szkolny 2014/2015 nie generowat list punktowych, za$ system
obstugujacy nabor na rok szkolny 2015/2016 generowat listy punktowe do pracy
wewnetrznej, a listy generowane do publikacii nie zawieraly zapisu o liczbie punktow.

(dowdd: akta kontroli str. 33-38, 57-50)

4, W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016, w dwoch z siedmiu oddziatow
funkcjonujacych w Przedszkolu (w kazdym z tych lat} okreslona w arkuszach
organizacyjnych liczba dzieci przekraczata dopuszczalng liczbe 25. Do oddzialéw tych
przypisano od 26 do 29 dzieci, podczas gdy wediug § 5 ust. 2 zalgcznika Nr 1
do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutéw, liczba dzieci w oddziale nie moze
przekraczaé 25.

Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze w roku szkolnym 2014/2015 musiala dokona¢
zmiany liczebnosci oddziatow, poniewaz w jednym oddziale przyjete zostaly dzieci
ze wzgledow spolecznych, a w drugim zaistniat konflikt miedzy rodzicami i na ich prosbe
dzieci zostaty przeniesione do innego oddziatu. W roku szkolnym 2015/2016 w arkuszu
organizacyjnym w jednym oddziale wpisanych jest 26 z uwagi na kontynuacie, natomiast
w drugim omylkowo wpisana zostala liczba 26 zamiast 24 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 4¢-54, 57-60)

Faktyczna liczba dzieci w roku szkolnym 2014/2015 w trzech z siedmiu oddziatow
przekraczala dopuszczalng liczhe 25 i roznita sig od liczby okrelonej w arkuszu
organizacyjnym na ten rok (w oddziale | od 8 czerwca 2015 r. liczba dzieci byta wyzsza
o jedno dziecko, a w oddziatach Il i V — nizsza o jedno dziecko). W dwoch oddziatach
byto po 26 dzieci, a w jednym — 28 dzieci, co stanowito naruszenie przepisow § 5 ust. 2
zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow. Dyrekior Przedszkola
wyjasnila, ze w jednym oddziale przyjela dziecko w dniu 8 czerwca 2015 r. (22 dni przed
koficem roku szkolnego), ze wzgledu na niska, frekwencje w tym oddziale i koniecznosé
podjecia pracy przez rodzica. Ponadto dzieci nieobecne nie wnosza optat, a dopisanie
dodatkowego dziecka umozliwilo podniesienie wskaznika realizacji dochodéw. W dwoch
oddziatach bylo mniej dzieci, poniewaz w jednym rodzic zrezygnowat (8 wrzesnia 2014
r.), a w drugim planowane byto miejsce dla dziecka z rodzinny zastepczej. W zwigzku
z faktem, ze w grupach tych liczba dzieci przekraczata 25, nie byl organizowany
dodatkowy nabér na zwolnione miejsca. (dowdd: akta kontroli str. 49-54, 61-63)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zapis § 30 pkt 2 Statutu Przedszkola
(warunkujacy koniecznos¢ powotania komisji rekrutacyjnej od wystapienia wigkszej liczby
zgloszen anizeli miejsc w Przedszkolu) stanowi naruszenie art. 20zb. ust. 1 ustawy
o systemie oSwiaty. Bowiem w mys$l tego przepisu postgpowanie rekrutacyjne
do publicznych przedszkoli przeprowadza Komisja rekrutacyjna powolywana przez
Dyrektora Przedszkola, za$ koniecznos¢ jej powotania nie jest warunkowana wystapieniem
wymienionych okolicznosci. Dyrektor Przedszkola wyjasnita, Ze ujgcie w Statucie
wskazanego zapisu nastapito na skutek niedopatrzenia i zostanie poprawione
przy najblizszej zmianie statutu. Omawiany zapis Statutu nie miat zastosowania
w postepowaniach rekrutacyjnych objetych kontrola, poniewaz w kazdym z nich liczba
zgloszen byla wyzsza od miejsc dostgpnych w Przedszkolu i Dyrektor Przedszkola
wywiazata sie z obowiazku powotania komisji. (dowod: akta kontroli str. 4-6, 57-60)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Dokonywanie wyboru kandydatéow przyjetych do Przedszkola wytacznie w oparciu

19 Dz, U.z2015r, poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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o kryteria ustawowe i uzupehniajace ustalane przez Rade Miejska,

2. Zapewnienie organizacji oddziatow przedszkolnych, tak aby liczebno$¢ w oddziale nie
przekraczata 25 dzieci.

3. Spowodowanie dostosowania statutu Przedszkola w zakresie powolywania komisji
rekrutacyjnej do przepisow ustawy o systemie o$wiaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzeZzen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZzen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagiji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catcsci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 21 wrzesnia 2015 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Bielawski Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
starszy inspektor kontroli pafistwowej z up. WICEDYREKTOR
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